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Nr 51.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag angdende debitering och upp-
bord av sjukférsikringsavgifter, m. m., sdvitt proposi-
tionen hdnvisats till bevillningsutskottet.

I en den 12 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 189, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) férordning om indring i uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (nr
272) ; samt

2) forordning om uppbérd av vissa forsikringsavgifter enligt lagen om
yrkesskadeforsikring och av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om
allmén sjukférsikring m. m.

Propositionen har hinvisats, savitt angar det med 2) betecknade férord-
ningsforslaget, till behandling av lagutskott samt i 6vrigt till bevillnings-
utskottet.

Betriffande lydelsen av det till bevillningsutskottet remitterade férord-
ningsforslaget far utskottet hinvisa till propositionen (s. 3—17).

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hér anféras foljande.

I propositionen foreslds bestimmelser om debiteringen och uppbérden
av obligatoriska sjukforsikringsavgifter samt av arbetsgivarnas bidrag och
avgifter till de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsikringarna m. m.
Vidare foreslis vissa dndringar i uppbordsforfarandet i anledning av den
omliggning av fastighetsbeskattningen, varom beslut fattades foregiende ar.

I fraga om sjukforsikringsavgifterna har tidigare beslutats att avgifterna
skall debiteras och uppbiiras i samband med den allmiinna skatteuppborden.
Savitt giller avgiftsuppborden i samband med prelimindr skatt foreslas,
att avgifterna skall inriiknas i skattetabellerna med vissa genomsnittliga,
av tillsynsmyndigheten for de allminna sjukkassorna arligen faststillda
belopp. Pa grund hirav och med hiinsyn till den foregiende ar beslutade
hojningen av folkpensionsavgifterna med 80 procent, forordas att skatte-
beloppen i tabellerna skall utriiknas under den forutsiittningen bland annat,
att avdrag vid taxeringen av inkomsten medgives med 100 kronor utéver
ortsavdrag och avdrag for kommunalutskylder. Betriffande preliminir B-
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skatt, som beriiknas med ledning av preliminiir taxering, foreslas att sjukf{or-
sikringsavgift inriiknas med samma genomsnittliga belopp, som enligt vad
nyss nimnts skall inrdknas i skattetabellerna. — Debiteringen av sjukfér-
sikringsavgifterna i samband med slutlig skatt skall enligt propositionen ske
med belopp, som av vederborande sjukkassa inforts i debiteringslingden
for slutlig skatt, i férekommande fall dndrade med hiinsyn till storleken
av den avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. I fraga
om idkta makars ansvarighet for varandras sjukforsikringsavgifter foror-
das sddan ansvarighet allenast i de fall, d4 endast den ene av makarna pa-
forts till statlig inkomstskatt taxerad inkomst och makarna blivit for in-
komstiret mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushall. Dirvid skall
den av makarna, som asatts taxering, paforas dven den andre makens sjuk-
forsakringsavgift.

Debiteringen och uppbérden av arbetsgivarnas bidrag och avgifter till
de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsiikringarna foreslas skola ske pa
i huvudsak samma sitt som for nérvarande giller betriffande debitering
och uppbord av olycksfallsforsikringsavgifter.

Genom omliiggningen av fastighetsbeskattningen upphor fastighetsskat-
ten att vara en sjilvstindig skatteform. I stillet skall ett s. k. garantibe-
lopp for fastighet inriknas i den skattskyldiges till kommunal inkomstskatt
taxerade inkomst. I propositionen foreslis att skatten 4 saidant garantibe-
lopp skall i princip erldggas i samband med den preliminira skatten. Vid
utfirdande av debetsedel &4 preliminér A-skatt kan emellertid fastighetsin-
nehav som regel ej beaktas, utan i siddant fall maste forutsittas att de skatt-
skyldiga sjilva medverkar till att skatten & garantibelopp inbetalas preli-
minirt. For fastighet, beligen i annan kommun in fastighetsigarens hem-
ortskommun, bor debetsedel & preliminiir B-skatt understigande 200 kro-
nor ej utfirdas, med mindre den skattskyldige si begir. — Skogsvardsav-
gifter samt annuiteter & avdikningslin och & forskott for avlosning av
fralseréntor forutsittes skola debiteras i samband med slutlig skatt. Nimn-
da avgifter och annuiteter skall icke uppbiiras preliminirt.

De foreslagna bestimmelserna iir avsedda att i huvudsak triada i kraft den
1 januari 1955.

Av statsrddsprotokollet iirendet inhimtas bl. a. féljande.

I 36 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring upptogs
ett stadgande av innebérd, att om debitering och uppbord av sjukforsik-
ringsavgifterna stadgas i uppbordsférordningen. Nigon komplettering av
uppbordsforordningen i ifrdgavarande hinseende har emellertid dnnu inte
skett. Ej heller i 6vrigt har nagra detaljbestimmelser utfirdats angiende
uppboérden av sjukférsikringsavgifterna. Dessa spdrsmal maste nu losas.

I socialférsiikringsutredningens betinkande angiende sjukforsikring och
yrkesskadeforsikring (SOU 1952: 39) har utredningen (s. 211—218) angivit
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vissa riktlinjer fér uppborden av sjukférsikringsavgifterna. Vid remiss-
behandlingen av utredningsforslaget har i nagra remissytiranden foresla-
gits forenklingar i olika hiinseenden i det av utredningen ifrigasatta syste-
met.

Vid anmilan av propositionen nr 178 till 1953 ar riksdag med forslag
till l1ag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjuk-
forsiikring, m. m. uttalade foredragande departementschefen (s. 192) bl. a.,
att vad salunda och i 6vrigt anforts rorande avgiftsuppborden torde fa be-
aktas vid den sirskilda utredning, som mdaste komma till stind roérande
avgiftsuppborden. Departementschefen behandlade vidare frigan om av-
giftsskyldigheten for dkta makar samt anférde, att de nirmare 6vervigan-
dena roérande uppbordsreglernas utformning i detta hiinseende torde fi ske
i samband med att riksdagen understilldes forslag till de ovriga findringar
i uppbordsférordningen, som pakallades av sjukforsikringslagstiftningen.

For att verkstilla féreniimnda utredning tillkallade, jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande, chefen for socialdepartementet den 22 juni 1953 sirskilda
sakkunniga, namligen t. f. byradirektoren S. E. H. Malm och kronokamrera-
ren B. E. V. Akerstedt. Den 2 oktober 1953 uppdrog Kungl. Maj:t it de sak-
kunniga att utreda jimvil fragan om debitering och uppbérd av arbetsgivar-
bidrag till den allminna sjukforsikringen och avgifter till den blivande yr-
kesskadeforsikringen jimte dirmed sammanhingande fragor; vidare till-
kallade chefen for socialdepartementet, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, samma dag ytterligare en sakkunnig, nimligen forste aktuarien C. J. H.
Holm. I utredningsarbetet har Malm och Akerstedt deltagit betriffande debi-
tering och uppbord av avgifter till den allminna sjukforsikringen samt
Akerstedt och Holm betriiffande debitering och uppbdrd av arbetsgivar-
bidrag till niimnda forsikring och avgifter till den blivande yrkesskadefor-
siikringen. Utredningsmiinnen overlimnade med gemensam skrivelse den
4 december 1953 dels en promemoria med utredning och forslag rorande de-
bitering och uppbird av avgifter till den allminna sjukfirsdikringen, dels
ock en promemoria angdende debitering och uppbird av arbelsgivares bidrag
och avgifter till de obligaloriska sjuk- och yrkesskadefirsikringarna m. m.
Promemoriorna vidfogat gemensamt forfattningsforslag har sisom Bihang
fogats vid statsradsprotokollet i foreliggande drende.

Over utredningen eller vissa delar diarav har, efter remiss, yliranden av-
givits av statskontoret, kammarriitten, riksforsikringsanstalten, statistiska
centralbyrin, riksriikenskapsverket, riksskattenimnden, statens organisa-
tionsnimnd, overstathallariimbetet, Iinsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Malmohus, Virmlands och Viisterbottens lin, Socialforsiikringsbola-
gens forening, Forsikringsanstalterna Folket-—Samarbete, Svenska sjuk-
kasseforbundet, Sveriges hitradsskrivarforening, Foreningen Sveriges krono-
kamrerare samt Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund.
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Utom de forslag, som framlagts i férenimnda promemorior, har i propo-
sitionen till behandling upptagits de férslag till dndring i uppbordsfirord-
ningen i anledning av fastighetsskattens inarbetning i den kommunala in-
komstskatten, som framlagts i en inom finansdepartementets rittsavdelning
utarbetad, den 1 december 1953 dagtecknad promemoria i dmnet.

Over sistnimnda promemoria har, efter remiss, yttranden avgivits av kam-
marritten, riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen, statens organisations-
namnd, overstithiallarimbelet, linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Norrbottens lin, Sveriges fastig-
hetsiigareférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges skogsigareforening-
ars riksforbund, Sveriges héradsskrivarforening, Foreningen Sveriges krono-
kamrerare samt Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

Vid atskilliga av de i det foregdende angivna remissyttrandena har fogats
sirskilda yttranden av lokala skattemyndigheter cller andra.

Vad angidr motiveringen for deipropositionen framlagda forslagen
tilldter sig utskottet hinvisa till propositionen. Redogérelsen hirutinnan
aterfinnes & nedan angivna sidor i propositionen, nimligen

Debitering och uppbérd av avgifter till den allminna sjukférsikringen.
s. 24—T71.

Debitering och uppbord av arbetsgivares bidrag och avgifter till de obliga-
toriska sjuk- och yrkesskadeforsikringarna m. m., s. 71—97.

Andringar i uppbordsforfarandet, foranledda av fastighetsbeskattningens
omliggning, s. 97—112.

Sérskilda fragor, s. 112—113.

Utskottet. Enligt tidigare av riksdagen fattat beslut skall avgifterna till
den obligatoriska sjukférsikringen uppbiiras vid den allmiinna skatteupp-
borden. I den foreliggande propositionen foreslas nu bestimmelser om debi-
tering och upphord av dessa avgifter. Avgifterna skall enligt propositions-
forslaget inrdknas i preliminirskattetabellerna med vissa genomsnittliga
belopp, som arligen faststiilles av tillsynsmyndigheten for de allminna sjuk-
kassorna. I niimnda tabeller skall i anledning hiirav och med hinsyn jimviil
till de ar 1953 hojda folkpensionsavgifterna fran och med ar 1956 anyo in-
arbetas ett schablonavdrag, som departementschefen funnit béra bestimmas
till 100 kronor. Sjukforsikringsavgifterna skall fiven beaktas vid beriikning
av prelimindr B-skatt, som &siittes pa grund av preliminir taxering. Nigra
siirskilda regler for berikning av killskatten for sidana skattskyldiga som
icke deltager i den allménna sjukforsikringen foreslas ej, men det forut-
siittes i propositionen att, om stats- och kommunalanstilld personal skulle
komma att undantagas frin sjukpenningforsiikringen, det framdeles far
upptaygas till 6verviigande huruvida ett sddant undantagande utgor skiil for
en dndring av killlskattetabellerna. I fraga om debitering av sjukférsik-
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ringsavgifterna i samband med den slutliga skatten foreslas att detta sker
med belopp som utriknats av vederborande sjukkassa, varvid dock debite-
ringsforrittaren skall beakta de dndringar, som pikallas med hiinsyn till
storleken av den avgiftspliktiges taxerade inkomst vid statsbeskattningen.
Avgiftsheloppen forordas — med éndring av vad de sakkunniga hérutinnan
foreslagit — skola av sjukkassorna inforas direkt i debiteringslingderna,
varigenom en onskvird forenkling i forfaringssittet kunnat ernas. I anslut-
ning hirtill forordas jamvil i forenklingssyfte vissa féindringar i sjukforsik-
ringslagen, bl.a. i fraga om gillande avriknings- och statsbidragsregler,
varom forslag understillts riksdagen i sirskild proposition, nr 195. Ett
sporsmil som i sammanhanget iignats viss uppmirksamhet ar i vad man
makar skall ansvara for varandras sjukforsiikringsavgifter. I detta hiinse-
ende forordas att ansvarigheten begrinsas till de fall, da endast den cne
maken paforts till statlig inkomstskatt taxerad inkomst; i forenklingssyfte
foreslas dirjamte den ytterligare begrinsningen att makarna blivit for in-
komstaret mantalsskrivna sisom tillhorande samma hushéall. Den av ma-
karna, som asatts taxering, skall under angiven forutsittning paféras iven
den andre makens sjukforsiitkringsavgift.

Den reglering av fragorna om debitering och uppbord av de obligatoriska
sjukforsikringsavgifterna, for vilken ovan i huvudsak redogjorts, finner sig
utskottet bora tillstyrka. De iindringar i uppbordsférordningen som i pro-
positionen foreslagits till genomfoérande hirav foranleder ej erinran frin
utskottets sida.

Betriffande debitering och uppbord av arbetsgivarnas bidrag och avgifter
till de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsikringarna foreslias i proposi-
tionen ett bibehallande av i huvudsak samma system, som nu géller for debi-
tering och uppbord av olycksfallsforsikringsavgifter. I enlighet hiirmed
skall salunda arbetsgivare, som sysselsiitter mindre in fem arsarbetare
(mindre arbetsgivare), i regel erliigga sina bidrag och avgifter tillsammans
med de allminna skatterna. Utskottet har for sin del ingen erinran mot
denna ordning och tillstyrker de indringar i uppbordsforordningen som hiir-
utinnan foreslas.

Rorande dindringar i uppbordsforfarandel i anledning av omliggningen
av fastighetsbeskattningen foreslias i propositionen, i overensstiimmelse med
vad som forutsatts redan i samband med berorda omliiggning, att skatten &
garantibelopp for fastighet skall i princip erliiggas preliminiirt. For skatt-
skyldig med preliminir A-skatt kan dock fastighetsinnehav som regel ¢j
beaktas, utan forutsittes att den skattskyldige sjialv medverkar till att skat-
ten & garantibelopp medriiknas vid preliminiirskattebetalningen. En sadan
medverkan forutsiittes jiamvil betriifffande skattskyldig med B-skatt under
den dvergangstid, som uppkommer innan skatt & garantibelopp automatiskt
ingir i den preliminiira B-skatten. Ett undantag frin den principiella skyl-
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digheten att erligga preliminir B-skatt for fastighet foresias for det fall att
fastigheten ir belégen i annan kommun in dgarens hemortskommun. I detta
fall skall preliminir B-skatt, som ej uppgéar till 200 kronor, ej paféras med
mindre den skattskyldige si begiir. En regel hirom har foreslagits skola
upptagas i 26 § uppbordsforordningen och erhélla generell giltighet; den
skall siledes icke endast avse inkomst hiinférlig till fastighetsinnehav. I
friga om skogsvardsavgifter och vissa annuiteter, som hittills uppburits i
samband med fastighetsskatten, foreslas att de icke skall uppbiiras prelimi-
nirt utan debiteras i samband med slutlig skatt.

Utskottet bitrider de i propositionen framlagda férslagen till dindringar i
uppbordsforfarandet, som foranledes av fastighetsheskattningens omlagg-
ning. Med anledning av att det foreslagna uppbordsférfarandet i viss ut-
strickning bygger pa medverkan fran de skattskyldigas sida till att skatten
& garantibelopp for fastighet erligges preliminiirt, vill utskottet understryka
vad departementschefen i propositionen anfort dirom, att de skattskyldiga
pd lampligt sitt bor goras uppmérksamma pa vad de har att iakttaga for
att undga kvarstiende skatt.

Utformningen av det foreliggande forslaget till findring i uppbordsfor-
ordningen, i den man detsamma ej sirskilt berorts hiir ovan, féranleder ej
erinran fran utskottets sida.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 189, i vad densamma hiinvisats till be-
villningsutskottet, fér sin del antaga det vid propositionen
fogade forslaget till férordning om iindring i uppbérdsfor-
ordningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Stockholm den 6 maj 1954.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Falk, Velander, Soderquist, Einar Eriksson, Damstrém och Werner:
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Sjilin, Kirrlander,
Wiklund, Vigelsbo*, Anderson i Sundsvall, Nilsson i Svaléve, Asp®, Anders-
son i Essvik* och Stenberg.

#* Jcke narvarit vid justering av betinkandet.



