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Nr 48.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende rdtt for skogsdgare, som anlagt skogsbilvig,

att vid taxering till skatt datnjuta avdrag fér kostna-
derna hdrfor.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1: 336 av herr Lundgren och II:431 av herr Ostlund m. fl. har
bemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte uppdraga at 1950 ars skattelagssakkunniga att, efter
nodig utredning, utarbeta foérslag till saddan dndring av kommunalskatte-
lagen att skogsidgare, som anlagger skogsbilvig, medgives ratt till successiv
avskrivning av kostnaderna harfors.

Betraffande de skial, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det f6ljande,
hanvisa till motionen II: 431.

Fran bruttointikten av jordbruksfastighet ma enligt 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen avdrag goras for, bland annat, kostnader foér reparation
och underhill av stingsel och diken dvensom kostnader for skogs vard och
underhall, sasom vigunderhall, skyddsdikning med mera dylikt. Till av-
dragsgill underhallskostnad riaknas jamlikt punkt 7 av anvisningarna till
22 §, bland annat, dven kostnad for istandsattande eller omliggning av forut
anlagd tickdikning, varemot avdrag icke far ske for nyanliggning av tack-
dikning. Direst omliggning av tidckdikning pa grund av anvindande av
dyrbarare material in det forut befintliga ar till viss del att hdnféra till
grundforbittring, far avdrag ej ske for mer 4n vad en omliggning med ena-
handa material som det gamla skulle kostat. Enligt 22 § 2 mom. far vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet avdrag icke goras for, bland an-
nat, kostnad for grundférbittring a fastigheten, siasom nyodling, vattenav-
ledning, sjosinkning med mera dylikt.

I praxis har avdrag icke medgivits for anliggande av skogsvigar (RA 1948
Fi 1231 och 1953 Fi 47).

Statsbidrag Lill byggande av skogsbilvigar utgar under tva anslag under
nionde huvudtiteln. Sidlunda finns ett anslag till viag- och flottledsbyggna-
der a skogar i enskild igo, vilket for nista budgetar foreslas till samma be-
lopp som for budgetiret 1952/53 cller 1 700 000 kronor. For innevarande
budgetar har anvisats 2 000 000 kronor, varav emellertid 300 000 kronor fir

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 7 saml. Nr 45—49.
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tagas i ansprak forst efter sdrskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Sistnimnda
belopp avses fa tagas i ansprak jamval under nésta budgetar. Vidare finns
ett anslag for atgirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m., vilket
for nasta budgetar foreslas till oférandrat belopp 1200 000 kronor.

Ett ur principiella synpunkter sett likartat yrkande som det i de nu fore-
varande motionerna framfordes i tva vid 1931 drs riksdag vackta likalydan-
de motioner, i vilka hemstéilldes om sadan dndring av 22 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen jamte anvisningar, att avdrag finge atnjutas for kostnader
for skogsdikning, dven i den man skogsmarken déirigenom forbattrades.

I motionerna erinrades om att riksdagen fran och med budgetaret 1927/
28 anvisat sdrskilda skogsutdikningsanslag samt att anslaget i statsverks-
propositionen fér budgetaret 1931/32 upptagits till 800 000 kronor. Ansla-
get anvindes till understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet inom omrade, vara skogsvardslagen igde tillampning, av torr-
liggningsforetag for hojande av skogsmarks alstringsférméga, avensom till
foérvaltningsbidrag till skogsvardsstyrelserna fér handhavandet av ifraga-
varande understédsverksamhet. De ndrmare villkoren for statsbidrag regle-
rades genom kungorelse den 27 juni 1927.

I sitt i anledning av motionerna avgivna belinkande nr 5 anférde 1931 ars
bevillningsutskott f6ljande.

Vid utmatandet av det direkta understddet till skogsutdikningsforetag
skola sasom ovan namnts friamst sadana foretag tillgodoses, som befinnas
mest fortjanta ddarav, dvensom hénsyn i viss man tagas till markagarens
behov av understéd. En dylik avviagning kan givetvis icke aga rum vid lam-
nande av subvention i form av skattelindring. De skattskyldiga, som i regel
skulle komma i atnjutande av de storsta fordelarna genom ett dylikt under-
stod, vore de mera vilsituerade skogsdgarna, som hava alt erligga skatt
efter jamforelsevis hog progression. Darjamte skulle aktiebolagen, som for
narvarande icke dro berittigade till understéd fran anslaget, beredas for-
hillandevis stora fordelar. Den foreslagna skattelindringen skulle vidare
medfora, att kommunerna komme att jamte staten limna bidrag till skogs-
dikningsforetag. Ett understédjande av dessa foretag pa siatt i motionerna
foreslagits skulle dirfor bryta mot flera av de principer, som ligga till
grund for den direkta understédsverksamheten.

Det torde kunna ifragasittas, om en skattelindring skulle, férutom i vissa
undantagsfall, medféra de av motioniarerna asyftade verkningarna. Det ar
uppenbarligen icke mojligt att med storre grad av tillférlitlighet forutsiga
vilka minskningar i skatt motiondrernas forslag skulle medféra for staten
och kommunerna, men inom utskottet verkstiallda 6verslagsberakningar ty-
da i allt fall pa att dessa belopp i jamférelse med det direkta understodet
komme att bliva timligen blygsamma. Dérest ett motsvarande belopp kom-
me att anviandas for direkt understod, skulle otvivelaktigt skogsutdikningen
komma att uppmuntras mera effektivt och rationellt. Enligt utskottets me-
ning torde saledes ett tillgodoseende av motionirernas syfte, i den man detta
efter provning i vederbérlig ordning befinnes bora beaktas, lampligare kun-
na ske genom direkt understod.

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1931 ars
riksdag utan atgard.
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Sporsmalet om avdragsritt for grundférbittringskostnader behandlades i
tva vid 1950 ars riksdag vickta motioner, I: 91 och II: 110, vari hemstilldes
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om framliaggande av forslag
angaende ritt for jordbrukare till avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnad
for utforda rationaliseringsarbeten sasom nyodling, betesanliggning, sten-
rojning och annan jordforbattring.

1950 ars bevillningsutskott, som avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 28, anforde bl. a. féljande.

Utskottet far i anledning av vad i motionerna anférts framhalla, att en-
ligt arets statsverksproposition medelsatgangen & anslaget for jordbrukets
rationalisering beriiknats till 19 miljoner kronor. Hur stor del dirav som
avser bidrag till nyodling, betesanliggning och stenrdjning m. fl. jordfér-
battringsatgarder har ej exakt angivits i propositionen. Med héansyn till av
lantbruksstyrelsen i dess forslag till anslagsiskanden anfdérda berdknings-
grunder synes det dock kunna antagas, att bidragen till de nu nimnda an-
damalen motsvara omkring en tredjedel av ovanberorda belopp. Direst med
motionerna skulle avses, att statsbidragen av detta slag skulle helt upphora
och ersittas med en avdragsritt for utgivna kostnader for dirmed éasyftade
rationaliseringsarbeten, torde en sidan omliggning nippeligen bliva till
iordel f6r darav berorda jordbrukare. Att savil statsbidrag som en avdrags-
riatt skulle kunna ifragakomma betriffande omformilda rationaliserings-
arbeten finner utskottet uteslutet.

Den av motiondrerna ifragasatta avdragsriatten moter betinkligheter dven
ur andra synpunkter. Vid atskilliga tillfallen har av bevillningsutskottet un-
der de senare aren framhallits angeligenheten av att, i den méan stod fran
statens sida for nigot dndamal befunnes pakallat, detta stod lamnades i
form av anslag till det ifrdgavarande dndamalet och icke genom lattnader
vid beskattningen. Dessa uttalanden ha godkints av riksdagen. Det torde
icke finnas anledning att hiir nirmare inga pa de skil, som kunna anforas
for denna uppfattning. Utskottet inskrinker sig i detta sammanhang till ett
konstaterande av att den i motionerna framforda tanken strider mot dessa
tidigare uttalanden fran riksdagens sida. Hiarjamte ma erinras om de ovan
atergivna uttalandena av 1931 ars bevillningsutskott rorande ifragasatt av-
dragsratt for kostnader for skogsdikning.

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser rorande avdragsritten for
driftkostnader i jordbruket uttalade utskottet vidare foljande.

Ur principiell synpunkt synes nagon erinran icke kunna goras mot denna
reglering av avdragsratten for driftkostnader. Givetvis kan emellertid den
fragan stillas, huruvida grinsdragningen mellan avdragsgill driftkostnad
och icke avdragsgill grundforbiittring enligl nuvarande bestimmelser skett
pa ett i alla avscenden tillfredsstillande sitt. Utskottet kan for egen del icke
uttala nagon mening i detta hinseende. Utskottet forutsatter dock, att denna
fraga kommer att tagas under niarmare overviigande i samband med den
blivande 6versynen av skattelagstiftningen.

Vid 1951 ars riksdag framlades i proposition nr 191 forslag om inforande
av ritt for jordbrukare att bli taxerad enligt bokforingsmassiga grunder. |
anledning av nimnda proposition vicktes i de likalydande motionerna
I: 508 och 11: 649 yrkande bl. a. att avdrag for viirdeminskning skulle medges
Jiamval & tillgangar av crundforbittrings natur, sasom tickdikningar, vagar,
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invallningar och fruktkulturer. Samma ars bevillningsutskott behandlade
propositionen dvensom bl. a. forendmnda motioner i sitt vid hostsessionen
avgivna, av riksdagen godkinda betinkande nr 63, vari utskottet vad angar
ovannamnda yrkande anfoérde féljande.

Négot forslag till dndrade bestimmelser i detta hinseende har icke fram-
lagts i den férevarande propositionen. Diremot hade de sakkunniga foéror-
dat, att avdrag borde fa ske ej blott {6r kostnader for underhall av tack-
dikning utan aven for den virdeminskning, som anliggningen vore under-
kastad trots atgirder for dess vidmakthallande. I nagra over de sakkun-
nigas forslag avgivna remissyttranden har framforts énskemal om att mot-
svarande avdrag borde medgivas dven i fraga om vissa andra anliggningar,
bland annat de i motionerna omnédmnda.

Departementschefen har framhallit att, om behov av avskrivning & dylika
tillgAngar i sarskilda fall skulle anses vara for handen, detta vore en fraga,
som berorde icke blott jordbruksfastighet utan dven rorelse. Fragan borde
darfor losas i ett sammanhang for bada forvarvskillorna, och departements-
chefen forklarade sig icke vara beredd att utan ytterligare uiredning taga
stallning till densamma.

Utskottet delar for sin del den av departementschefen uttalade mening-
en, att frigan ir av allmén betydelse for inkomstbeskattningen, varfor en 16s-
ning icke limpligen bor sokas allenast i avseende & vissa anliggningar inom
jordbruk och skogsbruk. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla, att
utskottet anser starka skil tala for inférande av ratt till successiv avskriv-
ning i beskattningshinseende av kostnader for vissa jordbrukets anligg-
ningar, vilka sdsom tickdikning ha en begriansad varaktighetstid. Enligt
ett av de sakkunniga atergivet uttalande av lantbruksstyrelsen torde en vl
utford tidckdikning kunna dga bestand under en tid av i genomsnitt 70 ar.
Ritt till avdrag for viardeminskning & tidckdikning synes vara motiverad
aven darav att kostnaderna for en dylik anliggning uppga till relativt hoga
belopp. Fragan om avskrivning av anlidggningskostnad for tickdikning bor
darfor upptagas till féornyad provning. Med hansyn till sporsmaélets allmén-
na art forutsatter utskottet, att 1950 ars skattelagssakkunniga vid sin fort-
satta genomgang av kommunalskattelagen komma att narmare utreda det-
samma och forsoka komma fram till en lamplig 16sning. P& anforda skal
avstyrker utskottet bifall till de likalydande motionerna I: 508 och II: 649 i
nu foérevarande del.

Vid 1952 ars riksdag hemstialldes i vickta motioner, I: 41 och II: 61, att
riksdagen maétte besluta sadan andring i gillande skattelagstiftning att av-
drag vid inkomsttaxering medgaves for kostnad for stenréjning, i den méan
kostnaden icke ticktes av statsbidrag. Avdraget skulle icke fa Overstiga
1000 kronor for ar riaknat. I sitt betinkande nr 10 anférde samma ars bevill-
ningsutskott i anledning av motionerna att de under senare ar av statsmakler-
na lamnade bidragen till stenréjningsforetag uppgatt till betydande belopp.
Med hinsyn till omfattningen av detta statliga stod ville utskottet som sin
mening anfoéra, att en avdragsriatt av den art, som i férevarande motioner
férordats, icke torde, under forutsittning, att statsbidragen bortfélle, kunna
forvintas medféra en visentlig 6kad stimulans till rationalisering. I motio-
nerna hade framhallits bland annat, att enligt motionirernas mening sten-
réjning icke alltid vore att anse sasom grundforbiittring. Motioniirerna asyf-
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tade det fall, att ett falt, som befriats frin ovanjordssten, efter nigra ar
ater visade upp sten, vilket berodde pa sankning av jordytan genom att jord
bortforts med grodan. Savitt utskottet kunnat finna hade den av motionarer-
na berérda fragan icke dragits under prévning i hogsta instans. Sporsmalet
vore en tolkningsfraga, till vilken det icke ankomme péa utskottet att taga
stillning, Utskottet ville emellertid i anslutning hartill erinra om att 1950
ars bevillningsutskott i sitt ovanniamnda betinkande forutsatt, att fragan,
huruvida griansdragningen mellan avdragsgill driftkostnad och icke avdrags-
gill grundforbittring enligt nuvarande bestimmelser skett pa ett i alla av-
seenden tillfredstillande sitt, komme att tagas under nirmare dvervigande
i samband med Oversynen av skattelagstiftningen. Med hinsyn till att 1950
ars skattelagssakkunniga, som hade att verkstilla denna Gversyn, salunda
komme att prova denna grinsdragning emellan avdragsgill och icke av-
dragsgill kostnad, funne utskottet ej skil att i féorevarande sammanhang
gora nagot uttalande i detta hinseende. Med hinvisning till det ovan an-
forda avstyrkte utskottet motionerna. Betankandet godkindes av riksdagen.

I de foreliggande motionerna har erinrats om att redan 1936 ars skogs-
utredning i sitt ar 1943 framlagda betinkande (SOU 1943:4) starkt beto-
nat behovet och betydelsen av en utbyggnad av landets skogsvidgar. Utred-
ningen hade uppskattat behovet av statsbidrag till 4,5 milj. kronor per ar
under en 10-arsperiod. Trots detta och trots penningvirdets fall hade an-
slagen till berérda indamal inte tillndrmelsevis uppgatt till de av utred-
ningen forordade beloppen. Foljden hade blivit en pataglig efterslapning
i fraga om byggandet av nya skogsvigar, som i hog grad berodde pa den
tranga ekonomiska ramen for bidragsgivningen. I nuvarande statsfinan-
siella situation torde inte heller stérre utrymmen kunna beredas hirfor.
Motionirerna forordade darfor att avdragsritt i nagon form medgaves for
skogsigare, vilka haft kostnader for anlaggande av skogsbilvigar. En dylik
avdragsritt syntes icke strida mot principerna for skattelagstiftningen. An-
liggandet av skogsvigar hade for skogsigaren ungefir samma betydelse
som anskaffandet av en maskin for en rorelseidkare. Denne senare dgde
enligt gillande lagstiftning ritt att gora avdrag for maskinen i form av ar-
liga avskrivningar. Detsamma borde vara medgivet for skogsigaren. Info-
randet av en ny avdragsriitt vore i och for sig dgnat att medféra en minsk-
ning av nettointikten av den forvirvskilla dir avdraget skulle ske. Motio-
niarerna vore emellertid icke overtygade om att en avdragsritt for anlag-
gande av skogsbilvigar skulle fa en sadan effekt. I och med att minga
skogsomraden, som for nirvarande icke till fullo kunde utnyttjas pa grund
av svarigheterna med framforslingen av virket, i fortsitiningen komme att
bli inkomstgivande, finge man rikna med att de Okade skogsuttagen i
méanga fall komme att motsvara eller rent av mer an motsvara de okade
avdragen. Pa ling sikt torde inkomstokningen med siikerhet komma att vaga
tyngre dn okningen av avdragen. Det borde uppdragas at 1950 ars skatte-
lagssakkunniga att utarbeta forslag i amnet.
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Utskottet. Enligt gillande ritt far fran bruttointikt av jordbruksfastig-
het avdrag goras for omkostnader, bl. a. kostnader fér skogs vard och under-
hall, sasom forvaltning, bevakning, viig- och byggnadsunderhall, skogskultur,
skyddsdikning, skogsindelning med mera dylikt, dvensom dir fraga ar
om skogsavverkning, kostnader for virkets huggning, tillredning, utdriv-
ning, flottning med mera. Avdrag medges diremot icke for kostnad for ny-,
till- eller ombyggnad & fastigheten eller for grundforbitiring dira. Avdrag for
vardeminskning kan i forvirvskillan jordbruksfastighet medgivas i fraga
om driftbyggnader, varjamte ett med virdeminskningsavdrag likartat av-
drag kan medgivas vid skogs avverkning eller forsiljning. Direst inkomsten
berdknas enligt bokforingsmissiga grunder, kan avdrag for virdeminsk-
ning medgivas dven i friaga om inventarier. I vrigt kan virdeminskningsav-
drag icke medgivas i forvarvskillan.

I praxis har ansetts att anlaggningen av skogsvigar icke dr att anse sasom
avdragsgill omkostnad. I enlighet med vad nyss sagts kan icke heller av-
drag for virdeminskning av vag medgivas. Daremot ir givetvis kostnad for
vagunderhall avdragsgill.

I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstéillan att a4t 1950 ars skattelagssakkunniga matte uppdragas att ut-
arbeta forslag till sadan andring av kommunalskattelagen att kostnad for
anliaggande av skogsbilvig finge avdragas genom arliga avskrivningar. Mo-
tioniarerna har pekat pa betydelsen av en utbyggnad av landets skogsvagar
och pd att de statliga anslagen for bidrag hartill vore alltfér otillriackliga.
Motiondrerna ansige, att da enligt 20 § kommunalskattelagen avdrag finge
medgivas for alla kosinader for intikternas forvirvande, avdragsritt borde
1 ndgon form medgivas for anldggning av skogsbilviagar. Inférandet av en
saddan avdragsritt skulle med sidkerhet pa ling sikt medféra en okning av
intikterna, som komme att viga tyngre dn 6kningen av avdragen.

Utskottet far till en bérjan erinra om att vid berikning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt géillande rétt skillnad gores mellan 4 ena sidan
avdragsgilla underhalls- och reparationskostnader och 4 andra sidan kost-
nader for ny-, till- eller ombyggnad och grundforbittring, for vilka avdrag
icke kan erhdllas vid inkomsttaxeringen. Motsvarande princip giller dven
betriffande berikning av inkomst av annan fastighet och savitt angar i ro-
relse anvind fastighet. Det i motionerna uppméirksammade sporsméilet om
avdrag for kostnad for skogsbilviagar kan med hiansyn hirtill icke ses isolerat
utan direst en losning av detsamma skall kunna avigabringas méaste sam-
bandet med fragan om ritt till avdrag fér anliggningar av grundforbittrings
natur 6ver huvud taget beaktas. Detta forhallande har #dvenledes under-
strukits, da forevarande och med detsamma likartade sporsmal tidigare varit
féremal for riksdagens uppmirksamhet. I detta sammanhang mé allenast
erinras om att forevarande sporsmal beaktades vid 1951 ars riksdags be-
handling av propositionen om ritt fér jordbrukare att deklarera enligt bok-
foringsmissiga grunder. I anledning av nimnda proposition yrkades i vickta
motioner inférande av ritt till avdrag for viardeminskning & tillgdngar av
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grundférbittrings natur, sdsom tickdikningar, vigar, invallningar och frukt-
kulturer. Samma ars bevillningsutskott erinrade i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 63 om departementschefens uttalande att dérest behov
av avskrivning i sirskilda fall skulle anses vara for handen detta vore en
fraga som berérde icke blott jordbruksfastighet utan aven rorelse. Fragan
borde darfor lésas i ett sammanhang for bada forvirvskillorna, och de-
partementschefen hade forklarat sig icke vara beredd att utan ytterligare
utredning taga stillning till densamma. Utskottet delade departementsche-
fens mening att fragan vore av allmin betydelse for inkomstbeskattningen,
varfor en 1sning icke lampligen borde sokas allenast i avseende & vissa
anliggningar inom jordbruk och skogsbruk. Utskottet ville emellertid sam-
tidigt framhalla, att utskottet ansage starka skil tala for inférande av
ratt till successiv avskrivning i beskattningshinseende av kostnader for
vissa jordbrukets anliggningar, vilka sisom tickdikning hade en begrénsad
varaktighetstid. Med hansyn till sporsmalets allméinna art forutsatte utskot-
tet, att 1950 ars skattelagssakkunniga vid sin fortsatta genomgéng av kom-
munalskattelagen komme att nirmare utreda detsamma och forsoka komma
fram till en lamplig 16sning. Utskottet avstyrkte forty motionerna i ndmnda
delar.

Utskottet far med hinvisning till vad salunda tidigare uttalats i fragan
understryka onskvirdheten av att sporsmaélet rorande grinsdragningen mel-
lan avdragsgill driftskostnad och icke avdragsgill grundforbittring dgnas
uppmirksamhet vid 1950 ars skattelagssakkunnigas fortsatta genomgang av
kommunalskattelagen. Sasom 1951 ars bevillningsutskott forutsatt, torde de
sakkunniga dirvid komma att prova, huruvida ritt till avdrag for virde-
minskning & tillgingar av grundforbattrings natur kan inforas. Da vid en
sddan provning dven sporsmalet om avdrag for kostnader for anliggning
av skogsvigar kan forvantas bli beaktat, finner utskottet icke anledning att
pé grund av férevarande motioner fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:336 av herr Lundgren
och II: 431 av herr Ostlund m. fl. angdende ratt for skogs-
dgare, som anlagt skogsbilvig, att vid taxering till skatt at-
njuta avdrag for kostnaderna hiarfor matte, i den man de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért,
av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 27 april 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Narvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Velander, Dam-
strom, Englund och Snygg; samt

frAn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Jonsson i Skedsbygd, Kollberg, Allard, Kirrlander, Christenson i
Malmé, Nilsson i Svalov och Asp.

Reservation

av herrar Velander och Nilsson i Svalév, som under aberopande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I:336 och II: 431 ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 336 av herr Lundgren och II: 431 av herr Ostlund
m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj :t
ville uppdraga at 1950 ars skattelagssakkunniga att, efter
nodig utredning, utarbeta forslag till sddan éndring av kom-
munalskattelagen att skogsigare, som anligger skogsbilvig,
medgives ritt till successiv avskrivning av kostnaderna hiir-

for.



