Nr 39—42. Bevillningsutskottets betinkande nr 39. 1

Nr 39.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om befrielse frdn néjesskatt for god barnfilm.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I:220 av herr Carl Albert Anderson och fru Svenson
samt II: 221 av fru Andrén m. fl. har hemstallts, »1. att riksdagen maétte
besluta nojesskattebefrielse for god barnfilm under en forsoksperiod av tre
ar; 2. att statens biografbyra far bemyndigande att under forsoksperioden
bevilja sddan ndjesskattebefrielse, varvid statens biografbyra skall samrada
med barnfilmkommittén och barnfilmjuryn fortsatter att fungera som un-
dersokningsorgan». '

Betriaffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det
fo6ljande, hanvisa till motionen II: 221.

Enligt 7 § forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt,
sadant detta forfattningsrum lyder enligt forordningen den 30 januari 1948
(nr 24), vilken tritt i kraft den 2 februari 1948, utgar nojesskatt for bio-
grafforestillningar med 30 procent & bruttopriset for varje biljett, om bil-
jettpriset icke overstiger en krona, och eljest med 30 procent av en krona
och 45 procent av éterstoden av biljettpriset. Nojesskatten for biograffore-
stillningar utgick fore den 2 februari 1948 med 15 procent & biljettpriset
om detta icke oversteg en krona och eljest med 15 procent av en krona
samt 30 procent av aterstoden av biljettpriset. I samband med nyssnimnda
skatteskidrpning infordes i 2 § nojesskatteférordningen den sirskilda be-
stimmelsen, att nojesskatten for biografforestallningar skall fordelas med
tre fjardedelar till staten och med en fjardedel till vederbérande kommun.
Denna férdelningsgrund medfor att den genom skattehojningen erhéllna
inkomstokningen i stort sett tillfaller statsverket.

I 14 § nojesskatteféorordningen stadgas, att nojesskatt icke skall utga,
direst nojestillstiillning med hansyn till sitt innehall dr dgnad att tjina
vetenskapligt indamal eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostrings-
syfte. For biografforestiallningar géller den sarskilda regeln, att skatt icke
utgar for forestillning med film, vars visning enligt sirskilt, fore forestill-
ningens héllande lagakraftvunnet forhandsbesked av statens biografbyra
forklarats vara dgnad att tjina sadant dndamal eller syfte som nyss sagts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 39--42.
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Genom férordningen den 8 juni 1951 (nr 457) om sirskilt bidrag till
producent av svensk film har den svenska filmproduktionen beretts ett
ekonomiskt stéd fran statens sida i den formen, att staten till producent
av svensk lingfilm limnar bidrag med 20 procent av de pa visningen av
sddan film belépande statliga néjesskatteintikterna. Stodet utgar utan fo-
regiende behovs- eller kvalitetsprovning i det enskilda fallet. Férordning-
en i dmnet, vilken tridde i kraft den 1 juli 1951, har giltighet under fyra
ar eller alltsa intill utgdngen av juni manad 1955.

I ett i december 1952 avgivet betinkande »Barn och film» (SOU 1952: 51)
har 1949 érs filmkommitté bl. a. foreslagit att staten skall stédja produk-
tionen av svensk barnfilm genom produktionslan och néjesskatteaterbiring.
I sistnimnda avseende forordar kommittén att hela nojesskatten, efter
ans6kan hos ett sirskilt barnfilmrad, aterbires till producenten vid vis-
ning av filmer, som sérskilt vinder sig till barn under 11 &r, samt undan-
tagsvis fér andra barnfilmer, som bedéms vara av utmirkt fortjanst. Halva
njjesskatten foreslas skola aterbiras till producenten vid visning av annan
barnfilm, som bedéms vara rolig och limplig fér barn. Beloppet avses skola
dterbiras till producenten av svenska filmer pd samma sitt som giller be-
traffande den 20-procentiga nojesskatterestitutionen. For utlindska filmer
skulle beloppet avsittas till sdrskilda dndamal under barnfilmradets for-
valtning.

Nimnda kommittébetinkande har remissbehandlats under varen 1953 och
de dari innefattade forslagen ar fortfarande féremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning.

I de foreliggande motionerna har — i anslutning till en redogérelse for in-
nehéllet i 1949 ars filmkommittés ovannimnda betinkande — anférts bl. a.,
att da kommitténs forslag ej torde kunna omedelbart realiseras det vore
onskvart, att en forséksverksamhet omedelbart komme till stind under fér-
slagsvis tre ar. Man borde dirvid bygga vidare pi den praktiska forsoks-
verksamhet, som redan bedreves av den sedan 1948 verksamma barnfilm-
kommittén, sammansatt av opolitiska och politiska kvinnoorganisationer
samt ldrar- och mélsmannaorganisationer. Den plats, som filmen hade
bland barnens fritidssysselsiattningar, och dess inverkan pa barnens utveck-
ling och fostran gjorde att man méste anse den vara ett vitalt samhills-
problem, vilket icke bara gallde stidernas befolkning utan hela landets.
Det vore darfor av vikt, att man genom effektiv forsoksverksamhet skaf-
fade sig erfarenheter, som kunde ligga till grund for ett langtidsprogram pa
detta omride. Barnfilmjuryn, som arbetade med bedémning av film pa
grundval av barnens reaktioner samt studerade filmpaverkan pa barn i olika
aldrar, vore ett arbetsorgan inom barnfilmkommittén. Kommittéforslagen
samt barnfilmkommitténs strivan att fa fram ett urval av god barnfilm
hade redan inom filmproduktionen i landet astadkommit ett intresse for att
fa fram bittre barnfilm samt forviintningar att fa statligt stod i dessa stri-
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vanden. Det vore lyckligt, om mgjlighet funnes redan nu att ta vara pa detta
positiva intresse hos produktionen genom att infora befrielse frin ndjes-
skatt for god barnfilm. Granskningen och riitten att bevilja befrielse fran
nojesskatt borde utévas av statens biografbyra. Barnfilmjuryn borde dar-
vid fortsitta att fungera och man borde tillgodogora sig de erfarenheter,
som barnfilmkommittén vunnit under sin verksamhet som bedomare av
barnfilm.

Utskottet. Enligt férordningen om nojesskatt utgar sadan skatt for bio-
grafforestillningar med 30 procent & bruttopriset for varje biljett, om
biljettpriset icke dverstiger en krona, och eljest med 30 procent av en krona
och 45 procent av aterstoden av biljettpriset. Nojesskatten for biograffore-
stallningar fordelas med tre fjardedelar till staten och med en fjardedel till
vederbérande kommun.

I de foreliggande motionerna yrkas ndjesskattebefrielse for god barnfilm
under en forsoksperiod av tre ar. Syftet med motionerna ir att stimulera
produktionen av sddan film och anknyter harutinnan till ett av 1949 ars film-
kommitté i december 1952 framlagt betdnkande, »Barn och film», vari fore-
slas vidtagande av vissa atgiarder fran statens sida for att framja tillkomsten
av barnfilm. Sasom framgér av den tidigare lamnade redogorelsen har kom-
mittén forordat bl. a. medgivande av aterbaring i viss ordning helt eller del-
vis av nojesskatten for visning av filmer avsedda for barn. Motiondrernas
forslag asyftar en forséksanordning i avvaktan pa att kommittéforslaget kan
forverkligas.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att skatt icke skall utga for biograf-
forestdallning med film, vars visning enligt forhandsbesked av statens bio-
grafbyra forklarats vara dgnad att tjina upplysnings-, undervisnings- eller
uppfostringssyfte. P4 grund harav kan redan enligt gédllande bestimmelser
befrielse fran nojesskatt i viss utstriackning meddelas dven betriaffande fil-
mer avsedda for barn. Motionirerna synes emellertid dsyfta en visentlig
utvidgning av skattefriheten med sitt yrkande om néjesskattebefrielse for
god barnfilm. Utskottet finner dock att avsevirda tillimpningssvarigheter
maste uppkomma, dérest en ndjesskattebefrielse avgriansas pa satt yrkas i
forevarande motioner.

Vissa statliga atgarder i syfte att stodja filmproduktionen har pa senare
tid vidtagits. Enligt forordningen den 8 juni 1951 om sarskilt bidrag till pro-
ducent av svensk film bidrager staten till produktionen av svensk langfilm
med 20 procent av den pa sadan film belopande statliga ndjesskatten. Bidra-
get avser samtliga svenska filmer och utgar utan avseende & filmens innehall.
Angivna forordning upphor att gilla med utgangen av juni manad 1955, fore
vilken tidpunkt fragan om det statliga stodet at svensk filmproduktion sale-
des skall upptagas till fornyat éverviagande, Det torde fa forutsittas, att de
forslag om sirskilt stod at barnfilmproduktionen, som framlagts i ovan-
nimnda kommittébetiinkande, jamvial kommer att dvervigas i detla sam-
manhang. Aven om syftet med forevarande motioner dr virt beaktande sy-
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nes under sidana forhallanden ej bora forekomma, att riksdagen i anledning
av motionerna nu tar stéillning i en fraga, som ar foremal fér Kungl. Maj:ts
provning. Utskottet avstyrker fordenskull motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 220 av herr Carl Albert
Anderson och fru Svenson samt II: 221 av fru Andrén m. fl.
om befrielse fran néjesskatt for god barnfilm icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 april 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Heiiman, Spetz, Gustaf Elofsson, Velan-

der, Soderquist, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrém, Snygg och froken
Ranmark; samt

frin andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Orgard, Jonsson i

Skedsbygd, Brandt, Allard, Strandh, Edstrom, fru Eriksson i Stockholm,
herrar Anderson i Sundsvall och Asp.



