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Nr 37.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse
av 60 § samt anvisningarna till 60 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I'en den 5 februari 1954 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 79, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 60 § samt anvisningarna till 60 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) foérordning om é#ndring i taxeringsforordningen den 28 september
1928 (nr 379); samt

3) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ratt att av riksskattenamnden erhdlla forhandsbesked i
taxeringsfragor.

Rorande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 2—19).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma har anfoéras fol-
jande.

I propositionen féreslas vissa dndringar i 60 § kommunalskattelagen av-
seende fordelning av skatteunderlag & olika administrativa omraden inom en
kommun. Forslaget dr betingat av den vid 1953 ars riksdag beslutade om-
liggningen av fastighetsbeskattningen. Aven i taxeringsforordningen fore-
slds vissa dndringar av oOvervigande teknisk natur, varav flertalet foran-
ledes av nyssnamnda omlaggning.

Fraga om indring av 60 § kommunalskattelagen m. m.

Av statsradsprotokollet inhiamtas hiarutinnan bl. a. féljande.
I 56—59 §§ kommunalskaltelagen ges vissa regler rorande beskattnings-
ort. Inneborden av dessa regler ér i korthet féljande. For inkomst av jord-
bruksfastighet och annan fastighet skall kommunal inkomstskatt utgoras
till den kommun, dér fastigheten ar beldgen. Till denna kommun skall for
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narvarande dven utgoras fastighetsskatt. Enligt lag den 5 juni 1953, nr 400,
som skall tillaimpas fr. o. m. 1956 ars inkomsttaxering, kommer detsamma
att gilla jamvil betrdffande kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet. Inkomst av rorelse beskattas i den kommun, déar rorelsen utovats
fran fast driftstille. Har fast driftstidlle icke begagnats, utgores skatt for in-
komst, som forvirvats av fysisk person eller svensk juridisk person, med
vissa i 57 § 2 mom. angivna undantag, i hemortskommunen. Likasa beskat-
tas inkomst av tjanst, tillfdllig forviarvsverksamhet och kapital i regel i hem-
ortskommunen; inkomst av icke yrkesmissig avyttring av fast egendom be-
skattas dock i den kommun, dér fastigheten ar beligen.

I 60 § kommunalskattelagen stadgas som huvudregel, att om inom kom-
mun finns municipalsamhille eller annat administrativt omrade med séar-
skild beskattningsritt, skall for envar skattskyldig anges, hur stor del av den
beskattningshara inkomsten som beléper pa dylikt omrade. Dérvid skall de
allménna reglerna om beskattningsort tillampas. Avsikten med detta stad-
gande ar att det administrativa omradet skall tillféras ett skatteunderlag,
som i princip bestimmes efter samma grunder, som galler i avseende a for-
delning av skatteunderlag de olika kommunerna emellan. Genom stadgandet
regleras fragan om beskattningsort bl. a. i det fallet, dd en skattskyldig
inom kommunen ir bosatt utanfoér ett diri ingaende administrativt omrade,
inom vilket han haft inkomst av rorelse eller fastighet eller atnjutit realisa-
tionsvinst.

I sin ursprungliga avfattning inneh6ll 60 § kommunalskattelagen det un-
dantaget fran nyssnidmnda regel, att om stad innefattade flera férsamlingar,
fysisk person skulle, om han borde mantalsskrivas i nadgon av dessa, beskat-
tas for av honom i staden bedriven handelsrirelse i mantalsskrivningsfor-
samlingen. Under de senaste dren har denna undantagsbestimmelse under-
gatt flera dndringar. Vid 1952 ars riksdag beslots salunda, bl. a. med héan-
syn till svarigheten att skilja mellan handelsrorelse och annan roérelse, att
fysisk person skulle beskattas fo6r all av honom i staden bedriven rorelse
i den forsamling i staden, dar han skulle mantalsskrivas. Denna bestim-
melse ar tillamplig fr. o. m. 1954 ars taxering.

En ytterligare dndring i 60 § kommunalskattelagen genomférdes i an-
slutning till 1953 ars uppboérdsreform. Huvudsakligen av uppbérds- och
taxeringstekniska skél foreslogs, att all inkomst, som en i stad mantals-
skriven fysisk person skulle skattliggas for inom staden, skulle beskattas i
mantalsskrivningsforsamlingen. Ifragavarande bestimmelse aterfinns i SFS
274/1953 och skall gilla fr. o. m. 1955 ars taxering.

Den omliggning av den kommunala fastighetsbeskattningen, som genom-
fordes vid 1953 ars riksdag, foranledde dannu en édndring i 60 § kommunal-
skattelagen. I den proposition, nr 186/1953, dar fragan om omliggning av
fastighetsskatten behandlades, anférdes bl. a., att fastighetsskatten alltid
skolat utgéras i den kommun eller det administrativa omrade, dir fastig-
heten varit beligen. Denna regel borde i princip géilla jamval for den in-
komstskatt, som enligt forslaget kom att belépa pa garantibeloppet for fastig-
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heten. I propositionen féreslogs dirfor en éndring av 60 § kommunalskattela-
gen betriaffande sddana fall da inom kommun finns municipalsamhille eller
annat administrativt omrade, inom vilket menighet fger utova beskattnings-
ritt, och i skattskyldigs taxerade inkomst ingar garantibelopp for fastighet,
som #r beligen inom sadant administrativt omrade. I dylikt fall borde sa stor
del av den i kommunen beskattningsbara inkomsten, som motsvarar garan-
tibeloppet, eller, om den beskatiningsbara inkomsten understiger garanti-
beloppet, hela den beskattningsbara inkomsten tas till beskattning inom det
administrativa omradet. I nimnda proposition uttalades vidare att de fore-
slagna bestimmelserna i vissa fall skulle bli for taxerings- och uppbords-
myndigheterna tyngande i tillimpningen och att det ur denna synpunkt var
onskvirt om avkall i viss utstrickning skulle kunna goras fran de i mate-
riellt hiinseende riktiga reglerna for fordelning av skatteunderlag admi-
nistrativa omraden emellan. Denna fraga krivde dock nirmare utredning.
Forslaget till dndrad lydelse av 60 § kommunalskattelagen jamte anvisning-
arna till samma paragraf antogs oforiandrat av riksdagen. De nya foreskrif-
terna skall enligt Gvergingsbestimmelserna till lagen den 5 juni 1953, nr
400, forsta gangen tillimpas vid 1956 ars taxering.

I en den 14 december 1953 dagtecknad promemoria med férslag till dnd-
rad lydelse av 60 § kommunalskattelagen samt anvisningarna till samma
paragraf har 1950 ars skattelagssakkunniga, i anslutning till nyss atergivna
uttalande i proposition nr 186/1953, behandlat vissa fragor rérande be-
skattningen i kommun med flera forsamlingar eller andra administrativa
omraden.

Vid promemorian fogat forfattningsforslag har sasom Bihang fogats vid
statsradsprotokollet.

Med anledning av nimnda promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av kammarkollegiet, kammarratten, riksskattenimnden, overstathal-
larimbetet, linsstyrelserna i Malmohus, Alvsborgs, Gotlands och Jamtlands
lin, Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet, Sveriges
hiaradsskrivarforening, Foreningen Sveriges kronokamrerare samt Taxe-
ringsnimndsordférandenas riksférbund.

Rorande motiveringen for deti propositionen framlagda forslaget
till dndring av 60 § kommunalskattelagen m. m. hanvisar utskottet, savitt
densamma ej framgar av hir nedan intagna yttrande av departementschefen,
till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan aterfinnes un-
der foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen, namligen

Promemorian, s. 22—-24.

Remissyttrandena, s. 24—26.

Till stod f6r det i propositionen framlagda forslaget 1 nu forevarande del
har departementschefen anfort foljande.

Den déndring, som i samband med den forra aret genomforda omliagg-
ningen av fastighetsbeskattningen vidtogs i 60 § kommunalskattelagen, kan
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medféra att bestimmelserna i detta lagrum i vissa fall blir tyngande i till-
lampningen for taxerings- och uppbdrdsmyndigheter. Som jag anférde re-
dan d4 jag i proposition nr 186/1953 berorde ifrdgavarande sporsmal synes
onskvart, om avkall i viss utstriickning kan goras fran de i materiellt hin-
seende riktiga reglerna for férdelning av skatteunderlag administrativa om-
rdden emellan. Jag ansig emellertid att denna friga for det divarande icke
kunde upptagas till slutligt avgorande utan krivde en nirmare utredning.

Vid bedémandet i vad man man bér tillmotesgd onskemalet om enkla och
savil for de skattskyldiga som myndigheterna litthanterliga bestimmelser
maéste givetvis hiinsyn tagas till nédvindigheten av att lata det administra-
tiva omradet behalla det skatteunderlag, som i princip bor tillkomma det-
samma. 1950 drs skattelagssakkunnigas forslag att fysisk person, som &r
mantalsskriven i en kommun med flera forsamlingar, skall beskattas for
hela sin inkomst inom kommunen i mantalsskrivningsférsamlingen synes
innefatta en acceptabel avvigning mellan dessa bada synpunkter. Forslaget
har ocksi i princip godtagits av remissinstanserna. Jag far for min del
fororda att det — med nagra smirre avvikelser, som jag i fortsdttningen
kommer att beréra — ligges till grund fér lagstiftning.

I nagra remissytiranden har papekats, att de sakkunnigas forslag i vissa
undantagsfall, nimligen da flertalet fastigheter i en kommun bestidende av
flera forsamlingar dr i samme #gares hand, kan medféra ett mera avsevirt
skattebortfall i den eller de forsamlingar dir dgaren &r bosatt. Da emellertid
som kammarkollegiet framhallit i sitt remissyttrande oldgenheterna hirav
ofta torde kunna undvikas genom bildande av en kyrklig samfallighet mel-
lan férsamlingarna, torde anledning icke foreligga att lata dessa sillsynta
fall paverka utformandet av bestimmelserna.

De sakkunniga har vid utarbetande av sitt forslag utgatt fran att de enda
administrativa omraden inom en kommun inom vilka beskattningsritt kan
utovas av menighet ir forsamling och municipalsamhille. De foreslagna be-
stimmelserna innebéar fér municipalsamhillenas del icke nigon andring av
vad som stadgas i lagen den 5 juni 1953, nr 400, en stdndpunkt som synes
mig riktig. Emellertid finns, sisom fran nagra hall papekats, koping, som
icke utgoér egen kommun. Sadan koping bér i férevarande sammanhang lik-
stallas med municipalsamhille. Detta bor erhalla sin tickning i forfatt-
ningstexten.

I promemorian har avvisats tanken att de for fysiska personer féreslagna
bestimmelserna skall tillimpas jamvil for juridiska personer. 1 atskilliga
remissyttranden har férordats, att bestimmelserna utstrickes att galla
oskiftade dodsbon. Eftersom i beskattningshinseende likstallighet i stor ut-
striackning rader mellan fysisk person och oskift dédsbo, stiller det sig dven
enligt min mening naturligt att i det hinseende varom nu ar fraga behandla
dessa tvd kategorier skattskyldiga pa samma siitt. Jag far darfor fororda att
bestimmelserna blir tillimpliga savil pa fysisk person som oskift dédsbo
efter fysisk person, vilken vid sitt franfille var bosatt hir i riket.

Diremot torde det icke — som fran nigot hall ifrdgasatts — vara limp-
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ligt att i allt fall for ndrvarande utstracka bestimmelsernas tillamplighet till
andra juridiska personer dn dédsbon. Vissa inom finansdepartementet gjor-
da undersokningar har visat att en saddan utvidgning skulle for vissa for-
samlingar i Stockholm medféra i det niarmaste fordubblade skatteintikter
P4 bekostnad av andra forsamlingar. Jimvil pd andra hall torde en sddan
utvidgning av tillimpningsomradet medféra alltfor stora fordndringar med
avseende paA forsamlingarnas skatteunderlag i forhallande till de vunna
fordelarna. Jag anser mig darfor bora tillstyrka de sakkunnigas forslag i
denna del. Under sddana forhallanden torde det icke vara mycket att vinna
med en bestimmelse att utanfér kommunen boende, vilka har inkomst i
flera forsamlingar i kommunen, skulle beskattas allenast i en av dessa for-
samlingar. En sddan bestimmelse skulle niamligen, om den gores tillamp-
lig allenast & fysiska personer, fa foga praktisk betydelse.

De foreslagna bestimmelserna bor tillampas forsta gangen vid 1956 ars
taxering.

Fraga om vissa dndringar i taxeringsférordningen m. m.

Av statsradsprotokollet i drendet inhidmtas hirutinnan bl. a.
foljande.

I proposition nr 186/1953 forelades riksdagen forslag till omliggning av
den kommunala fastighetsbeskattningen. Forslaget innebar att fastighetsbe-
skattningen visserligen i princip skulle bibehillas, men fastighetsskatten
skulle inarbetas i den kommunala inkomstskatten. Fastighetsskatten skulle
sdlunda upphora att utga sasom sirskild skatt. I stillet skulle for dgare eller
diarmed jamstilld innehavare av fastighet vid taxering till kommunal in-
komstskatt ett s. k. garantibelopp upptagas sisom inkomst for fastighetens
agare. Riksdagen fattade beslut i enlighet med férslaget i propositionen och
bestimmelserna i dmnet utfardades den 5 juni 1953 (se SFS nr 400—403).
Bestdmmelserna kommer forsta gangen att tillimpas vid 1956 ars inkomst-
taxering.

D& denna fraga anmildes till statsradsprotokollet anfordes, att darest
omlaggningen av fastighetsbeskattningen genomférdes i enlighet med for-
slaget denna nodvindiggjorde atskilliga andringar av i huvudsak teknisk
natur i taxerings- och uppbordsforfattningarna. Det forutsattes att forslag
till sadana dndringar skulle fa understillas riksdagen forst ar 1954.

I foreliggande proposition behandlas fragan om de édndringar i taxerings-
forfattningarna, som nodviandiggjorts av omliggningen av fastighetsbeskatt-
ningen, samt vissa andra fragor om &ndring i taxeringsférordningen, vilka
lampligen bor behandlas i detta sammanhang. De av nimnda omliggning
aklualiserade fragorna om éndringar i uppbordsforfaltningarna har departe-
mentschefen for avsikt att anmila vid ett senare tillfille.

I en den 7 december 1953 daglecknad promemoria rérande dndringar i
taxeringsforordningen och férordningen om rdtt att av riksskaltenamnden
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erhdlla forhandsbesked i taxeringsfrdgor, som foranledas av den vid 1953
drs riksdag beslutade omliggningen av fastighetsbeskattningen (SFS 400/
1953) har 1950 ars skattelagssakkunniga foreslagit vissa av nimnda om-
liggning nddvindiggjorda dndringar i taxeringsférordningen m. m. Vid pro-
memorian har fogats vissa forfattningsforslag.

I anledning av promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kam-
marritten, riksskattenimnden, 6verstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Norrbottens
lan, Féreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hiradsskrivarférening
samt Taxeringsnamndsordforandenas riksférbund.

I huvudsak har forslagen i promemorian tillstyrkts eller limnats utan
erinran av remissinstanserna. I propositionen redogéres savil for innehallet
i promemorian som for de erinringar, som férslagen diri mott fran remiss-
instansernas sida, sirskilt for varje ifrdgasatt forfattningsindring. Direst
dirvid annat icke utsiges, har forslagen icke foranlett erinran i remiss-
utlatandena.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen
i nu férevarande del hinvisar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll.
Redogorelsen hirutinnan aterfinnes under foljande rubriker 4 nedan an-
givna sidor i propositionen, nimligen

Taxeringsférordningen, s. 29—40.

Forordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenimnden
erhilla forhandsbesked i taxeringsfragor, s. 40.

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Mayj:ts forslag, far hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 79, for sin del antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) lag om éandrad lydelse av 60 § samt anvisningarna till
60 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning om é#ndring i taxeringsférordningen den
28 september 1928 (nr 379); samt

3) forordning angiende dandrad lydelse av 1 § férordningen
den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenimnden
erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor.

Stockholm den 23 mars 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Falk, Velander, Soderquist, Einar Eriksson, Damstrom och Werner;
samt

frin andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Orgird, Jonsson
i Skedsbygd, Brandt, Strandh, fru Eriksson i Stockholm, herrar Anderson i
Sundsvall, Nilsson i Svalév, Asp och Andersson i Essvik.

547304. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



