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Nr 27.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickt motion
om skyndsam utredning och forslag rérande upprat-
tande av en konjunkturutjimningsfond for gruvhan-
teringen.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen viickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 55, av herr Andersson i Bjorkdang m. fl. har hemstillts, »att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utred-
ning och forslag rérande upprittande av en konjunkturutjimningsfond
for gruvhanteringen i enlighet med de synpunkter, som i motionen an-
forts».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder medger
ratt for vissa skattskyldiga, aktiebolag och ekonomiska féreningar, att av-
sitta obeskattade vinstmedel till en sarskild fond, vilken avses skola vid ett
framtida tillfille tagas i ansprak for investeringsindamal.

Ifragavarande bestimmelser motiverades vid sin tillkomst sdsom ett led
i statsmakternas strivanden att medverka till en utjimning av vixlingarna
i produktion och sysselsittning. Utnyttjades mojligheten till skattefri fonde-
ring av vinstmedel under goda ar ansags dirigenom bittre forutsittningar
tillskapas for foretagen att i tider med siamre avsittningsmojligheter hélla
sin produktion i gang, »arbeta pa lager», eller eljest vidtaga sysselsittnings-
och produktionsbefrimjande atgirder. For att vinna garanti for att fon-
derna utnyttjades & sddan tid att den efterstriavade konjunkturutjimningen
kom till stand, foreskrevs att fonderna, vid risk av aterforing till beskatt-
ning, fick tagas i ansprak forst efter medgivande av offentlig myndighet.

Den forsta lagstiftningen i dmnet tillkom ar 1938. Enligt forordningen den
17 juni samma ar (nr 384) medgavs aktiebolag och ekonomiska foreningar
ritt till avdrag for avsiittning till konjunkturinvesteringsfond under beskatt-
ningsiaren 1938--1940. I atskilliga déarefter utfirdade forfattningar utstrick-
tes tiden for ritt till fondavsittning. Aven reglerna om ritt att ta fond i
ansprak, m. m., indrades. Permanenta bestimmelser i dmnet tillskapades
forst genom 1947 ars forut omnamnda forordning. Enligt overgAngsbestim-
melserna skall denna forordning i viisentliga hinseenden tillimpas aven &
sadana vid forordningens ikrafttridande befintliga fonder av nu ifragava-
rande slag, som bildats enligt tidigare bestimmelser.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 27—28.
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Betriaffande inneborden av 1947 ars bestimmelser ma hir erinras om
foljande.

Investeringsfonder enligt namnda férordning &r investeringsfonder for
byggnader, fér inventarier och for varulager dvensom investeringsfonder
for arbeten i gruva. Sadana arbeten ir undersékningsarbeten, férberedande
arbeten eller tillredningsarbeten i gruva, stenbrott eller liknande fyndighet.
Avdrag i beskattningshéinseende for fondavsittning ma som regel ej Gver-
stiga tjugu procent av arsvinsten. Hogre avdrag kan medgivas i vissa fall;
bl. a. dger Kungl. Maj:t pa ansékan av skattskyldig férordna dirom, om pa
grund av sarskilda forhéllanden forhojd avsittning erfordras betriffande
gruva for utférande av mera angeliaget arbete.

Avsittning till investeringsfond kan goéras vilket beskattningsar som helst.
Avsatta medel behéver ej insdttas pa spéirrat konto eller hallas av den skatt-
skyldige avskilda. Fondavsittningen ar i sjalva verket en ren bokforingsat-
gird, som medfoér att den skattepliktiga nettointikten minskas med motsva-
rande belopp.

Till investeringsfond avsatta medel far, sisom férut framhallits, icke utan
att aterforing till beskattning sker tagas i ansprak med mindre arbetsmark-
nadsstyrelsen lamnat tillstiand dértill. Sidant tillstand skall lamnas allenast
darest detta befinnes lampligt med hénsyn till liget paA arbetsmarknaden.
Tages investeringsfond i ansprak utan medgivande, beskattas alltsd medlen
och dirjamte en pa visst sitt beridknad rdnta. DA fondmedlen investeras
efter arbetsmarknadsstyrelsens medgivande, skall de med medlen anskaf-
fade tillgdngarna anses vara i beskattningshiinseende avskrivna till belopp
motsvarande de ianspraktagna fondmedlen.

Aven om medgivande att ta investeringsfond i ansprak icke limnats, gil-
ler att fondmedlen efter viss tid skall aterféras till beskattning. Salunda
stadgas i 11 § av 1947 ars forordning att om investeringsfond inte tagits i
ansprak senast under det beskattningsér, for vilket taxering sker under tion-
de taxeringsdret efter det, da avdrag for avsiittningen 4gt rum, skall medlen
detta taxeringsar aterforas till beskattning. Aven i detta fall beskattas sam-
tidigt en pa visst sdtt beridknad réinta.

Enligt den tidigare lydelsen av femte stycket i nyssnimnda paragraf igde
Kungl. Maj:t, da skil dartill var, foreskriva att den tid, inom vilken ater-
foring till beskattning skulle ske, skulle utstriickas med hogst fem &r.

Kungl. Maj:t har i den man sa erfordrats utnyttjat denna mojlighet att
utstriacka anstindstiden. Salunda har foérordnats att fondavsittningar gjor-
da under beskattningsaren 1938-—1942 icke behover aterforas till beskatt-
ning forrian beskattningsaret 1953.

I detta sammanhang ma namnas, att investeringsfond fér arbeten i gruva
fatt tagas i ansprak under beskattningsaren 1945 och 1946.

I skrivelse den 29 maj 1953 hemstiillde Sveriges industrifsrbund och Koo-
perativa forbundet, att Kungl. Maj:t matte framligga férslag till riksdagen
om sadan dndring i férordningen om investeringsfonder, att Kungl. Maj:t
bemyndigades ytterligare utstricka den tid inom vilken investeringsfond se-
nast skall aterforas till beskattning.
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Over de bada forbundens framstillning avgavs, efter remiss, yttranden
bl. a. av den ar 1952 tillsatta féretagsbeskattningskommittén. Frin nimnda
remissyttrande ma hir foljande atergivas.

I kommitténs uppdrag ingdr att ndrmare préva sidana betydelsefulla
fragor inom foretagsbeskattningens omrade som reglerna om avskrivning
pa inventarier, om virdering av varulager och om avsittning till investe-
ringsfonder varvid kommitténs uppgift framst ar att undersoka huruvida
dessa regler i den permanenta lagstiftningen kan erhalla en ur konjunktur-
politisk synpunkt mer éindamaélsenlig utformning én vad for nirvarande ar
fallet. Kommittén riknar med att under ar 1954 kunna avldmna sitt betan-
kande och ir icke beredd att i detta sammanhang goéra nagot uttalande om
sin uppfattning i hithérande frigor. Men kommittén vill likvil framhalla,
att inom kommittén lagstiftningen om investeringsfonder tillerkiints viss
betydelse just ur de synpunkter, som skall vara fér kommittén vigledande
i dess arbete. Sett mot denna bakgrund maste kommittén konstatera att ett
tvangsvis aterférande till beskattning vid nuvarande tidpunkt av ifréga-
vande dldre fonder, vilka de skattskyldiga icke vid nagot tillfille agt ta i
ansprak for avsett indamal, skulle kunna medfora psykologiskt ogynnsam-

Q

ma verkningar i avseende 4 niringslivets framtida intresse for en investe-
ringsfondslagstiftning.

Kommittén tillade bl. a., att da den avsage att redovisa sitt utredningsupp-
drag under ar 1954, det syntes i avvaktan darpa lampligast att nu ej vidtaga
mer ingripande indringar i gillande regler &n som med hinsyn till omstan-
digheterna vore pakallade. Kommittén ville darfor férorda, att Kungl. Maj:t
matte understilla riksdagen forslag till sddan &ndring av forordningen att
Kungl. Maj:t agde, da skil dértill vore, foreskriva att den tid av tio ar,
inom vilken aterforing till beskattning skulle ske, kunde utstrickas till i allt
hogst aderton ér.

I proposition nr 7 till innevarande ars riksdag framlades forslag till sddan
forfattningsindring, som kommittén foreslagit. Departementschefen anfér-
de dirvid bl. a., att med hinsyn till att lagstiftningen om investeringsfonder
{6r narvarande lage under omprovning hos foretagsbeskattningskommittén,
nagot uttalande nu ej borde goras om hur beskattningsreglerna for fram-
tiden lampligen kunde utformas.

Bevillningsutskottet tillstyrkte propositionen i sitt betinkande nr 4, vilket
godkindes av riksdagen.

Enligt den férordning om begrinsning av ritten till fri avskrivning da
maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen, m. m., som gallt for
beskattningsaren 1952 och 1953, medges emellertid icke avdrag for avsitt-
ning till investeringsfonder enligt 1947 ars forordning. Denna lagstiftning
tillkom ar 1952 sasom ett komplement till de av statsmakterna tidigare vid-
tagna atgirderna i kredit- och investeringsbegrinsande syfte.

Motsvarande bestimmelser har avinnevarande ars riksdag antagits att gilla
jamvil for beskattningsaret 1954. Motivet harfor har frimst varit 6nskema-
let alt bibehalla en betydelsefull komplettering till en fortsatt restriktiv all-
min kreditpolitik. Dirjimte har det synts onskviirt att de provisoriska be-
stimmelserna icke fdndrades forrin foretagsbeskattningskommittén hunnit
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slutféra sitt utredningsuppdrag och stillning kunnat tagas till kommitténs
forslag.

Av innehallet i den férevarande motionen ma hir anféras
foljande. Den svenska gruvhanteringen intoge en mycket framskjuten still-
ning, och det skulle vara till stor skada for hela vart samhille, om gruv-
industrien vid en lagkonjunktur skulle rdka i samma svarigheter som under
borjan av 1930-talet, da storre delen av gruvarbetarna varit arbetslésa kor-
tare eller lingre perioder. Det vore darfor angeliiget for samhillet att med-
verka till att gruvhanteringen finge béttre mdojligheter att motsta en depres-
sionsutveckling. Enligt motionirernas uppfattning skulle svingningarna
i konjunkturerna fér gruvhanteringen pa ett effektivt sitt kunna utjamnas,
om gruvorna erholle ritt att avsiatta en del av vinsten under goda ar till en
utjdmningsfond, som finge anvindas for undersdknings- och tillrednings-
arbeten under diliga tider. Sadan avsittning borde vara skattefri. Fonden
skulle f& vixa till forslagsvis tva eller tre normala arsléner for hela antalet
vid foretaget anstillda arbetare. Pengarna, som kunde insittas pa spirrat
konto i bankerna, skulle fa disponeras efter samrad med exempelvis kungl.
kommerskollegium. Uttag fran fonden borde riknas som skattepliktig in-
komst i vanlig ordning. En stor fordel med en konjunkturutjimningsfond
vore, att gruvorna di kunde utféra nédviandiga undersoknings- och tillred-
ningsarbeten under tider, da avsittningen av malm vore délig och d4 arbets-
kraft frdn rena malmbrytningen (produktionen) fristilldes. Aven for under-
sokning av nya fyndigheter borde medel fran en konjunkturutjimnings-
fond av foreslagen karaktar kunna tagas i ansprak, da det for folkhushallet
vore av storsta vikt, att nya gruvor kunde ersitta de utbrutna och ned-
lagda. Denna friaga borde bli féremal for skyndsam utredning, och forslag
i arendet borde snarast mojligt foreliggas riksdagen.

Utskottet. I den forevarande motionen har hemstiillts om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om skyndsam utredning och forslag rérande upp-
riattande av en konjunkturutjamningsfond for gruvhanteringen. Motionirer-
na har dirvid hénvisat till gruvhanteringens betydelse och angelidgenheten
av att denna industri finge mojligheter att motsta en depression. Konjunk-
tursvingningarna skulle enligt motionirernas mening kunna pa ett effektivt
satt utjimnas, om gruvforetagen erholle ritt till avdrag vid beskattningen
for avsdttningar under goda ér till en utjimningsfond, som finge anvindas
for undersoknings- och tillredningsarbeten under daliga tider. Fonden borde
fa vixa till forslagsvis tva eller tre normala arsléner for hela antalet vid
foretaget anstillda arbetare.

Sésom av den ovan limnade redogorelsen framgar har sedan ar 1938 sa-
som ett led i statsmakternas striavanden att medverka till en utjimning av
vaxlingarna i produktion och sysselsittning funnits vissa tillfilliga bestam-
melser om avsittningar till investeringsfonder. Permanenta bestimmelser i
amnet tillkom genom 1947 ars férordning om investeringsfonder. Enligt sist-
namnda férordning ma aktiebolag och ekonomiska féreningar atnjuta av-
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drag enligt vissa grunder vid inkomsttaxeringen for avsittningar till inves-
teringsfonder, bl a. till investeringsfond for arbeten i gruva. Investerings-
fond far efter sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrel-
sen tagas i ansprak for sirskilt angivna investeringsindamal, vilka betraf-
fande gruvarbeten angivits vara kostnader for undersékningsarbete, forbe-
redande arbete eller tillredningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknan-
de fyndighet.

Enligt de for nirvarande gillande bestimmelserna om tillféillig begréns-
ning av ritten till fri avskrivning & maskiner och inventarier vid inkomst-
taxeringen, m. m., ma emellertid avdrag for avsittning till investeringsfond
enligt 1947 ars forordning icke atnjutas. Nimnda bestimmelser tillkom ar
1952 sasom ett komplement till tidigare vidtagna atgirder i kredit- och in-
vesteringsbegrinsande syfte och gillde for beskattningsaren 1952 och 1953.
Motsvarande inskriankningar i den fria avskrivningsratten och i ritten till
avsittningar till bl. a. férenimnda investeringsfonder har av innevarande
ars riksdag beslutats fér beskattningsaret 1954. Motivet héirfér har — fran-
sett 6nskemalet att bibehalla denna komplettering till kreditpolitiken — va-
rit att de provisoriska bestimmelserna icke ansetts bora dndras férrian den
ar 1952 tillsatta foretagsbeskattningskommittén hunnit slutféra sitt utred-
ningsuppdrag och stillning kunnat tagas till kommitténs férslag. I kom-
mitténs uppdrag ingar att nirmare préva reglerna om avskrivning pd inven-
tarier, om véardering av varulager och om avsattning till investeringsfonder.
Kommittén avser att redovisa sitt utredningsuppdrag under ar 1954.

Av det ovan sagda framgar, att lagstiftningen om investeringsfonder ar
hanvisad till foéretagsbeskattningskommitténs omprovning. D4 denna lag-
stiftning redan tidigare innehaller bestimmelser om investeringsfonder for
sadana arbeten i gruva, som av motionirerna ésyftas, kommer givetvis dessa
bestimmelsers utformning att bli féoremal fér kommitténs 6verviganden. Na-
gon anledning att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av det
i motionen berérda sporsmalet synes utskottet vid detta forhallande icke
foreligga. Utskottet avstyrker forty den foreliggande motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att motionen II: 55 av herr Andersson i Bjorkdng m. fl.
om skyndsam utredning och forslag rorande upprittande av
en konjunkturutjimningsfond for gruvhanteringen métte, i
den man den icke kan anses besvarad genom vad utskottet
ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.
Stockholm den 9 mars 1954.
Pa bevillningsutskottets viagnar:
ADOLV OLSSON.

Nirvarande: se under betinkandet nr 28.



