Bevillningsutskottets betinkande nr 2%. 9

Nr 24.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om férlingning av inbetalningstiden fér kvarstdende
skatt.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 113 av herr Séderquist m. fl. samt II: 145
av herrar Sjolin och Strandh, vari hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag om férlingning
av inbetalningstiden for kvarskatter»; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 330 av herr Svird och II: 427 av herr
Cassel m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om forslag till sidan dndring av uppbérdsférordningen att
uppdelningen av kvarskatten nir det géller belopp Gver 1000 kronor sker
pa de terminer som infaller i mars, maj, juli och september manader>.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke liamnas i det
foljande, hiinvisa till motionerna II: 145 och II: 427.

Enligt uppbérdsforordningen (28 §) skall kvarstdende skatt under fem
kronor icke erliggas. Kvarstdende skatt forfaller till betalning om den upp-
gar till hogst 50 kronor under uppbérdsterminen den 6—13 mars och om
den overstiger 50 kronor med lika belopp under nimnda termin och upp-
bordsterminen den 6—13 maj. Direst den skattskyldige ér lontagare med
A-skatt skall salunda loneavdrag for kvarstdende skatt verkstillas under
manaderna januari—april.

I huvudsak samma ordning gillde enligt 1945 ars uppbordsférordning.
Emellertid medgavs betriffande skatt i anledning av 1948 och 1949 ars taxe-
ringar — de forsta taxeringarna av inkomst, vara killskatt erlagts — an-
stand med erliggande av kvarstiende skatt pa det sitt att den skatt, som
skulle betalas under terminen i mars, i stillet skulle erliggas under terminen
i maj, samt att den skatt, vilken skulle gildas under terminen i maj, behovde
erlaggas forst under terminen i september. For lontagare med A-skatt inne-
bar anstandet, att loneavdrag for kvarstiende skatt skulle verkstillas under
ménaderna januari-—augusti.

Vid 1950 ars riksdags hostsession framstilldes interpellationer och en
enkel friaga till chefen for finansdepartementet rorande spoérsmélet om en
forlingning av betalningstiden for kvarstiende skatt. Némnda interpella-
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tioner och den enkla fragan besvarades av departementschefen i ett sam-
manhang, diarvid denne till en borjan erinrade om vad som férekommit da
sporsmadlet rérande anstind med kvarstaende skatt enligt 1949 ars taxering
behandlats vid 1949 ars riksdag. Sdsom motivering for ett anstind hade da
sarskilt anférts, att manga skattskyldiga vid erliggandet av 1948 ars preli-
mindarskatt alltjimt varit i viss man okunniga om uppbérdssystemets verk-
ningar; full och allmin kinnedom dirom hade vunnits forst i samband med
utsindandet i december 1948 av debetsedlarna & slutlig skatt enligt 1948 ars
taxering. I anslutning dértill hade departementschefen framhallit, att han
utginge ifran att — savitt icke liget bleve ett annat #n vad som da, d. v. s.
i november 1949, kunnat férutses — négot liknande anstandsforfarande icke
vidare skulle ifrdgakomma. Dessa uttalanden hade icke féranlett nagon erin-
ran fran riksdagens sida. Dérefter framholl departementschefen, att en even-
tuell utstrickning av betalningstiden vid 1950 &rs taxering skulle medféra
en underbalansering av budgeten for budgetaret 1950/51, samt redogjorde
for de uppbordstekniska skil som talade mot en férlingning av inbetal-
ningstiden till sex manader. Departementschefen ansig sig icke bora fore-
slA niagon forlingning av betalningsperioden. Han ville emellertid erinra
om att skattskyldig, vars skattebetalningsformiga pa grund av arbetslos-
het eller eljest oférvallat blivit nedsatt, kunde beviljas visst anstind med
erliggandet av kvarstdende skatt.

I motioner vid 1951 ars riksdag hemstilldes att riksdagen matte besluta
att kvarstdende skatt skulle fordelas pa sex manader och inbetalas till stats-
verket under uppbordsterminer i april och juni. Motionerna upptogs till be-
handling i samma ars bevillningsutskotts betinkande nr 47, dirvid utskot-
tet uttalade, att en av de fragor, som vore féremal foér utredning av 1949
ars uppbordssakkunniga, avsige niar uppbérd skulle verkstillas av olika
slags skatter. Att under sadana forhallanden ifragasitta indring i gillande
bestimmelser innan uppbérdssakkunniga slutfort sin utredning torde icke
kunna komma i fraga. Icke heller syntes det pakallat med provisorisk lag-
stiftning pd omradet for tiden dessférinnan. Utskottet avstyrkte forty mo-
tionerna. Betankandet godkindes av riksdagen.

De uppbordssakkunniga har behandlat férevarande friaga i sitt betinkan-
de med forslag till vissa dndringar i uppbérdsforfarandet (SOU 1952: 1) och
darvid anfoért foljande (s. 170).

Den kvarstdende skatten forfaller till betalning under uppbérdstermi-
nerna i mars och maj manader. Onskemal ha uttalats om att man — sasom
skedde under 4ren 1949 och 1950 — skulle lata den kvarstiende skatten be-
talas under uppbordsterminerna i maj och september. Aven andra énskemal
ha framkommit om férlingning av inbetalningstiden.

De sakkunniga ha till en borjan diskuterat, om uppbérden av den kvar-
staende skatten som hitintills bor ske under tva uppbérdsterminer eller om
antalet uppbordsterminer bor minskas till en eller utokas till tre eller flera.
Ur kostnadssynpunkt foér det allminna vore det naturligtvis 6nskvirt med
allenast en uppbordstermin. Detta skulle ocksid kunna motiveras med att den
kvarstaende skatten framdeles bor nedga avsevirt. Emellertid torde det lik-
vil icke kunna undvikas, att den kvarstaende skatten i enskilda fall kan bli
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sa stor att betalningssvarigheter kunna uppkomma, om den skall erliggas
pa en gang oberoende av nir under aret uppbérden skall ske. Med hansyn
hiirtill bor antalet uppbordsterminer icke nedséttas. A andra sidan torde nag-
ra hallbara skil icke kunna aberopas for en utokning av uppbordsterminer-
nas antal. De sakkunniga fororda, att den kvarstdende skatten skall sdsom
f. n. uppbiras under tvd uppbérdsterminer.

De sakkunniga fororda vidare att bestimmelserna i UF om uppbérd av
kvarstiende skatt under uppbordsterminerna i mars och maj ménader skola
bibehallas. Visserligen medgavs under aren 1949 och 1950 en viss forskjut-
ning av uppbérdsterminerna pi grund av den kvarstiende skattens storlek.
Under ar 1951 ha dock uppbérdsterminerna varit forlagda till mars och maj.
De forandringar i uppbordsfoérfarandet, som redan beslutats och som de
sakkunniga darutover fororda i forevarande betinkande, bora dirjamte
astadkomma en sadan nedgang i de kvarstdende skatterna, att av denna an-
ledning négot behov av en sadan forskjutning icke kan anses foreligga. Sa
linge arbetsgivarna ha skyldighet att verkstalla avdrag & l6nen for den kvar-
staende skatten, maste hansyn tagas till deras berittigade onskemal, att den
tid, varunder sadana avdrag skola verkstillas, blir sa kort som mojligt.

Som skil for en framflyttning av uppbordsterminerna till senare én i mars
har ocksa anforts, att man diarigenom skulle kunna medhinna att i storre
utstrickning in eljest dndra verkstiallda debiteringar pa grund av meddelade
beslut i debiterings- och taxeringsmal. Detta skél har visst fog for sig, sar-
skilt som det torde vara ofrankomligt, att dven i fortsattningen liksom hit-
intills ett stort antal debiterings- och taxeringsbesvir ingivas forst efter det
debetsedlarna & slutlig skatt kommit de skattskyldiga tillhanda i borjan av
december manad. Det kan vara forenat med svarigheter att meddela beslut i
dessa mal s& snabbt, att nya debetsedlar kunna utfirdas fére uppbordster-
minen i mars. En framflyttning av férsta uppbérdsterminen till maj skulle
emellertid medféra att den andra uppbérdsterminen komme antingen i se-
mesterméanaden juli eller i september manad. Intetdera av dessa alternativ
kan forordas.

Nu gillande regler for den kvarstiende skattens fordelning pa de olika
uppbérdsterminerna synas béra bibehallas.

Pa grundval av de sakkunnigas utredning framlades i proposition nr 100
till 1953 ars riksdag forslag till vissa andringar i uppbordsforfarandet, bland
annat en ny uppbordsférordning. Departementschefen anslot sig darvid till
de sakkunnigas ovan intagna uttalanden i férevarande sporsmal. Propositio-
nen tillstyrktes med vissa smirre dndringar av samma ars bevillningsutskott
i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 33, dirvid fragan om uppbords-
terminerna for kvarstdende skatt icke foranledde nagot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

Den nya uppbordsforordningen skall tillimpas fran och med innevarande
beskattningsar.

Av innehallet i de forevarande motionerna méa hir anforas foljande.

Till stod for det i de likalydande motionerna I:113 och IT:145
framforda yrkandet har anforts bland annat att det kunde ifragasittas, huru-
vida uppbordssystemet i dess nuvarande utformning fungerade helt tillfreds-
stillande och om det inte vore mojligt att genom vissa justeringar gora syste-
met bittre. Det kunde utan vidare slas fast, att killskattereformen icke all-
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deles blivit vad den avsetts att vara. Genom flera samverkande orsaker hade
icke obetydliga skillnader forelegat mellan preliminirt erlagd skatt och slut-
lig skatt. Den kvarstdende skatten framginge av féljande sammanstallning.

Inkomstar ....... 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 (beraknad)
Kvarstaende skatt
1111 5T o 869 703 704 885 820 975 875

De stora kvarskatterna hade utan tvekan fér manga blivit ett svart pro-
blem. Kvarskatten skulle betalas under arets forsta fyra manader. Den be-
hovde darfor inte stiga till alltfor stora belopp, forrin de 6kade skatteavdra-
gen under denna tid bleve kidnnbara. En littnad i kvarskattebordan skulle
erhallas, om tiden for kvarskattens erliggande forlingdes. For samhillet vore
det i denna fraga av intresse att skatteindrivningen kunde ske sa effektivt
som mojligt. En forlingning av tiden fér betalning av kvarskatten hade dir-
vid en effektivitetshojande effekt sa till vida som den vore dgnad att minska
beloppet av restskatter. Pa lingre sikt borde samhillets fiskaliska intressen
inte hindra att kvarskatten finge erliggas under hela aret efter taxeringsaret.
En sidan ordning vore sjilvfallet den fordelaktigaste [6r skattebetalaren.
Med hénsyn till att inkomstbortfallet for statsverket under overgangsaret pa
grund av kvarskatternas nuvarande storlek skulle bli betydande, om inbetal-
ningstiden forlingdes till tolv manader, kunde det bli svart att omedelbart ge-
nomfora en sdan reform. Vidare méiste hinsyn tagas till arbetsgivarnas be-
rittigade intresse av att uppbordstiden for kvarskatterna begriinsades. Dessa
overviganden ledde nirmast till att den i och for sig 6nskvirda férlangningen
av inbetalningstiden for kvarskatterna maste begriinsas. Villkoret att kvar-
skatterna borde inflyta under ett och samma budgetar kunde som visats i
motioner vid 1951 ars riksdag uppfyllas med en forlingning av inbetalnings-
tiden med tva manader. Da det i och for sig inte spelade nagon roll pa lingre
sikt for statsverket om inbetalningstiden forskotes utover halvarsskiftet,
borde en férlingning med fyra ménader vara mojlig. Uppbérden av kvar-
skatten skulle da kunna ske i maj och september. Vidare borde hiinsyn ta-
gas till att den jamforelsevis harda belastning, som den nuvarande korta
inbetalningstiden fér kvarskatten innebure for skattebetalarna, i manga fall
ledde till att vederborande bleve mindre intresserad av extraarbete.

I de likalydande motionerna 1:330 och I1:427 har anforts bland
annat, att syftet med killskattesystemets inforande vore att de skattskyldiga
normalt icke skulle belastas med skatteskulder, som kvarstode langt efter
det inkomsten atnjutits. Systemet fungerade emellertid icke helt i enlighet
med lagstiftarens intentioner, framfér allt dirfor att de skattskyldiga sjilva
inte férmadde 6verblicka sin skattesituation och dirfér underlite att vid
den preliminira skatteuppborden gora tillriickligt stora inbetalningar. Det-
ta berodde sikerligen i flertalet tall icke pa férsumlighet eller ovilja utan
pa en ganska naturlig ofrméga att siitta sig in i den orimligt invecklade skat-
telagstiftning som vi under senare ar fatt. Det kunde icke ligga i sam-
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hiilllets intresse att kvarskatten dventyrade skattedragarnas ekonomi. Tvért-
om vore det dven ur allmin synpunkt angeliget att kvarskatten kunde be-
talas med s smé storningar i vederbérandes ekonomiska forhdllanden som
mojligt. For att s4 skulle kunna ske vore det nodvindigt att beloppet upp-
delades pa mer an tva terminer, dtminstone i de fall da det uppginge till
ett mera avsevirt belopp. Forslagsvis borde en saddan uppdelning dga rum
da kvarskattebeloppet 6verstege 1000 kronor. En fordelning pi de skatte-
terminer som infolle under mars, maj, juli och september méanader syntes
indamaélsenlig. En del av kvarskatten komme pa detta sitt att forfalla till
betalning forst efter det att eventuella skogslikvider och dtminstone en del
av skordeinkomsterna influtit.

Storleken av den kvarstiende skatten enligt 1951--1954 ars taxeringar
dvensom vissa andra uppgifter av intresse i forevarande sammanhang fram-
gar av nedanstidende uppstillning. Déarvid ar att mirka, att sdsom uppstall-
ningen utvisar vissa uppgifter endast grunda sig p& uppskattning.

Z Fordelning [
fysiska
Erlagd prel. skatt Fyllnads- . av 1y Ko- |
vid ord. uppbérden | inbetalningar Kvarstdende skatt k\e:xl::féne(:‘(ie hiram i
Taxe- skatt i pro-
rir.lgs- cent
A I? _tt Aktiebolag| Fysiska av
A- s( ach Sum- | A- | B- |Sum-joch &vriga| personer |Sum-| A- B- |kolumn
skatt %_ ma |skattiskatt| ma | juridiska | och osk. | ma | skatt |skatt| 4 + 7
| personer | doédsbon
skatt) |
1 | 2 | 8 | 4 | 5| 6 | 7| 8 | 9 [ 10 | 11 | 12 13
1951 | 2078 | 1453| 3531 — - — 332 570 , 902 | 1331 | 1239 | 256
1952 | 3058 | 1713| 4771 | 32 | 500 | 532 130 692 | 822 | 1346 | 1346 | 155
1953 | 4015 | 1949 | 5964 | 30 | 360 | 390 107 870 | 977 | 1435 | '435 | 154
1954 |14 18012035 |'6 215 | 125 !1325 1350 — — 187 —| =] 133

! Uppskattat belopp.

Utskottet. Sdsom av den tidigare lamnade redogorelsen framgar skall kvar-
stdende skatt over 50 kronor erliggas med lika belopp under uppbordster-
minerna i mars och maj manader men om den ar hogst 50 kronor med hela
beloppet i mars ménad.

I de likalydande motionerna I: 113 och II: 145 har hemstillts om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag om en forlingning
av ovannamnda inbetalningstider. Motioniirerna anser, att det pa lingre sikt
icke skulle spela nagon roll for statsverket om inbetalningstiden forskotes
over halvarsskiftet, och forordar att inbetalning av kvarstiaende skatt forde-
las pa uppbordsterminerna i maj och september manader. Jamval i de lika-
lydande motionerna I: 330 och II: 427 yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan om forslag i amnet, dirvid motionarerna betriffande belopp o6ver
1 000 kronor foreslar en fordelning av inbetalningstiden pa uppbordstermi-
nerna i mars, maj, juli och september manader.
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Utskottet vill till en bérjan erinra om att den férlangning av inbetalnings-
tiden for kvarstiende skatt, som inférdes betriffande skatt i anledning av
1948 och 1949 ars taxeringar, d. v. s, betriffande den kvarstiende skatt som
erlades 1949 och 1950, motiverades med att méanga skattskyldiga vid erlag-
gandet av preliminirskatt aren 1947 och 1948 dnnu varit okunniga om kill-
skattesystemels verkningar. Forst i december 1948 i och med erhallandet av
debetsedeln a slutlig skatt enligt 1948 ars taxering torde allmiin kinnedom
it detta hidnseende ha erhéllits.

Detta betonades av departementschefen, da denne pa hosten 1950 i inter-
pellationssvar behandlade fragan om en foérlingning av inbetalningstiden for
kvarstiende skatt pa grund av 1950 ars taxering, d. v. s. den skatt som
skulle erliggas pa varen 1951. Departementschefen framhéll jamvil, att en
sddan foérlingning skulle medféra en underbalansering av 1950/51 ars bud-
get.

Vid 1951 &rs riksdag vicktes motioner med yrkande om en férlingning av
inbetalningstiden for kvarstiende skatt till sex manader. Motionerna avstyrk-
tes av samma érs bevillningsutskott i dess av riksdagen godkiinda betinkan-
de nr 47, darvid utskottet hiinvisade till att fragan vore féremal for utredning
av 1949 ars uppbordssakkunniga.

Nédmnda sakkunniga har i sitt den 27 oktober 1951 avgivna betinkande
icke ansett sig kunna foérorda nagon férlingning av inbetalningstiden for
kvarstdende skatt. De sakkunniga framholl, att under ar 1951 hade upp-
bordsterminerna varit férlagda till mars och maj méanader, samt anférde vi-
dare bl. a., att de fordandringar i uppbérdsforfarandet, som redan beslutats
och som de sakkunniga dessutom férordade i nimnda betinkande, darjamte
borde dstadkomma en saddan nedgang i de kvarstiende skatterna, att av den-
na anledning négot behov av en férskjutning av uppbérdsterminerna icke
kunde anses foreligga. S& linge arbetsgivarna hade skyldighet att verkstalla
avdrag a Iénen for den kvarstiende skatten, maste hinsyn tagas till deras
berittigade 6nskemal, att den tid, varunder sadana avdrag skulle verkstillas,
bleve sa kort som mojligt.

Vid framliggandet foregdende ar av proposition nr 100 med forslag till
bl. a. den nya uppbordsférordningen anslét sig departementschefen till vad
de sakkunniga salunda anfért. Forslaget i denna del féranledde icke heller
nigon erinran fran riksdagens sida.

Den kvarstaende skatten har visserligen, sasom i de likalydnade motio-
nerna I: 113 och II: 145 framhallits, icke minskat till beloppet sedan kall-
skattesystemet infordes. Vid bedomningen av detta forhallande far emeller-
tid icke forbises den Okning av erlagd preliminir skatt till ungefar det
dubbla, som skett under samma tid. En viss tendens till minskning av den
kvarstdende skattens belopp synes numera fiven kunna iakttagas. Salunda
har riksrakenskapsverket i sin inkomstberikning fér budgetaret 1954/55
uttalat, att verket funnit det sannolikt, att den kvarstiende skatten enligt
1954 érs taxering i jamforelse med foregaende ar skulle komma att nedga
med minst 100 miljoner kronor. Verket anser detta bero bl. a. pa att antalet
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personer som erligger preliminir A-skatt 6kat och att bestimmelserna om
erliggande av ranta 4 kvarstaende skatt i manga fall stimulerat till fyllnads-
inbetalningar efter uppbordsarets utgang. Departementschefen har dven i sin
redogorelse for utfallet av driftbudgeten under innevarande ar understrukit,
att ett effektivare preliminarskatteuttag under ar 1953 uppnatts genom en
viss omldggning av killskattetabellerna.

Det torde enligt utskottets mening kunna férvintas, att de fordndringar i
uppboérdsforfarandet, som genomfordes foregdende ar, kommer att medver-
ka till en ytterligare sinkning av den kvarstadende skattens belopp i framti-
den, i varje fall savitt angar lontagarna.

Utskottet vill vidare erinra om att 1950 ars skattelagssakkunnigas arbete
med att anpassa beskattningsreglerna till det nya uppbordssystemet dnnu
icke ar avslutat, Ett led i detta arbete ar det forslag om en forenklad beréik-
ning av inkomst av tjanst, som de sakkunniga vantas framligga under aret
och som uppgivits syfta till att na 6verensstimmelse mellan preliminir och
slutlig skatt for flertalet lontagare.

I anslutning till det ovan sagda vill utskottet understryka, att sedan kall-
skatten infordes striavandena att forbattra uppbordssystemet i visentlig man
varit inriktade pa att erna en ordning, enligt vilken den preliminira skatten
s ndra som mojligt ansluter sig till den slutliga skatten. Vid den senaste
oversynen av bestimmelserna, som ledde till 1953 ars lagstiftning i &mnet,
genomfordes ocksa regler i har namnt syfte. Det maste emellertid konstate-
ras att, dven om dessa regler enligt vad som tidigare framhallits sannolikt
kommer att innebara atskilliga forbattringar i forhallande till tidigare, ef-
fektiviteten av desamma alltjamt i viss utstrickning ar beroende av medver-
kan fran de skattskyldigas sida. Ur denna synpunkt maste antagas, att en
uppmjukning i sattet for erlaggande av kvarstaende skatt i princip motver-
kar syftet med killskatten. I detta sammanhang finner utskottet sirskild
anledning framhalla vikten av att de skattskyldiga erhaller tillfredsstiallande
anvisningar om vad som fran deras sida ar att iakttaga for undvikande av
kvarstaende skatt.

Av det tidigare anforda framgar, att forevarande sporsmal nyligen varit
féremal for behandling av de uppbordssakkunniga samt att riksdagen {ore-
ghende ar tog stillning till detsamma. Utskottet anser sig med hinsyn hir-
till icke bora tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag
till 4ndring i de foregaende ar antagna bestaimmelserna innan négon erfaren-
het vunnits av den nya uppbérdsférordningens tillaimpning i praktiken. Ut-
skottet avstyrker forty de foreliggande motionerna.

Avslutningsvis vill emellertid utskottet framhalla, att mdjligheter till
anstind med erliggande av bl. a. kvarstiende skatt finnes i atskilliga fall.
Sdlunda mé skattskyldig, vars skattebetalningsforméga pa grund av arbets-
loshet eller sjukdom cller eljest oforvallat eller pa grund av militirtjinst-
goring blivit nedsatt, beviljas sadant anstand som regel i lingst ett ar.
Aven skattskyldig, som anfort besvir angdende sin taxering, kan medgivas
anstind i den man vederborande taxeringsintendent tillstyrkt bifall till be-
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sviaren. Om skattskyldig gor gillande att fel har uppkommit vid debite-
ringen, kan han erhilla anstand till dess den lokala skattemyndigheten be-
handlat hans ansékning om réttelse.

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I1: 113 av herr Séder-
quist m. fl. samt II: 145 av herrar Sj6lin och Strandh om
férlangning av inbetalningstiden fo6r kvarstdende skatt icke
métte foranleda nagon riksdagens atgard, dvensom

2) att de likalydande motionerna I: 330 av herr Svird och
II: 427 av herr Cassel m. fl., om andrad ordning f6r uppbord
av kvarstdende skatt icke méatte foranleda niagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 16 mars 1954.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Hetiman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Falk, Velander, S6derquist, Niklasson, Damstrom och Snygg; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby,
Orgard, Karrlander, Christenson i Malmo, Anderson i Sundsvall, Nilsson i
Svalév, Jansson i Aspeboda, Asp och Andersson i Essvik.

Reservationer:

I) av herrar Spetz, Séderquist, Kristensson i Osby, Christenson i Malmo
och Anderson i Sundsvall, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

»Sdsom av — — — (= utskottet s. 13 rad 14 nedifran — s. 14 rad 11 ned-
ifran) — — — riksdagens sida.

Den kvarstiende skatten har emellertid, sasom framhallits i de lika-
lydande motionerna I: 113 och II: 145 under de senare aren icke nedgatt
utan uppgér alltjamt till betydande belopp. Trots de vidtagna &atgiarderna
i syfte att nedbringa kvarskatterna har de snarast visat en stigande ten-
dens. Aven om detta forhallande bor ses mot bakgrunden av att preli-
minirskatterna i dess helhet 6kat, forminskas hiarmed icke problemets for
skattebetalarna allvarliga innebord. Sarskilt vill utskottet i detta sam-
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manhang fiasta uppméarksamheten vid att — siasom visats i den ovan lam-
nade redogorelsen — Okningen av kvarskatterna under de senare &ren i

dess helhet faller pa fysiska personer. For aktiebolag och ovriga juridiska
personer har den kvarstiende skatten under de tre senaste taxeringsaren
minskat med ca 225 miljoner kronor, medan den for fysiska personer un-
der samma tid har 6kat med ca 300 miljoner kronor. Denna skillnad i ut-
vecklingen, som beror pa den genom réntebestimmelserna stimulerade kraf-
tiga okningen i fyllnadsbetalningarna for aktiebolag och &évriga juridiska
personer, torde nidrmast understryka den i motionerna gjorda iakttagelsen
att den enskilde skattebetalaren oftast har betydligt svarare att éverblicka
sin skattesituation. Den kan emellertid @ven bero pa att det for fysiska per-
soner i allménhet ar avsevirt besvirligare att kunna gora erforderliga fyll-
nadsbetalningar, sirskilt i de fall vederbérande samtidigt har kvarskatt att
betala.

De hittills gjorda erfarenheterna understryker enligt utskottets mening
den i motionerna framférda uppfattningen att killskattereformen, som i
sitt syfte att effektivisera och underlatta skattebetalningen utan tvivel var
en riktig atgird, icke helt har uppfyllt detta syfte. Uppbordsforfarandet torde
dérfor, for att battre fylla de angivna syftemadlen, behdva justeras i fraga om
tiden for inbetalning av kvarstdende skatt. Utskottet hyser nimligen den
uppfattningen, att dven efter de vid fjolarets riksdag beslutade findringarna
i uppbordsforfarandet kommer med all sannolikhet kvarskatteproblemet vad
giller kvarskatternas borda pa de enskilda skattebetalarna att kvarsta, om
inbetalningstiden bibehélles of6riandrad.

Av det sagda framgar, att utskottet ansluter sig till uppfattningen i motio-
nerna I: 113 och II: 145 att en féridngning av inbetalningstiden bér over-
vigas. Sasom framhallits i motionerna, skulle detta kunna ske utan att det
pa lingre sikt behoéver innebdra nagra forluster for statsverket. Snarare har
en forlingning av inbetalningstiden en ur uppbordssynpunkt effektivitetsho-
jande effekt sa till vida som den ar fdgnad att minska beloppet av restforda
skatter. Motionirerna yrkar i forsta hand att en forlingning av inbetalnings-
tiden till 4tta manader bor provas. Utskottet ansluter sig hirtill. Vid utred-
ningen bor dven provas vid vilka inbetalningsterminer den kvarstaende skat-
ten i s fall bor erliggas. Skulle utredningen mot utskottets formodan icke
finna det limpligt att forlinga inbetalningstiden till atta manader, bor ut-
redningen préva en forlingning till sex manader.

Utskottet vill tilligga, att en av de avgorande synpunkterna for dess still-
ningstagande har varit att de till beloppet betydande kvarskatterna utgor en
allvarlig borda for skattebetalarna, och en bérda, som utan att samhillets
berittigade fiskaliska intressen trades for nir, kan littas. Sarskilt stor vikt
har utskottet vidare fist vid den synpunkten, att kvarskatterna till foljd av
det relativt harda uppbordsforfarandet utévar en avskrickande effekt pa
den enskildes villighet att ataga sig extraarbete med dirav hiirflytande extra-
inkomster. Det ligger enligt utskottets mening i hela samhillets intresse
att i mojlig man undanrdja sdidana moment i skattesystemet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 23—24.
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Under &beropande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 113 av herr Soderquist m. fl. samt II: 145 av herrar Sjo-
lin och Strandh matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira ut-
redning och forslag om férlingning av inbetalningstiden foér
kvarstidende skatt; dvensom

2) att de likalydande motionerna I: 330 av herr Svird och
II: 427 av herr Cassel m. fl. om #dndrad ordning foér upp-
bord av kvarstdende skatt matte, i den man de icke kan an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt,
av riksdagen ldmnas utan atgird.»

II) av herr Nilsson i Svalov.

547242. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



