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Nr 15.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om ritt att vid 1955 drs taxering till skatt for inkomst
dtnjuta avdrag for vissa gdvor till hemvdrnsforbund m.m.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till beviliningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 219 av herr Lundquist m. fl. samt II: 438 av herrar Dickson
och Lindberg har hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att skattskyldig
vid den taxering, vilken figer rum 1955, skall éga atnjuta s. k. allmiint avdrag
med belopp, motsvarande vad han under beskattningsaret utgivit shisom giva
till hemvirns-(rusthalls-) féorbund (foérening), dock med hogst 1 000 kronor
och endast under forutsittning att villkoren for gavans disponerande mot-
svara de indamal, fér vilka kommun #ger riitt bevilja anslag som stod for
hemvirnets verksamhet».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse hiirfor icke limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I:219.

Fragan om avdragsritt for gavor for nu ifragavarande och dirmed jam-
forliga indamdl uppkom forsta gangen vid 1938 ars riksdag. P& hemstéallan
av samma Aars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkiinda betiinkande
nr 20 beslot riksdagen i anledning av motionsvis framstéllt yrkande, att
skattskyldig, som under niagot beskattningsar, for vilket taxering verkstill-
des aren 1939--1941, till staten cller forsvarsforening limnat giava for luft-
viirnet, skulle iga riitt att vid taxering enligt forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt frin sammanlagda beloppet av sina inkomster
fran olika forvirvskillor atnjuta avdrag med belopp, motsvarande vad han
under beskattningsaret utgivit sasom sadan gava.

Vid 1939 ars lagtima riksdag besiots 1 antedning av motionsvis framstilit
yrkande och pi hemstiillan av samma ars beviliningsutskott i dess av riks-
dagen godkiinda betiinkande nr 20 enahanda skattefrihet for skattskyldig,
som under nigot beskattningsar, for vilket taxering verkstilldes dren 1940
och 1941, liimnat gava for lultskyddet till staten eller luftskyddsforening.

1941 ars riksdag beslot 1 anledning av motionsvis framstillt yrkande och
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pé hemstiillan av samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda
betiinkande nr 17, att vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
aren 1942 och 1943 avdrag skulle vara medgivet for gava till staten eller for-
svarsforening for luftvirnet, gava till staten eller luftskyddsforening fér
luftskyddet eller gava till staten eller hemviirnsférening fér hemviirnet eller
dess underavdelningar.

Vid 1942 ars riksdag besléts i anledning av motionsvis framstiillt yrkande
och p& hemstillan av samma érs bevillningsutskott i dess av riksdagen god-
kinda betinkande nr 25, att skattskyldig, som under beskattningsar, for vil-
ket taxering verkstilldes ar 1943, limnat gava till sjovirnskaren eller den-
samma understillda sjovirnsflottiljer, skulle iiga ritt att vid taxering till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt dtnjuta avdrag for sidan gava.

I vid 1943 ars riksdag viickta motioner yrkades, att avdragsriitt for gavor
till samtliga ovannimnda #indamal matte medgivas vid taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt ytterligare tva ar dvensom att sadan av-
dragsriitt matte medgivas jimvil fér gavor till vissa andra dndamal.

1943 érs bevillningsutskott, som avstyrkte bifall till nimnda motioner, ytt-
rade i sitt i anledning av desamma avgivna betiinkande nr 8 bland annat
foljande:

»Redan d& avdragsriitten for gavor av férevarande slag forsta gangen in-
fordes, uttalades inom riksdagen tveksamhet rorande lampligheten av en
sidan anordning. Salunda framhéll 1938 ars bevillningsutskott i anledning
av det da viickta forslaget om avdragsriitt for gavor till luftviirnet, att en
bestiimmelse av ifrdgavarande beskaffenhet innebure en uppenbar avvikelse
fran de principer, som lage till grund for gillande skattelagstiftning. Detta
understroks dven av 1939, 1941 och 1942 ars bevillningsutskott i samband
med de di foreslagna utvidgningarna av avdragsriitten. Att avdragsriitten
emellertid — trots dessa principiella betiinkligheter — ansetts kunna med-
givas har berott dirpa att det befunnits angeliiget att i mojligaste man pa-
skynda anskaffningen av materiel for forsvarsindamal till sidana orter, som
genom statsmakternas forsorg icke kunde parikna tillriickligt skydd av fore-
varande slag men som likviil finge anses vara i behov av dylikt skydd. Av-
sikten har sélunda varit att genom en littnad i den statliga beskattningen
uppmuntra till att anskaffning av ifrdgavarande materiel snarast mojligt
komme till stind. Dérvid har emellertid uttryckligen framhallits, att den
medgivna skattelidttnaden icke borde vara av bestiende natur utan hava ka-
raktiren av en tillfillig atgird. Da 1941 ars bevillningsutskott foreslog ut-
strickning av giltighetstiden for bestimmelserna angiende avdragsritt for
gavor till luftviirnet och luftskyddet att giilla vid taxering aren 1942 och 1943
samt samma utskott dirjimte forordade inforande av foreskrifter om av-
dragsritt for givor till hemviirnet vid taxering sistnimnda bada ar, uttalade
utskottet ssom sin mening, att ifragavarande bestimmelser icke borde givas
forlingd giltighet efter utgangen av den da foreslagna tiden. PA samma sitt
vitrade sig dven 1942 drs bevillningsutskott i samband med den foreslagna
avdragsriitten vid 1943 ars taxering for gavor till sjovirnskaren. Dessa utta-
landen ha godkiénts av riksdagen.

Vid overviigande av de i nu foreliggande motioner viickta forslagen om
foriingd giltighetstid for ovannimnda bestiimmelser har utskottet fér sin
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del funnit tillrickliga skil icke foreligga att franga den uppfattning, som
silunda kommit till uttryck vid 1941 och 1942 ars riksdagar. De av utskottet
inhiimtade i det foregiende atergivna uppgifterna rérande beloppen 4 in-
flutna gavomedel till luftviirnet och luftskyddet, for vilka dndamal avdrags-
ritt varit medgiven den lingsta tiden, utvisa, att dessa gavomedel under de
senare &ren avsevirt minskats. Sérskilt patagligt iir detta betriffande luft-
viirnet, for vilket under ar 1942 influtit gavor med belopp av allenast 90 000
kronor, medan diremot under ar 1940 limnats sddana gavor till ett belopp
av 22 045 000 kronor. Vad angar gavor till hemviirnet och sjovirnskaren har
under den korta tid, avdragsritten for gavor till dessa dndamal varit med-
given, nagon minskning i givomedlens storlek visserligen icke intritt. Trots
detta har emellertid utskottet den uppfattningen, att det visentliga syftet
med skattefriheten for gavor till forsvarsdndamal nu kan anses ernatt. Med
hinsyn hirtill och pa grund av den beniigenhet att utstriicka ifragavarande
skatteformaner till nya omraden, som framtriitt bland annat genom de i det
foljande behandlade motionerna, anser utskottet nagon forlingning av gil-
tighetstiden for den ifragavarande avdragsritten icke bora ifrigakomma. Det
ma i detta sammanhang jimvil beaktas, att enligt gillande skattelagstiftning
avdrag vid taxering eljest ej dr medgivet for gavor, diven om desamma utgatt
till i hog grad behjartansviirda dndamal. I fraga om sjovarnskaren har inom
utskottet uppmirksammats, att skattefrihet atnjutits for gavor till densam-
ma endast for ett ar eller for beskattningsaret 1942 samt att forordningen
hirom utkommit av trycket sa sent som den 20 juni 1942. Det har iiven kom-
mit till utskottets kéinnedom, att den for sjoviarnskaren avsedda organisatio-
nen dnnu ej hunnit bliva helt genomférd. Med hiinsyn hértill har inom ut-
skottet ifragasatts, huruvida icke ett bifall till forevarande motioner, i vad de
rorde gavor till sjoviarnskaren eller densamma understillda sjovarnsflottil-
jer, vore motiverat. Att medgiva avdragsritt for gavor enbart till sjovirns-
karen och sjoviarnsflottiljerna har emellertid utskottet ej ansett sig kunna
fororda. Sasom framgar av vad ovan anforts har utskottet ej heller funnit
sig bora bitrida forslaget om ett bibehdllande av avdragsriitten fér samtliga
de andamal, varom hir ar fraga. Diarvid forutsitter dock utskottet, att i den
man stoéd fran statens sida at sjéviarnskaren liksom for évriga i nu ifragava-
rande motioner avsedda dindamal befinnes vara péakallat, sidant stod lim-
nas i annan form an genom den nu ifragasatta skattebefrielsen for gavor till
samma fndamal. Utskottet {inner sig saledes icke kunna tillstyrka bifall till
forevarande motioner.»

I enlighet med utskottets hemstillan avslogs motionerna av riksdagen.

Vid 1945 ars riksdag yrkades i viickt motion, att avdragsriitt vid den stat-
liga inkomst- och formogenhetstaxeringen matte inforas under minst tva ar
for gavor till hemvirnet och dess underavdelningar.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 28 erinrade samma ars bevill-
ningsutskott, att de tidigare gilllande bestimmelserna om avdragsriitt for
gavor till bland annat hemviirnet, sdsom redan vid tillkomsten av desamma
uttalats av riksdagen, inneburit en uppenbar avvikelse frin de principer,
som lage till grund for gillande skattelagstiftning. Utskottet anforde vidare
bland annat foljande.

Av vad salunda anforts torde framga, att en anordning med avdragsritt
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for gavor av forevarande slag tidigare trots starka betiinkligheter ansetts
kunna godtagas for att si hastigt som mdojligt Astadkomma den forsvars-
beredskap, tidsférhallandena oundgéngligen kravde. De omstiindigheter, som
sidlunda foranledde medgivandet for viss kortare tid av denna avdragsriitt,
kunna enligt utskottets mening icke nu med samma styrka anses gora sig
gillande. Dirtill kommer, att ett aterinforande av avdragsriitten, pa siitt i
motionen foreslagits, i viss man skulle kunna sigas innebiira ett lagfistande
av en mera permanent anordning dn som riksdagen tidigare asyftat. Utskot-
tet vill tilligga, att utskottet ansluter sig till den av 1943 ars bevillningsut-
skott uttalade uppfattningen, att, i den man stod fran statens sida for ifra-
gavarande indamal befinnes vara pakallat, sddant stod bor limnas i annan
form &n genom skattebefrielse.

Hir ma dven ndmnas att 1951 ars riksdag i enlighet med samma ars bevill-
ningsutskotts hemstillan i betinkande nr 8 avslog motionsvis framstilit yr-
kande om skattefrihet intill en viss grins for gavor till sociala hjilpinsti-
tutioner.

I den forevarande molionen har bland annat anforts, att genom inordnan-
det av hemviirnet i armén dess stillning i ekonomiskt hinseende hade tillrit-
talagts. & andra sidan funnes det utgifter f6r hemvirnets verksamhet, som
icke finge bestridas av statsmedel och vilka pa annat sitt maste tiickas. Hir-
med &syftades framst sddana utgifter, som avsige viss kompensation for den
enskilde hemviarnsmannens forlust av arbetsfértjanst vid bevistandet av
kurser samt tillgodoseendet av hemviirnets lokalbehov och féreningsverk-
samhet. Det hade dirfor varit nédvindigt att bilda sirskilda stédorganisa-
tioner — hemviirns- (rusthalls-) férbund (féreningar) — med uppgift att in-
samla medel for ovanberort dndamal. Dessa organisationer, som successivt
tillkommit sedan hemviirnets bildande, hade forvisso utfort ett gagneligt
arbete for hemvirnet, men under de bada sista &ren hade férméirkts en av-
gjord avmattning, vilken syntes friamst sammanhinga med den &kade be-
lastning som foretag liksom enskilda asamkats i skattehiinseende. I regel
mottes den »insamlande» parten ocksd av ett hovligt avhdjande under ovan-
nimnda motivering. Med anledning av de ekonomiska svérigheter, som hem-
virnet diarigenom irakat, syntes anledning férefinnas att undersdka, huru-
vida icke statlig skattefrihet skulle kunna utverkas fér gavor till hemvirnet.
Man kunde vil forstd tveksamheten med hiinsyn till frigans prejudicerande
betydelse. A& andra sidan maste fasthillas vid att hemviirnet intoge en siir-
stiallning i forhallande till de frivilliga forsvarsorganisationerna — utan att
diarmed sistniimnda organisationers betydelse ifragasattes. Ett indirekt stod
till hemvirnet pa i motionerna ifragasatt sitt torde for 6vrigt kunna komma
dven de frivilliga férsvarsorganisationerna till godo, niir det gillde 16sandet
av lokalfrigan, eftersom samma lokal — hemvirnsgard, férsvarsgard o. s. v.
— kunde utnyttjas av samtliga pd samma plats beligna forsvarsorganisatio-
ner. Sdsom villkor syntes limpligen kunna bestimmas, att gavan skulle avse
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indamdl, for vilka kommun #dgde ritt att bevilja anslag. D& otvivelaktigt
hemviirnets utveckling himmades av ekonomiska svarigheter och andra ut-
vagar icke syntes tillgingliga, borde skattefriheten for gavor till hemvirnet
— tidigare medgiven - pa nytt upptagas till provning.

Utskottet. Sdsom framgir av den ovan limnade redogorelsen har avdrags-
ritt for gavor till staten eller hemvirnsféorbund for hemvirnet eller dess
underavdelningar varit medgiven vid taxering till statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt aren 1942 och 1943. I de forevarande motionerna har yrkats,
att i huvudsak motsvarande riitt till avdrag med hogst 1 000 kronor maétte
inforas vid 1955 ars taxering till statlig inkomstskatt for gava utgiven till
hemvirns- eller rusthallningsorganisationer. Dirvid skulle sisom en férut-
sitining for avdragsritt foreskrivas, att villkoren for givans disponerande
motsvarade de dndamél, for vilka kommun #gde ritt bevilja anslag som
stod for hemvirnets verksambhet.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att redan vid inférandet under
krigsdren av avdragsritt for gavor till bland annat hemviirnet uttala-
des, att dessa bestimmelser innebure en uppenbar avvikelse fran de
principer, som ligger till grund for gillande skattelagstifining. Att fore-
skrifter om sadan avdragsritt det oaktat inférdes i skattelagsstiftningen
berodde, vilket framgar av vad i det tidigare anforts, ursprungligen dirpa
att det ansags angeliget paskynda anskaffningar av materiel for férsvars-
indamail samt att en littnad i den statliga beskattningen av angivet slag an-
togs komma att bidraga till anskaffning snarast mojligt av dylik materiel.

Vid 1945 ars riksdag viickta motioner med yrkande om utstrickning av
giltighetstiden for bestimmelserna om avdragsritten avslogs av riksdagen
pd hemstéllan av samma ars bevillningsutskott. Nimnda utskott uttalade
dirvid, att en anordning med avdragsritt for gavor av férevarande slag
tidigare trots starka beténkligheter ansetts kunna godtagas for att sa has-
tigt som mojligt astadkomma den forsvarsberedskap, tidsférhallandena
oundgingligen krivde. De omstiindigheter, som silunda foranlett medgivan-
det for viss kortare tid av denna avdragsriitt. kunde enligt utskottets mening
icke lingre med samma styrka anses gora sig giilllande. Utskottet anslét sig
till den av 1943 ars bevillningsutskott uttalade uppfattningen, att, i den
méan stod fran statens sida for ifragavarande dindamél befunnes péakallat,
sédant stod borde limnas i annan form in genom skattebefrielse for gavor
till samma dndamal. Samma stindpunkt har riksdagen iven intagit da
fraga varit om riitt till avdrag vid beskattningen for gavor till sociala hjilp-
institutioner samt till litteriira, religiosa eller vetenskapliga dindamal eller
till undervisningsindamal.

Vad i de nu férevarande motionerna anforts kan enligt utskottets mening
icke motivera ett fringaende av den tidigare fran riksdagens sida uttalade
uppfattningen, att frimjandet av allminnyttiga iindamal icke bor ske genom
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skattelidttnader utan att detta stod, i den man det befinnes pakallat, bor
limnas genom anslag. Utskottet avstyrker siledes de forevarande motio-
nerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 219 av herr Lundqvist
m. fl. samt II: 438 av herrar Dickson och Lindberg om ritt
att vid 1955 ars taxering till skatt fér inkomst atnjuta av-
drag for vissa gavor till hemviarnsférbund m. m. icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjéodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson, So6derquist, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrém och Magnus-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Strandh, Kirrlander, Wiklund, Ander-
son i Sundsvall och Nilsson i Svalov.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1954
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