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Nr 193.

Utlatande @ anledning av wvickta motioner angdende omedelbar
behandling av fragan om {orhojning av dldre tjinste-
och familjepensioner.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ahlberg m. fl. (I: 152) och den andra inom andra kammaren av herr
Kyling m. fl. (I1: 194), har hemstiillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att 1951 &rs pensionsutredning fir i uppdrag att
utbryta fragan betriffande forhojningar av ildre tjéinste- och familjepen-
sioner och upptaga denna till omedelbar behandling samt att Kungl. Maj:t
for riksdagen framligger de forslag utredningen kan foranleda.

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen I: 152 foljande.

Vissa ildre statliga pensioniirer har genom de senaste arens lonereglering-
ar och dirmed sammanhiingande forhojning av tjinste- och familjepensio-
ner kommit i ett ogynnsamt lige jaimfort med yngre kolleger i motsvarande
tjinstestillning.

Innan statstjinsteménnen inordnades i bestimda lonegrader och 16neklas-
ser, reglerades I6nerna for olika grupper av tjinstemiin tid efter annan med
hiinsyn dels till forskjutningar i penningviirdet och den allminna inkomst-
nivan, dels ock till 6nskemalet att erhilla en i mojligaste méan rittvis av-
vigning mellan olika befattningars lonestillning. Med sidana lonereglering-
ar foljde i regel hogre pensioner. De f. d. befattningshavare, som avgatt
fore lone- och pensionsregleringen, fick frin borjan ndja sig med de aldre
pensionerna men erholl efter nagon tid vanligen pensionsférstirkning, dven
om de i allmédnhet icke nadde upp till samma pensionsnivi som sina yngre
kamrater. Pa si satt blev pensionen olika for olika personer som innehaft
samma tjinst, beroende pa vid vilken tidpunkt de avgitt fran tjénsten.
Fore den 1 juli 1947 riknade man med dldre, nyare och nyaste pensioner
for det stora flertalet befattningar i statens tjinst.

Lfter upprepade framstillningar fran hirav berérda personalorganisa-
tioner och motioner i riksdagen patalade bankoutskottet vid 1945 ars riks-
dag, att pensionslagstiftningen genom férekomsten av ett stort antal pen-
sionsbestimmelser med sinsemellan olikartade foreskrifter vidladdes av
ooverskadlighet och bristande enhetlighet. Samma &rs riksdag anholl, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allmén versyn av gillande pensions-
bestimmelser.

Samtidiet med proposition till 1947 ars riksdag med forslag till allminna
tjinste- och familjepensionsreglementen m. m. framlade Kungl. Maj:t pro-
position angaende reglering av vissa tjinste- och familjepensioner m. m.
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Enligt sistniimnda proposition, som bifélls av riksdagen, skulle samtliga da
utdaende pensioner — ildre, nyare och nyaste — 1 princip omrewleras till
de’ belopp, som skulle utga med tillimpning av de fran och med den 1 juli
1947 gillande pensionsgrunderna. Detta riksdagens beslut, som innebar, att
iven de idldre pensionirerna utan sirskild provning skulle fa del av de pen-
sionsforbéttringar vilka f6ljde med den senaste loneregleringen, mottogs av
dessa med allmiin tillfredsstiillelse. Manga av dem som ej fatt vara med om
senaste loneregleringar blev atminstone 1 pensionshinseende likstillda med
sina yngre kolleger.

Vid savil 1951 som 1952 ars riksdagar har loneuppflyttningar dgt rum i
stor omfattning. Héirigenom har pa nytt dastadkommits en siadan skillnad i
pensionshinseende som forekom innan 1947 ars beslut genomfordes. Det
synes oss angeliget att rittelse hirutinnan sker snarast mojligt. Enligt var
mening bor 1951 ars pensionsutredning {a 1 uppdrag att utreda denna fraga
med fortursriitt.

Utskottet. Sasom 1 motionerna erinras, innebar 1947 ars riksdags beslut
rorande forhojning av de édldre tjinste- och familjepensionerna, att samtiiga
da utgaende pensioner — »ildre», »nyare» och »nyaste» — 1 princip upp-
bringades till den niva som f6ljde med tillampning av de fran och med den
1 juli 1947 gillande pensioneringsgrunderna. Hérigenom erholl dven de re-
dan avgangna befattningshavarna del av den standardforbittring i pensions-
hiinseende, som betingades av den fran samma tidpunkt genomforda all-
minna loneregleringen for statstjansteminnen. Om salunda 1947 ars beslut
visserligen innebar ett avligsnande av de dittillsvarande atskillnaderna i
pensionsunderlagshénseende likvirdiga tjanster emellan och tillskapandet
av en enhetlig pensionsniva, bor & andra sidan inte forglommas, att pen-
sionsforbittringen for de redan avgangna befattningshavarnas vidkomman-
de genomgiende grundades pa den vid tidpunkten for avgingen gillande
I6nestillningen sadan denna i varje sirskilt fall kommit till uttryck genom
placeringen pa lonegradsskalan. Den nu uppkomna, av motionirerna pé-
talade differentieringen 1 pensionshinseende mellan ildre och nytilltridande
pensiondrer har didremot sin upprinnelse, inte i en allmén lone- och pen-
smnbreOlermg, utan 1 de senaste tjansteforteckningsrevisionerna, som gilit
dndringar 1 tjinsternas inbordes placering pa lonegradsskalan. Differen-
tieringen star siledes helt i dverensstimmelse med grunderna for 1947 ars
reglering av aldre statspensioner. Iitt tillgodoseende av motioniirernas on-
skemal skulle ddremot innebira ett ur principiella, ekonomiska och ad-
ministrativa synpunkter betydelsefullt avsteg frin dessa grunder. Enligt
de av motioniirerna skisserade riktlinjerna for en utjamning av skillnaderna
mellan olika pensioner avses endast sidana atskillnader som beror pa lone-
gradshojningar vid de senaste tjinsteforteckningsrevisionerna. Man torde
emellertid fa rikkna med att en sadan reglering skulle medfora krav pi en
motsvarande utjimning dven i andra sammanhang. Eftersom tjinstefor-
teckningsrevisionerna resulterat i bade lonegradshojningar och lonegrads-
sinkningar, lirer fragan om en omreglering av pensionerna inte kunna
begriinsas enbart till hojningsfallen.
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Inligt de statliga pensionsreglementena beror pensionens storlek av bl. a.
den vid avgingen innehavda tjéinstens pensionsunderlag, som i sin tur stir
1 viss proportion till tjinstens slutlén. Har avgingstjinsten innehafts en-
dast tvd ar eller kortare tid, beriiknas pensionen med utgingspunkt frin
medeltalet av de hogsta underlag som gillt under de tre sista aren; for
den som i samband med de senaste tjinsteforteckningsrevisionerna tilltritt
hogre tjinst foranleder dock inte loneiindringen nigon medeltalsberiikning.
Redan tvddrsregeln dr vid jimforelse med de kommunala och privata pen-
sionssystemen synnerligen forménlig, och den vid tjinsteforteckningsrevi-
sionerna tillimpade specialregeln innebiir en ytterligare fordel for tjinste-
méinnen. Icke minst mot bakgrunden hirav ter sig motionirernas yrkanden,
1 vad de gar ut pa pensionsforbittringar t ildre pensionirer pd grund
av att aktiva tjinstemin kanske ling tid efter pensioniirernas avging er-
hillit Ionegradslyftningar, som mycket diskutabla. Forbiittringarna skulle
ocksd ge mycket ojiimna resultat. Hirtill kommer forslagets administrativa
konsekvenser. Vid tjansteférteckningsrevisionerna har visserligen i en del
fall hela grupper av befattningshavare hojts i lénegrad, men i ménga fall
har uppflyttningarna gillt enbart vissa i en grupp ingéende tjinster, som
dirvid ofta utlysts till ansokan lediga i vanlig ordning. Att i dessa fall
avgbra om en redan avgangen tjinsteman bér fi pensionsforbittring eller
inte maste merendels framsta som ogorligt.

Visst fog synes diremot foreligga for motioniirernas kritik av den ojimn-
het, som enligt det statliga systemet uppkommer emellan pensionirer, som
avgitt strax fore respektive omedelbart efter en tjinsteforteckningsrevi-
sion. En byrachef, som avgatt den 31 juli 1951 — alltsd strax efter den s. k.
chefslonerevisionen — far t. ex. inte mindre #in 2 056 kronor hégre pension
for &r in en byrichef, som avgétt den 30 juni samma &r. En anordning, som
medfor en successiv och mera smidig anpassning av pensionen efter lone-
hojningar mot slutet av anstilllningstiden, forefaller utskottet vara vil viird
att 6verviga vid utformningen av de framtida bestimmelserna. Fragan ir
dock av den beskaffenheten, att den maste behandlas i ett storre samman-
hang.

Motionirerna har yrkat pa att frigan om férhojning av ildre pensioner
med hiinsyn till de genomférda tjansteforteckningsrevisionerna skall brytas
ut till omedelbar behandling inom 1951 &rs pensionsutredning. Det bor da
forst erinras om att denna utredning inte har till uppgift att utarbeta niera
konkreta forslag till férbittring av dldre pensioner; utredningen har enligt
sina direktiv att, jimte bedémning av frigan om vilka pensionsvillkor som
bor gilla for de framdeles nytilltridande pensionirerna, ge en principiell
belysning av fragan om férbittring av ildre pensioner. D& den framtida
utformningen av pensionsbestiimmelserna sjilvfallet innefattar mycket vitt-
gidende och svarlosta problem, synes det utskottet knappast sannolikt, att
frigan om forbittring av ildre pensioner kan tagas upp till avgérande, in-
nan klarhet vunnits rérande utredningens huvudfriga.
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Med hinsyn till i det foregiende berorda forhallanden kan utskottet
inte understodja tanken pa en utredning av frigan om forbattring av dldre
pensioner enligt de av motioniirerna payrkade riktlinjerna. Detta bor emel-
lertid enligt utskottets mening inte utesluta, att pensionsutredningen i gor-
ligaste méin ger prioritet it de problem, som bildar underlag for stillnings-
tagandet till sporsmélet om pensionernas avviigning, si att de nodvindiga
forutsittningarna for en hallbar bedémning skapas.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 152 och II: 194 icke ma foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1953.

Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Nérvarande: se under utlatandet nr 194.

Reservationer.

1) av froken Andersson, herrar Sundelin, Bergh, Staxing, Birke, Gustafs-
son i Skellefted och Lifroth, vilka ansett att utskottets yttrande och hem-
stillan bort ha foljande lydelse:

»Sasom i motionerna erinras, innebar 1947 &rs riksdags beslut rérande
forhojning av de ildre tjinste- och familjepensionerna, att samtliga da ut-
ghende pensioner -— »iildre», »nyare» och »nyaste» — i princip uppbringa-
des till den nivi som foljde med tillimpning av de frin och med den 1 juli
1947 gillande pensioneringsgrunderna. Hirigenom erholl dven de redan
avgingna befattningshavarna del av den standardforbittring i pensions-
hinseende, som betingades av den frin samma tidpunkt genomférda all-
miinna loneregleringen for statstjinsteménnen. Den nu uppkomna, av mo-
tioniirerna patalade differentieringen i pensionshinseende har visserligen
icke sin direkta upprinnelse i en allmiin lone- och pensionsreglering utan i
de tjiinsteforteckningsrevisioner, som #gt rum sedan 1951. Obestridligt ar
emellertid, att de lone- och pensionsuppflyttningar, som i detta samman-
hang #gt rum i stor omfattning, pd nytt astadkommit en skillnad 1 pen-
sionshinseende, som i princip ir lika med den som foérekom innan 1947
ars beslut genomfordes. Starka skiil kan darfor anforas for att i gorlig man
fiven nu lata ildre pensioniirer f4 del av samma nya och férhdjda pensioner
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som kommer sidana motsvarande befattningshavare till del som limnar
sin tjinst efter den 1 juli 1952. A andra sidan stir det klart for utskottet,
att visentliga svarigheter moter vid ett forsok att skipa full rittvisa for
alla ifragavarande pensioniirer, och detta frimst i sidana fall dd endast
enstaka tjinster inom en och samma grupp blivit uppflyttade vid dessa
tjiansteforteckningsrevisioner. I de fall ater da hela grupper av befattnings-
havare erhallit hojd lonegradsplacering, vilket skett i stor utstrickning,
synes tekniska svarigheter nippeligen foreligga. I stort sett synes detsamma
gilla dven i friga om grupper dir den overvigande delen av tjinsterna, om
ocksd icke alla, blivit uppflyttade.

Aven om det vid en nirmare utredning skulle visa sig ogorligt att astad-
komma en reglering av alla iildre pensioner, som hér borde komma i friga,
bor detta enligt utskottets formenande icke f& hindra en upplyftning av
pensionerna i de fall detta rimligen kan ske. Att detta utan drgjsmal blir
gjort Ar ur pensioniirernas synpunkt ett naturligt och rittvist krav. Det
kan i detta sammanhang enligt utskottets uppfattning icke heller bortses
ifran att under Aren narmast fore 1951 begarda och planerade tjansteupp-
flyttningar i minga fall skjutits pd framtiden just i avvaktan pd de nu
verkstillda tjiansteforteckningsrevisionerna. Man har alltsa liksom »samlat
pa hog» ett stort antal uppflyttningar. Hade sa icke skett, skulle ménga
som limnat tjinsten fore den 1 juli 1952 ha blivit uppflyttade i hogre 16-
negrad och dirmed ocksd automatiskt kommit i atnjutande av hogre pen-
sion.

P4 grund av vad ovan anforts anser sig utskottet béra ge sin anslutning
till motionirernas krav om en utredning av denna fraga. Om, sasom upp-
givits, en utredning av detta slag icke skulle falla inom 1951 ars pensions-
utrednings uppdrag, forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t pa annat sitt
later verkstilla densamma. Detta kan vara indamalsenligt dven ur den
synpunkten att denna utredning snarast bor komma till utférande.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I:152 och
I1: 194, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om
forhojningar av ildre tjinste- och familjepensioner upp-
tages till omedelbar utredning samt att Kungl. Maj:t for
riksdagen framligger de forslag, till vilka utredningen kan
foranleda.»

2) av herrar Ohlon, Svensson i Ljungskile och Nihlfors.



