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Nr 186.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en oversyn av de
statsfinansiella resurserna for de aktuella socialpolitiska
reformerna samt angdende fordelningen av kostnaderna
for socialforsikringen mellan statsverket och évriga be-
rorda parter.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Sunne m. fl. (I: 220) och den andra inom andra kammaren av herr
Svensson i Ljungskile m. fl. (II: 310), har hemstéillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en Oversyn av de statsfinansiella
resurserna under de nirmaste aren och av kostnaderna for de aktuella
socialpolitiska reformerna i syfte att ge riksdagen mdjlighet att bedéma
reformtakten med hénsyn till samhéllets savil ekonomiska som personella
resurser och till onskvirdheten av ligre direkta skatter.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Stdhl m. fl. vickt motion
(II: 304) hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla om en utredning rorande foérdelningen av socialférsikringens kost-
nader statsverket och oévriga berorda parter emellan.

I motionerna I: 220 och II: 310 omnimnes inledningsvis de socialpolitiska
reformer, som genomforts under 1953 ars riksdag. I motionerna uttalas
vidare, att det svenska samhiillets och statens ekonomiska resurser med
all sannolikhet inte kommer att tillata en social reformpolitik i denna takt
under de nirmaste aren, varjimte vissa skil anfores, varfor man bor rikna
med begrinsade samhiillsckonomiska mojligheter till socialpolitisk expan-
sion. Dérefter anfors exempel pa angeligna sociala reformer och uttalas,
att pa de flesta av dessa omraden finns antingen firdiga delplaner eller
pagar utredningar hirom, varfor for den i motionerna forordade dversynen
erforderlig utredning pa de olika specialomradena bor kunna verkstillas
utan alltfor stor omgang. Avslutningsvis anféres foljande.

Som inledningsvis framhallits dr del uppenbart att samhillets resurser
icke kan ricka till att under en kort féljd av ar genomfora det reformpro-
gram, som utan ansprak pa fullstindighet hér angivits. En avviigning méiste
ske med hinsyn till samhillets begrinsade ekonomiska resurser liksom till
onskemalet att uppna nagot ligre direkta skatter. Hirfoér krives en samlad
planering. Dels méste en turordning grundad pa de olika reformernas ange-
ligenhetsgrad upprittas. Vissa reformer far uppskjutas, medan andra kri-
ver skyndsamma atgérder. Dels maste en prognos goras rorande den sanno-
lika utvecklingen av statens finanser med hinsyn till automatiska utgifts-
stegringar och en mojlig utveckling av statsinkomsterna vid olika national-
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inkomstutveckling och skattetryck. Det ir angeliget att s snart som moj-
ligt en sddan 6versyn verkstélles och att den inte begrinsas till en beriikning
av de automatiska utgiftsstegringarna, vilken nyligen igangsatts. Syftemé-
let med denna Oversyn bor vara att fa en samlad 6verblick dver savil det
statsfinansiella utrymmet som kostnaderna liksom personalbehovet inom
socialpolitiken ett antal ar framat. Forst sedan detta gjorts kan en effektiv
avvigning ske med hénsyn till samhéllets resurser och dirigenom risker-
na for en allt for langtgaende inteckning i framtidens ekonomiska resurser
undvikas.

Betriffande detaljer i motiveringen far ulskottet hiinvisa till motionen
I1: 310.

I motionen II: 304 anféres f6ljande.

I'ragan om de sociala reformernas finansiering har borjat tilldra sig
allt storre uppmirksamhet. I'6r de olika slagen av socialf6rsikring inne-
bir detta bl. a. att man borjat fraga sig, om de i okad utstrickning bor
ges forsikringskaraktir genom att de forsikrade eller deras arbetsgivare
betalar en storre del av kostnaderna premierna — medan staten betalar
en mindre del. Denna fraga far {or olika slag av socialforsiikring bedéomas
frin nagot olika utgangspunkter, allteftersom det giller forsiikring for
vissa speciella folkgrupper eller f6r hela folket. Det dr ocksd betydelse-
fullt, om huvudsyftet dr att ordna férsiikringen i friaga eller om man dess-
utom syftar till att paverka inkomstfordelningen mellan vissa folkgrupper
och andra. Enligt var mening kommer med en allmént stigande inkomst-
standard och med efterkrigstidens harda skattetryck forstnimnda syfte —
att fa forsikringen till stand pa en tillricklig bidragsnivd — att f4 en annan
tyngd &n under forkrigstiden.

Vid de fordndringar och nyskapelser inom den svenska socialforsik-
ringen som under senare ar dgt rum eller planeras kan en tendens i denna
riktning sparas. Fragan har emellertid behandlats for varje forsikrings-
gren for sig utan nagot {6rsok till samlat grepp, trots att socialviardskom-
mittén framforde en del synpunkter diarpa. Enligt vAr mening édr tiden nu
inne att i ett ssmmanhang uppta {fragan om kostnadsférdelningen vid social-
forsikringen de olika parterna emellan.

Utskottet. Vad forst angar motionen II: 304 vill utskottet erinra, att fragan
om fordelningen av socialférsiikringens kostnader mellan statsverket och
Ovriga berorda parter i skilda sammanhang varit foremal f6r provning av
arets riksdag. Salunda avslog riksdagen i samband med antagandet av det
genom propositionen nr 15 framlagda forslaget till lag om hojning av folk-
pensioner ett antal motioner — I: 174 och II: 233, 1I: 74 och II: 223 — i vilka
hemstillts, att folkpensionsavgifien skulle utga med antingen hogre eller
ligre procent av drsinkomsten dn den riksdagen godkinde. Vidare avslog
riksdagen i samband med antagandet av de vid propositionen nr 166 an-
gaende forbitiring av ersittningarna inom den frivilliga arbetsléshetsfor-
sikringen m. m. fogade lagfdrslagen flera motioner — I: 439 och II: 556
samt I: 440 och II: 557 — i vilka yrkats annan utformning av statsbidraget
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till denna forsikring &n den som foéreslagits i propositionen. Slutligen fore-
ldg i samband med behandlingen av propositionen nr 178 med forslag till
lag angdende dndring i 1947 ars lag om allmin sjukférsiikring ett antal
motioner — I:479 och II:586, 1: 482 och II: 593, I:483 och II: 592 samt
I: 485 och I1:584 — i vilka skilda forslag, avvikande fran propositionens,
framlagts i avseende a reformens finansiering.

Med hiinsyn till vad salunda forekommit finner utskottet icke limpligt
foresld riksdagen att &nyo upptaga den i férevarande motion viickta friagan
GIL prévning. Utskottet anser didrfér att motionen — i den méan den icke
far anses besvarad genom riksdagens i véras fattade beslut — icke nu bhor
foranleda nagon riksdagens atgard.

Den i motionerna I: 220 och II: 310 ifragasatta dversynen synes omfatta
fyra led, namligen

1:0) en skyndsam prognos rérande den sannolika utvecklingen av statens
finanser med héinsyn till automatiska utgiftsstegringar och en mojlig utveck-
ling av statsinkomsterna vid olika nationalinkomstutveckling och skatte-
tryck, vilken inte bor begriinsas till en beridkning av de automatiska utgifts-
stegringarna;

2:0) en sammanstillning av kostnaderna for de aktuella socialpolitiska
reformerna och i samband didrmed upprittande av en pa de olika reformer-
nas angeligenhetsgrad grundad turordning;

3:0) en ulredning roérande personalbehovel inom socialvirden ett antal
ar framat och

4:0) en avvigning mellan de ekonomiska och personella resurserna fiven-
som onskviardheten av ligre direkia skatter, 4 ena sidan, samt de ansprak,
ett forverkligande av de aktuella socialpolitiska reformerna skulle aktuali-
sera, 4 den andra.

Det forsta onskemalet, en dversyn av de statsfinansiella resurserna under
de niirmaste aren, har i viss man tillgodosetts genom en den 31 augusti
1953 till chefen for finansdepartementet 6verlimnad utredning roérande
automatiska utgifisféorindringar inom statens verksamhet. Onskemalet till-
godoses vidare i viss utstrickning genom den nationalbudget, som &rligen
utarbetas av nationalbudgetdelegationen och som brukar fogas till den i
statsverkspropositionen intagna finansplanen. Slutligen tillgodoses énske-
mélet i nigon man genom att vissa kommittéer, exempelvis utredningen for
utarbetande av slutligt forslag till allméin pensionsforsikring, enligt sina
direktiv har att grundligt prova de samhillsekonomiska verkningarna av
de forslag, till vilka man kommer. Savitt utskottet kan finna aterstar alltsa
for att tillgodose motionédrernas ifrigavarande 6nskemal dels att komplet-
tera nimnda utredning rorande utvecklingen av statens finanser med en
utredning, avseende icke automatiska utgiftsstegringar, och dels alt ut-
stricka nationalbudgetarbetet till att avse icke blott det nistkommande.
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utan fiven nirmast foljande ar, varvid hinsyn jaimvil bor tagas till den
inverkan, olika skattetryck kan komma att fa pa statsinkomsterna.

Utskottet dr ense med motionirerna om att bade en prognos, avseende
samtliga slatsutgifter, och en nationalbudget av typen langtidsplanering,
grundad pa antaganden jimvil om effekten av olika skattetryck pé stats-
inkomsterna, i och for sig skulle vara av intresse. Emellertid maste sadana
utredningar enligt utskottets uppfattning i hog grad bygga pa si osikra
antaganden, att utredningarna icke kan tjina som underlag for praktiskt
politiskt handlande pa lingre sikt. Med hinsyn hértill finner sig utskottet
icke kunna foérorda ifragavarande utredningskrav.

Motioniirernas andra dnskemdl, en kostnadssammanstillning for de ak-
tuella socialpolitiska reformerna och en turordning efter deras angeligen-
hetsgrad, iir, sisom i motionerna framhalles, sa till vida uppfyllt att firdiga
delplaner finns pa flera av de avsedda omradena, varjimte utredningar
pagar betriiffande andra av dessa omraden. Betriffande pigdende utred-
ningar begriinsar sig utskottet till att hénvisa till drets riksdagsberittelse.
Motioniirerna uttalar, att den for den samlade Oversynen erforderliga ut-
redningen pa de olika specialomridena bor kunna verkstilllas utan alltfor
stor omgang.

Savitt utskottet kan finna forutsitter detta resonemang att det successiva
sociala reformarbetet skulle avstanna, intill dess samtliga pa omradet verk-
samma kommittéer kunnat framligga kostnadsberikningar. Aven om detta
icke varit av motioniirerna avsett, kan utskottet icke hysa nagra storre for-
hoppningar om den praktiska mojligheten att astadkomma den av motio-
nirerna onskade rangordningen. Dels griper ndmligen de olika socialvards-
atgiarderna in i varandra pa ett siitt som ofta icke kan i forviig forutses och
dels torde en angeligenhetsgradering med nodviindighet bestimmas av sd
méanga subjektiva moment att en avviigning hirutinnan med obestridlig
objektivitet knappast iar mojlig. Utskottet finner med hiinsyn till det an-
forda icke skil tillstyrka en framstillning pa denna punklt.

Det tredje ledet i kravet pa oversyn, faststillande av personalbehovet ett
anlal ar framat, bearbetas av 1949 ars arbetskraftsutredning, som har att
bilda sig en uppfatining om hur stor del av landets arbetskraftsresurser
som under olika forutsittningar kan beriknas bli tagen i ansprak under
de nirmaste aren pa skilda omraden av den offentliga verksamheten. Hér-
icenom torde detta krav redan vara uppfyllt.

Vad slutligen angér motionfirernas sista onskemal, en avvigning med
syfte att ge mojlighet till bedomning av reformtakten mellan resurser och
skattesiinkningskrav, 4 ena, samt de framtida kostnaderna for sociala re-
former, 4 andra sidan, vill utskottet erinra om att utskottet i utlitande
nr 185 till 1951 ars riksdag i anledning av viickta motioner om en tiodrsplan
for eftersatta sociala viardomraden anfort bl. a. foljande.
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Mojligheterna att forbattra den vard, som meddelas av samhillet, ar i
sista hand beroende av samhillets ekonomiska béarkraft. Vid genomforan-
det av planer, varom hir dr fraga, 4r man dirfor nédsakad anpassa sig
efter utvecklingen i detta avseende med alla de mdjligheter till omkastning-
ar, den rymmer. Forutom av den ekonomiska utvecklingen dr sadana planer
{or sitt genomforande beroende av tillgang pa byggnader och annan utrust-
ning. Ytterligare kriver planerna tillgang till tillrdcklig och ldmpligt utbil-
dad personal. Uppfattningarna rorande limpliga former fér samhillsom-
héndertagande och behandling kan ocksa underga genomgripande forind-
ringar, vilket under perioder av energisk och djupgdende forskning kan
ske pa relativt kort tid. Det saknas inom svensk offentlig forvaltning icke
exempel pa att framlagda planer till foljd av bristande hinsyn till nagon
av dessa omstiandigheter visat sig sakna praktiska forutsittningar for sitt
genomforande. Slutligen far icke forbises risken av att en alltfor strikt
upplagd och alitfér energiskt fasthallen tioarsplan kan skymma blicken
for mojligheterna att under arens lopp genomféra mindre omfatiande men
dérfor icke mindre virdefulla reformer.

Vad utskottet s&lunda anfort rorande den ar 1951 foreslagna tioarsplanen
synes uiskottet kunna tillimpas pa den nu ifrigasatta avviigningen, vilken
skulle ge riksdagen maojlighel att bedoma reformtakten pd det sociala om-
radet. Hirav féljer att utskottet icke heller kan tillstyrka ifragavarande
yrkande i motionerna.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

a) att motionen II: 304 icke ma till ndgon riksdagens at-
gdrd foranleda;

b) att motionerna I:220 och II: 310 icke ma till nagon
riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 24 november 1953.
Pa statsutskottets viignar:

KARL WARD.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nis-
gard, {roken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Néssirém, Sundelin,
Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Bergman, Axel Andersson
och Nils Theodor Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Bergstrém, Andersson i Malmo,
Martensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Johansson i Mysinge, Aker-
strom, Hoppe, Kyling, Onsjo, Nihlfors, Birke, fru Eriesson i Lulea, herr
Lofroth och froken Ager.
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Reservationer.

1) av herrar Sundelin, Axel Andersson, Svensson i Ljungskile, Nihlfors,
Léfroth och froken Ager, vilka ansett alt utskottet bort tillstyrka motionen
II: 304 och att dirfor

dels det stycke i utskottels yttrande pa s. 3, som bérjar med orden »Med
hinsyn» och slutar med orden »riksdagens atgéird», bort ha foljande ly-
delse:

»Fragan om fordelningen av socialforsikringens kostnader har alltsi
av arets riksdag endast behandlats for olika slag av socialforsikring vart
for sig utan ndgot forsok till samlat grepp. Sdsom i motionen framhélles
bor emellertid ndmnda friga upptagas i ett sammanhang. Utskottet, som
it likhet med motionéirerna anser att en samlad utredning hérutinnan Ar
onskvird med hinsyn bade till nuvarande skattetryck och till syftet att
fa forsakringen till stand pa en tillrdcklig bidragsniva, forordar diarfor
yrkandet i motionen.»

dels ock moment a) i utskottets hemstillan bort ha {6ljande lydelse:

»a) att riksdagen ma med bifall till motionen II: 304 i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om en utredning ro-
rande fordelningen av socialforsikringens kostnader stats-
verket och Ovriga berorda parter emellan.»

2) av froken Andersson, herrar Sundelin, Bergh, Axel Andersson, Svensson
i Ljungskile, Kyling, Nihlfors, Birke, Léfroth och froken Ager, vilka ansett
att utskottet bort tillstyrka yrkandet i motionerna I:220 och II: 310 och
att darfor

dels nedanniimnda stycken i utskottets yttrande bort ersiittas med text
av foljande lydelse, nimligen

a) det stycke pa s. 4, som boérjar med orden »Utskottet dr» och slutar
med orden »ifragavarande utredningskrav»:

» Utskottet dr ense med motiondrerna om att bade en prognos, avseende
samtliga statsulgifter och deras fordelning pa de olika huvudtitlarna, samt
en nalionalbudget av typen langtidsplanering, grundad pa antaganden jim-
vil om effekten av olika skattetryck pa statsinkomsterna, skulle vara av
storsta intresse. Aven om sddana uiredningar i viss mén méste bygga pa
osiikra antaganden, kan de dock ge riktlinjer fér det praktiskt politiska
handlandet pa lingre sikt. Med hinsyn héirtill finner sig utskottet bora for-
orda ifragavarande utredningskrav.»

b) det stycke pa s. 4, som bérjar med orden »Savitt utskottet» och slutar
med orden »denna punki»:

»I0r att icke det successiva sociala reformarbetet skall avstanna, bor
den {6r den samlade oversynen erforderliga utredningen pa de olika special-
omradena enligt utskottet mening kunna i viss utstrickning inskrinkas tiil
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Overslagsberikningar, vilka sdsom i motionerna framhalles bor kunna far-
digstillas utan dréjsmal. Att de olika socialvardsatgirderna i viss man gri-
per in i varandra och att en angeligenhetsgradering med nodviandighet
torde bestimmas av atskilliga subjektiva moment hindrar enligt utskottets
mening icke att en sadan gradering skulle ha en viktig uppgift att fylla.
Utskottet tillstyrker med hénsyn till det anférda en framstéllning dven pé
denna punkt.»

c) det stycke pa s. 5, som boérjar med orden »Vad utskottet» och slutar
med orden »i motionerna»:

»Att mirka #r, att motionen till 1951 ars riksdag avsag en tioarsplan,
medan de nu foreliggande motionerna asyftar en avvigning mellan resur-
ser och behov, avsedd att ge riksdagen mojlighet att bedoma reformtakien
pa det sociala omradet for de nirmaste aren. Det skilda syftet med 1951 ars
och de nu foreliggande motionerna foranleder utskottet att utan franga-
ende av vad utskottet ar 1951 anfort tillstyrka jimvil ifragavarande yr-
kande i forevarande motioner.»

dels ock moment b) i utskottets hemstidllan bort ha féljande lydelse:

»b) att riksdagen ma med bifall till motionerna I:. 220
och II:310 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemsiilla om en
oversyn av de statsfinansiella resurserna under de nirmaste
aren och av kostnaderna fér de aktuella socialpolitiska re-
formerna i syfte att ge riksdagen mojlighet att bedéma
reformtakten med hénsyn till samhéllets savil ekonomiska
som personella resurser och till dnskvirdheten av lédgre
direkta skatter.»



