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Nr 181.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende omprévning
av rdntan pd ur statens pensionsfonder beviljade dldre
ldn med sdrskilt héga rintesatser.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herr
Magnusson (I:153) och den andra inom andra kammaren av herr Cassel
(IT: 185), har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdlla, att fragan cm en omprovning av réintan & ur statens pensionsfon-
der beviljade ildre lan med sérskilt hoga rintesatser skyndsamt utredes,
sd att rintan 4 dessa lan bringas i biittre dverensstimmelse med det all-
ménna rénteliget.

Betriiffande de skiil motioniirerna anfért till stod for sitt yrkande torde
[a hénvisas till motionen II: 185.

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivits av statskontoret, statens pensionsanstalt, pensions-
styrelsen och fullmiktige i riksgiildskontoret.

Statskontoret har erinrat om att Kungl. Maj:t, i anledning av riksdagens
skrivelse 1946: 223, genom beslut den 15 juni 1951 uppdragit at statskon-
toret att verkstilla en undersékning rérande de ekonomiska f6ljder som
kunde uppkomma vid en nedsittning av rintan pa nu ifrigavarande lan.
Sedan denna undersokning verkstillts, har statskontoret avgivit utlitande
i drendet den 31 januari 1952. I nimnda utlitande har dmbetsverket anfért
bl. a. foljande.

Till 1dn med »sirskilt hoga riintesatser» har statskontoret ansett sig bora
hinfora sadana lan, som lopa med hogre rinta dn 5 . Namnda rintefot
ir den hogsta av affirsbankerna vid utlining mot annan sikerhet {in obli-
gationer och inteckningar pa lingre tid 4n 3 manader for nirvarande till-
limpade rintesatsen. Utredningen har dirigenom kommit att begrinsas till
folkpensioneringsfonden samt statens pensicnsanstalts pensionsfond, vilka
iro de enda berorda fonder, som ha medel placerade i dylika hégprocentiga
kommunlin. For utredningens fullféljande har statskontoret frin de myn-
digheter, pensionsstyrelsen respektive statens pensionsanstalt, vilka férvalta
nimnda fonder, infordrat uppgifter pid de rinteférluster for statsverket,
som skulle uppkomma, dérest rintefoten pa de kommunln, som nu lépa
med hogre rinta én 5 %o skulle nedsittas till 5 %o fr. o. m. den 1 januari
1953, vilken dag tidigast torde kunna komma i fraga fér en eventuell séink-
ning av rintan. Berdkningarna ha utforts sarskilt for sidana 1an, betrif-
fande vilka lintagare vid lanens tecknande icke erbjudits konverteringsritt
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och sadana for vilka dylik ritt erbjudits. Det kapitaliserade virdet per den
31 december 1952 av samtliga uppkommande rinteférluster har berdknats
under antagande av en ofdrindrad 3,5 procents framtida rinteavkastning.

Utredningens slutresultat framgar av foljande sammanstéillning.
Kapitalvirdet per den 30/12 1952 av

rinteforluster beriknade enligt ovan
angivna forutsittningar.

Léan for vilka konverteringsratt:

Fond: A. Icke erbjudits B. Erbjudits
Folkpensioneringsfonden . ............ 170 854: 07 43 596: 99
Statens pensionsanstalts pensionsfond .. 9 448: 64 —

Summa 180 302: 71 43 596: 99

223 899: 70

Statskontoret vill slutligen erinra om att d&mbetsverket i yttrande den
19 mars 1946 angdende omprovning av rédntan a vissa ur statens pensions-
fonder beviljade dldre ldn anslot sig till fullmiktiges i folkpensionerings-
fonden uttalande, att det maste anses vara principiellt riktigt att i stort
sett fasthalla vid ingangna laneavtal. Med hiinsyn till de konsekvenser, som
eljest skulle uppkomma, vidhaller statskontoret denna sin stindpunkt. I
varje fall synes nigon rintelittnad ej bora beredas liantagare, som ur-
sprungligen erbjudits konverteringsriitt. Direst ifrdgavarande rintesénk-
ning indock skulle genomforas, bor enligt dmbetsverkets uppfattning i
samband hirmed uttryckligen framhallas, att omprovningen endast dr att
betrakta som en tillfillig av billighetsskél dikterad atgird, som icke far
givas prejudicerande betydelse.

Statskentoret har avslutningsvis framhallit, att nagra nya synpunkter pa
fragan icke framkommit, sedan ovannimnda undersékning verkstillts. Vid
sddant forhallande och di drendet torde vara féremdl for Kungl. Maj:ts
provning, synas enligt Ambetsverkets mening motionerna ej bora foéranleda
nagon atgird.

Statens pensionsanstalt, som hinvisat till den av statskontoret i drendet
verkstillda undersokningen, har foérklarat sig helt dela den uppfattning
som diari kommit till uttryck.

Efter att bl. a. ha erinrat om att rdntorna pa nu ifragavarande lan under
arens lopp varit utsatta for starka fluktuationer har pensionsstyrelsen, efter
samrad med fullmiktige for folkpensicneringsfonden, anfért féljande.

I de nu forevarande motionerna anhalles om en omprovning av rintan a
ildre ldn ur statens pensionsfonder med sérskilt hoga riantesatser. Av moti-
veringen synes framga att motionfirerna nirmast avse lan som upptagits om-
kring 1920 mot en rinta av ungefir 6 °. Vid bedomandet av vad som ir
att hinfora till hoga réntesatser torde man icke utan vidare kunna taga
som utgangspunkt en jaimforelse med gillande rintor. Med hénsyn till lane-
rintans vixlingar under en lingre {6ljd av ar har styrelsen darfér i det
foljande och med hénsyn till innehallet i statskontorets ovan omférméilda
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yttrande av den 31 januari 1952 begriinsat sig till 1in, som l6pa med en
riinta overstigande 5 %bo.

Den 1 januari 1953 uppgick antalet kommunlin, som l6pa mot en riinta
overstigande 5 %o, till 98 stycken med ett sammanlagt belopp av omkring
8 miljoner kronor. Linen fordela sig med hinsyn till rintesatserna pa {ol-
jande sitt.

1 1&n med 6,25 %0 rinta & ................ 54 808: 28
25 » » 6 % > D iR FE s §EWE § 2671 778:55
10 » » 5,75 % » P GmssEei s Es SEEG 1131 580:63
19 » » 55 %% » D e 1444 060: 84
39 » » 5,25 %  » D e G5 B s 5 2276 203: 11

4 > » 5,15 %  » D e 590 269: 89

Summa 98 lan & tillhopa 8 168 701: 30

Betriffande 18 av dessa 1an med ett kvarstiende lanebelopp av kronor
2014 074: 09 har alternativt erbjudande om en nagot hogre rinta med kon-
verteringsriitt efter 10 Ar limnats, men i samtliga fall har vederbdrande
lantagare foredragit att binda ldnet mot den lédgre rintan. F'6r dessa Iin
hava lantagarna icke endast haft mojlighet att betinga sig konverterings-
ritt, utan lintagarna hava vid laneirendenas behandling haft att direkt
taga stindpunkt till vilken laneform de ansett limpligast.

Tidpunkterna for linens slutbetalning framga av foljande uppstillning:

an med 6,25 %0 rinta 1960

11
1 l 1955
1960
11 25 14n med 6 %o 1961
1962
} 1955

10 14n med 5,75 %o 1960
1961

1

1 1958
195

B 19 1an med 5,5 %0 1968

1961

3) 1953

10 1957

10 1958

7 139 1an med 5,25 %o 1959

1960

4 1961

2 1962
4

1an med 5,15 %o 1955

3
5}
4
7
3
3

Sasom motiv anges i motionerna sirskilt att det visserligen kunde ségas
att ifrdgavarande lantagare haft mojlighet att betinga sig konverteringsriitt
men att en olikformighet syntes hava forekommit vid erbjudande av dldre
1an, i det att erbjudande om konverteringsriitt i atskilliga fall icke fore-
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kommit. Vidare framhalles att — trots att principiella skil kunde anféras
for att laneavtalen skulle vara bhindande — billighetsskil kunde anféras
for en omproévning av ifragavarande ldneavtal s att vederbérande kommu-
ner gaves ritt att fortidsinbetala lanen. Av vad ovan anférts framgér, att
beviljandet av kommunlin sker efter i huvudsak affiirsmissiga principer
med tillimpande av de réntesatser, som vid tidpunkten for linens bevil-
jande dro gillande i den allminna lanemarknaden. Lintagande kommun
har givetvis icke behdvt betala hogre rinta dn om linet med samma vill-
kor i ovrigt tagits hos annan liangivande institution. Lantagarna hade pa
forhand mést uppgora en ekonomisk kalkyl for de foretag, for vilka lanen
skulle anviindas, och hava darvid mést rikna med d4 gillande rinta. Man
maste dirfor utga ifran att lantagarna erhallit ungefiir den riinta, som de
sjilva pd forhand rdknat med. Hértill kommer att lantagarna vid lanens
upplagande visste att kapitalrintan under linetiden kunde komma att
undergd forindringar savil uppat som nedit, och de hade full frihet inga
laneavtal pa sitt de ansdgo limpligast. Nir ett laneavtal efter sidana férut-
sittningar ingétts, méste detta betraktas sdsom bindande for bide langivare
och lantagare. Fullmiiktige ha icke a sin sida réitt att vid ett hogt rénteliige
pafordra rintehdjning eller aterbetalning av 1an, som bundits vid 1ag riinta.
En lantagare maste sjilv fa béra de ckonomiska konsekvenserna av en
upplining, dven om den skett pa en fér honom ogynnsam tidpunkt. Ett
frangdende av denna regel skulle innebiira, att det ekonomiska ansvaret
ensidigt overflyttades & langivaren. Framhéallas ma dven att en rintesink-
ning for ifragavarande lantagare skulle for dem innebdra en férméan som
icke beretts de ldntagare som redan slutbetalat eller mot gottgorelse for-
tidsinbetalt lan, I6pande med héga rintor.

Fullmiktige ha under arens lopp haft att behandla ett stort antal an-
sokningar om rintesinkning. Dérest rintesiinkning eller konverieringsriitt
skulle medgivas lantagare utan motsvarande gottgérelse, skulle detta inne-
béra en form av subvention till den lantagande kommunen och motsva-
rande forlust f6r fonden. Pa framstillning av en del lantagare ha fullmik-
tige medgivit fortidsinbetalning av 1an mot det att lantagaren erlade gott-
gorelse for fondens forlust vid omplacering till ligre rintesats. Fullmiiktige
ha emellertid icke ansett sig kunna vidtaga nigon generell sinkning av
rintorna a4 bundna lan, d& detta skulle innebéra ett frangdende av de eko-
nomiska grunderna fér fondens forvaltning. Fullmiktiges dven vid tidigare
tillfillen uttalade instdllning till ifrdgavarande spdrsmal ar oférindrad.

Fullmdktige 1 riksgdldskontoret ha framhallit féljande.

Enligt fullmiktiges mening maste det anses ur principiella synpunkter
betiinkligt att till nackdel for ena parten &ndra redan ingingna lineavtal,
vilka triffats med tillimpande av affirsmissiga principer och till riinte-
satser, som vid tidpunkten for lanens beviljande varit gillande i allminna
ldanemarknaden. De konsekvenser, som hirav skulle f61ja, 1ata sig svarligen
6verblicka men skulle med all sannolikhet bli betydande. Enbart billighets-
skil torde icke vara tillriickliga for en réntenedsitining i féreliggande fall,
och nagra andra skil torde éver huvud icke kunna anféras. Det bor i detta
sammanhang sérskilt framhallas, att staten icke torde ha anledning att
forsitta sig i ett simre lige 4n en enskild ldngivare, som ju icke girna kan
forutsiittas g4 med p& en rénteséinkning utan kompensation.

3 Bihang till riksdagens protokell 1958. 6 saml. Nr 176—181.
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Fullmiktige kan med hénsyn till det anforda for sin del icke tillstyrka
bifall till motionerna. Hirtill kommer — sasom fven erinras i motionerna
— att 1946 ars riksdag i anslutning till da i Amnet vickta motioner i skri-
velse till Kungl. Maj:t forordat, att forevarande sporsmal upptoges av
Kungl. Maj:t till forutsitiningslost bedomande. Enligt vad fullmiktige in-
himtat, ligger fragan fér nirvarande under utredning inom finansdeparte-
mentet. Vid sadant forhallande synes nagot ytterligare initiativ i saken icke
vara fran riksdagens sida pakallat, varfor fullméiktige aven pa denna grund
anse, att de nu ifragavarande motionerna icke bora foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottet. 1 likhet med de i drendet horda remissmyndigheterna finner
utskottet det vara ur principiella synpunkter beténkligt att till nackdel for
ena parten dndra redan ingangna laneavtal, vilka traffats med tillaimpande
av affirsmiissiga principer. Diirest en sadan éndring skall komma till stdnd,
bora darfor kunna aberopas tungt vigande billighetsskil. Huruvida detta
ar fallet med de i forevarande motioner asyftade lanen och huruvida de
alltjimt lopande lanen av detta slag bora ges en sirstillning i forhallande
till redan aterbetalade lan, undandrager sig dock utskottets bedomande.
Utskottet vill vidare erinra om att statskontoret, med anledning av en av
1946 ars riksdag gjord framstillning, verkstillt sarskild utredning i den
nu behandlade fragan. Detta drende torde f. n. vara foremal for Kungl.
Maj:ts provning. Med hénsyn hirtill synes enligt utskottets mening nagon
ytterligare framstillning i fragan fran riksdagens sida icke vara erforderlig.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 153 och II: 185 icke ma bifallas av riks-
dagen.

Stockholm den 19 november 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 178.
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