Nr 172—174%. Statsutskoltets utldtande nr 172. 1

Nr 172.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om oéversyn av rikets
indelning i lin och landstingsomrdden,
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herr
Goransson m. fl. (I: 102) och den andra inom andra kammaren av herr
Dahlén m. fI. (II: 127), har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om 6versyn av nu gillande indeining av riket i lin
och landstingsomraden.

Betriffande motiveringen foér ifragavarande yrkande far utskottet hin-
visa till motionen II: 127.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, kammarkollegium avgivit yitrande, vilket bifogas detta utla-
tande (Bilaga).

Utskottet har vidare hemstallt om och mottagit yltranden 6ver motioner-
na fran styrelserna for Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsfor-
bundet.

Landslingsforbundets styrelse har uttalat féljande.

Den nuvarande linsindelningen tillkom f6r manga ar sedan, och det ar
nalurligt, att den skulle ha varit annorlunda, om den foretagits i dagens la-
ge. En anpassning har emellertid under arhundradenas lopp skett till denna
indelning. Traditioner ha skapats och samhérighetskinslan har vixt. Ni-
ringsliv, sociala och kulturella institutioner ha utbyggts och utvecklats med
den nuvarande linsindelningen som ram. En reformering av denna maste
dirfor ses ur vidare synpunkter én kommunikationstekniska och nérings-
geografiska, och man far beakta, att dndringar som ur vissa synpunkter
kunna vara onskvirda, icke leda till betydande oldgenheter i andra hén-
seenden.

Sarskild uppmirksamhet bor enligt styrelsens mening dgnas det forhal-
landet, att landstingets verksamhetsomrade med vissa undantag samman-
faller med lanet. En forandring av linsindelningen medfor darfor aterverk-
ningar for landstinget. Dess huvuduppgift faller inom héilso- och sjukvar-
den. Savil for denna som for andra landstingsuppgifter, t. ex. undervisning-
en, dr en omfattande anstaltsorganisation ndédvindig. Denna har utbyggts
med héinsyn till nuvarande férhallanden i indelningshinseende. En radikal
andring av lidnsindelningen medfoér darfor, att anstaltsorganisationen son-
derbrytes, och svarigheter kunna forvintas uppsta att inlemma nuvarande
anstalter i en ny linsorganisation.

Styrelsen anser sig darfor icke kunna férorda nagon mera genomgri-
pande dndring i linsorganisationen. Emellertid foreligga onekligen vissa
anomalier i indelningshidnseende, som det finnes anledning att séka bortar-
beta. En 6versyn ur mera begrinsad synpunkt av ldnsindelningen kan un-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 172—174.
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der sadana forhallanden vara motiverad. Darvid bdr beaktas, att ur lands-
tingets synpunkt behov féreligger, att lianet dger elt allsidigt sammansatt
niringsliv som erbjuder storsta mojliga ckonomiska stabilitet.

i det forslag till ny landstingslag, som nyligen framiagts av kommunal-
lagskomlmllcn, har linet som omrade for landstingets verksamhet starkt
understrukits. Salunda har ritten att dela elt lidn i flera landstingsomraden
liksom édven ritten for stad att uttrida ur landsting foreslagits upphé\'d
och mojligheter ha skapats att, dar speeiella torhall‘mden fOI(‘]lm"l tvings-
vis aterforena savil landsting inom samma lin som stad, som witritt ur
andstmg, med detta. Det Luu‘ enligt styrelsens mening knappdst vara moj-
ligt att ga lingre i detta hénseende.

Stadsforbundets styrelse har anfért {6ljande.

Motionidrerna ha pekat pa atskilligt som kan aberopas till stod for ett pa-
stiende, att grinsdragningen foér vart lands indelning i lin ar {6r lansfor-
Val‘[nintfﬂrnas nuatida llpp"lltL‘l‘ foga rationellt bestimd. Som de ocksd an-
tytt 110%1' det snart sagt i sakens n‘ltur, alt sa maste vara fallet, da denna
mdclnmg i sina huvuddrag bestatt genom drhundraden och sdlunda utfor-
mats efler en for linge sedan svunnen tids forhéallanden. Till understry-
kande av vad motionarerna anfort vill sivrolsul sarskilt framhalla, att en
andamélsenlig linsindelning givetvis dr av ej ringa vikt ur kommunala syn-
punkier. Hal\ldl’w bor 1(:]\0 minst uppm(ul\mmmas det stiandigt okande
behovet av di%kta kontakter mellan de kommunala férvaltningarna och
respektive linsstyrelser jimte dirtill anknutna statliga organ. Kommunerna
ha ju ocksi att medverka i fullgérandet av alla de samlmllsupp gifter av
skilda slag, som motionérerna erinra om, dia de framhalla att linsindelning-
en bor ge uttryck at verkliga sammanhang mellan bygderna.

Utan att harutéver séka prestera nagon detaljerad kritik mot den nuva-
rande linsindelningen vill styrelsen deklarera sasom sin mening, att giltiga
skal synas foreligga att lata denna indelning bli féoremal f6r en allmén 6ver-
syn. Forst genom en brett upplagd utrcdnmﬂ i hela indelningsfragan torde
man kunna f& klart begrepp om foretmtllua brister i den nuvarande in-
delningen och om mdjligheterna att genom #ndringar i densamma skapa
battre forutsittningar for fullgorandet av alla de samhillsuppgifter, {or
vilka linsindelningen dr av betydelse. En dylik allmén 6versyn torde dock
icke fa utesluta, att sirskild uppmérksamhet samtidigt dgnas at sadana
speciella fragor om éindring i liinsindelningen — exempelvis for Storstock-
holms vidkommse atent aktualitet.

Det torde ocksa ligga i salxens natur att en sddan omprovning av lins-
indelningen, som motionir erna asyfta, icke kan foretagas utan att dven fra-
gan om indelningen i landstingsomraden maste bealxtas och oOvervigas. Da
lllOtIOIldl‘Cl‘ll{l cndast mycket ]x01tfattat berért denna friga, synes det béra
péipekas, att det ndodvindiga hinsynstagandet till 1ndelnmifcn i landstings-
omraden torde komma att i ej ringa man komplicera utredningsuppgiften.
Motionirernas antydan att man i detta sammanhang bor overviga en plane-
ring av »landstingsomraden, som inte sammanfaller med ldnet», ger anled-
ning att erinra om de uttalanden i spérsmalet réorande uppdelning av lin-i
flera landstingskommuner, som nyligen gjorts av kommunallagskommittén
i dess betinkande IV med forslag till landstingslag m. m. Styrelsen, som
beretts tillfille att avgiva utlatande 6ver detta betinkande, har dnnu ej tagit
stallning till detsamma men vill papeka, att kommunallagskommittén givit

a

uttryck at den meningen, att linsindelningen — om man bortser fran sti-
der utanfor landsting — lampligen bor vara identisk med indelningen i

Jandskommuner.
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Uiskottetl. Enligt utskottets mening bdr det i motionerna férordade riks-
dagsinitiativet ldmpligen behandlas som tva fragor, avseende den ena en
landsomfattande 6versyn av lans- och landstingsindelningen samt den andra
den administrativa organisationen f6r Stor-Stockholm.

Betrdffande den forra fragan har i motionerna som maéal f6r dversynen
angivits dels att astadkomma en ordning, enligt vilken den regionala indel-
ningen blir ett ratt utiryck fér de samband, som skapas av naturen, av de
kulturella traditionerna samt kanske friamst av néringslivet och dels en nor-
malisering av storleken utav ldnens och landstingsomradenas geografiska
omraden, deras befolkningstal och deras skatteunderlag. I sistnimnda av-
seende gores dock reservation for eit tinkbart bibehailande av helt sma lin,
dir den geografiska avskildheten och den landskapligt enhetliga karaktiren
kan utgéra avgéorande moment. Det vill forefalla utskottet, som om motio-
nirerna i nidgon méin O6verbetonat ldnets betydelse sasom underlag f6r den
statliga verksamheten. Som exempel pa sadan verksamhet, vilken bygger pa
ett annat geografiskt underlag dn ldnets, vill utskoltet endast framhalla
den verksamhet, som bedrivs av hovritter och underdomstolar, av militar-
omradena, av fdrlikningsménnen, socialvardskonsulenterna och yrkesin-
spektionen, av kommunikationsverkens distriktsorganisation samt av dom-
kapitlen. Oavsett vilken uppfattning man hyser om den betydelse Idnens
geografiska utformning ma ha for bedrivandet av sambhillelig verksamhet
far det dock, sdsom motiondrerna framhallit, anses uppenbart att den nu-
varande ldnsindelningen ur rationell synpunkt erbjuder vissa svagheter.
Den fragan ar emellertid enligt utskottets satt att se befogad, om oldgen-
heterna av nuvarande indelning kan anses mera framtridande dn de som
torde vidlada varje indelningsgrund. Utskottet ansluter sig hédrutinnan till
kammarkollegiets uppfattning, att befokningen i stort sett, for tillgodose-
ende av sina samhdélleliga behov, anpassat sig till den gillande ldnsindel-
ningen. Nagon entydig opinion f{6r en dndrad lansindeining i stort finnes
inte heller. Hartill kommer, sasom landstingsférbundet framhallit, att tra-
ditioner skapats och samhdrighetskinslan viaxt inom den nuvarande lans-
indelningens ram. Aven stadsférbundet — som dock ansett giltiga skil fore-
ligga for en allmin 6versyn — anser sidrskild uppmirksamhet bora dgnas
at sadana speciella fragor, som sedan linge haft latenl aktualitet. Med héan-
syn hértill och da det i varje fall synes vért att préva, om icke de oldgen-
heter, som yppat sig, skulle kunna visentligen undanrdjas genom forstarkt
kommunal samverkan och en pa framstdllning av vederborande utav Kungl.
Maj:t foranstaltad jamkning i sdrskilda fall av ladnsgrénserna, finner sig
utskottet i likhet med kammarkollegium och landstingsférbundet icke bora
térorda en mera allmién 6versyn av gillande ldns- och landstingsindelning.

Den senare fragan, om en #dndrad administrativ organisation for Stor-
Stockholm, #r enligt utskottets uppfatining pa ett helt annat sitt aktuell.
Utskottet ar 6verens med motiondrerna om att goda skil kan anforas for
en forutsittningslos statlig utredning rérande denna iraga.
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Emellertid pagar, sisom motiondrerna antytt, ett omfattande samarbete
rorande gemensamma angeligenheter for de i Stor-Stockholm ingéende
kommunala enheterna. Som exempel pa samarbetsorgan vill utskottet an-
fora, forutom det av motiondrerna angivna regionplaneférbundet, Stor-
Stockholms trafikutredning av ar 1949, den for staden och ldnet gemen-
samma lantbruksnamnden, det for staden och linet gemensamma hus-
hallningssillskapet, den av staden och landstinget utsedda delegation, som
under ordférandeskap av universitetskanslern handhar samarbetsproblem
rorande hélso- och sjukvarden, samt Stockholms foérorters samarbets-
namnd. Det synes utskottet valbetankt, alt man nagon tid avvaktar resul-
taten av det inom ndmnda och andra organ pagaende omfattande sam-
arbetet, innan fragan om tillsiattandet av en statlig utredning avgores. Det
kan nidmligen icke uteslutas att en fortsatt kommunal samverkan skulle
kunna giva riktlinjer for den ldmpligaste utformningen i en framtid av
den statliga administrationen av Stor-Stockholm. Med hénsyn till det an-
forda och da utskottet forutsiatter, att Kungl. Maj:t dgnar denna fraga ve-
derborlig uppmirksamhet, finner utskottet sig icke heller pA denna punkt
nu bora fororda en skrivelse av i motionerna avsett innehall.

Utskottet hemstaller alltsa,

att motionerna I: 102 och II: 127 icke ma till ndgon riks-
dagens Atgard foranleda.

Stockholm den 17 november 1953.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nas-
gard, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Nisstréom, Sundelin,
Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Erik Svedberg, Ivar Nilzon
och Axel Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Stahl, Svensson i Ljungskile, Lind-
holm, Eriksson i Sandby, Staxédng, Johansson i Mysinge, Akerstrom, Petter-
son i Degerfors, Onsjo och Gustafsson i Skelleftea.

Reservationer.
1) av herr Hesselbom.

2) av herr Svensson i Ljungskile.
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Bilaga.

Till riksdagens statsuiskott.
Genom Kungl. Maj:ts remiss den 21 februari 1953 har kungl. kammar-
kollegiet anmodats att till statsutskottet dverlamna yttrande over motion
I:102, likalydande med II: 127, om oversyn av rikets indelning i ldn och
landstingsomréaden, och far kollegiet i anledning hirav anfoéra f6ljande.

I motionen framhalles bl. a., att 4 ena sidan ldnsindelningen borde ge ut-
tryck at verkliga sammanhang mellan bygderna, vilka asyftade samman-
hang niarmare exemplifierats. A andra sidan kunde man — anse motionérer-
na — icke forbise, att ldnen sinsemellan vore av myckel olika storleksord-
ning, och att dessa skillnader genom befolkningsutvecklingen forstirkts.
Om man efterstrivade en verklig decentralisation av den statliga forvalt-
ningen och foljaktligen ville ge 6kad tyngd &at linsinstanserna, vore det
ocksa angeldget att dessa instansers geografiska omraden vore s& betydan-
de, att de motiverade en fullstdndig utbyggnad av linsstyrelserna med de
experter och fackorgan, som deras rationella funktion férutsatte. I motio-
nen erinras om vissa fall diar en dndring av linsindelning synes molive-

rad. Skéanes linsuppdelning framstode silunda pa flera punktel sasom
tamligen godtycklig, och for lansgrianserna i det smélindska landskapet kun-
de pfi méanga punkter endast tradition och hivd gilla sdsom motiv. For
Goteborgs och Bohus lidns del vore uppgiften nédrmast den att ge liansindel-
ningen en sadan form, att de av storstadsbildningen Goéteborg slxapade och
\ammde sammanhangen komme {ill admlmstrltnt riktiga uttryck Alvs-
borgs lidn vore sammansatt av tva med hénsyn till natur och néringsliv
ratt skilda delar, Dalsland, dar skogen och skogsindusirierna dominerade,
samt sodra och vistra Viastergotiand, dér textilindustrien framfér andra
hade sin hembygd. Séarskilt ha motiondrerna betonat »liansindelningens
artificiella och splittrande karaktir» i Stockholmstrakten, vilken utgjorde
en samnmnhanoande stadsbv yd med enhetligt néringsliv och enhetlig ar-
betsmarknad och med 1 leahteten gemensamma mtxesscn i olika hanseen-
den.

Den linsindelningsfraga, som tilldragit sig den storsta uppmérksamheten,
avser de indelningsproblem, som aktualiserats av bebyggelsen i det s. k. Stor-
Stockholmsomradet och vilka berora framfor allt Siockholms lin. En jam-
forelsevis utforlig redogorelse for denna fragas tidigare behandling synes med
hansyn till dess komphcel ade och betydelsefulh kfuaktar vara motiverad.

Redan vid 1908 ars riksdag vicktesiandra kammaren en motion
(nr 265) av herr T. Zetterstrand, att »saval Stockholms lidnsstyrelse som
lampligt antal av de under ldnsstyrelsen lydande (jinslemin métte sittas
pa extra stat». I motiveringen anférdes bl. a., att det endast vore en tids-
fraga, nar Stockholms omgivningar komme att i administrativt héinseende
sammanslas med staden, samt att det darefter bleve oegentligt att bibehalla
Stockholms lan, bestaende av tva fran varandra avskilda delar. En av riks-
dagen gjord framstéillning om att, i avbidan pa utredning och foérslag anga-
ende ldnets indragning, ledigblivande tjanster vid linsstyrelsen darefter en-
dast skulle tillsattas medelst féorordnande bifélls av Kungl. Maj:t den 17 juni
1908. Lansstyrelsen anbefalldes dessulom att efter vederbérandes horande
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inkomma med utliatande i fraga om mojligheten av ldnets upphorande sdsom
administrativ enhet.

Sadan ulredning avlimnades ar 1914 (ang. innehéllet se 1919 ars stats-
verksproposition (6 HT s. 6), och denna ansigs visa olampligheten av linets
upplésning. Pa framstéillning av Kungl. Maj:t medgav darfor 1915 ars riks-
dag, alt de a avloningsstaten {or lansstyrelsen uppforda befattningar finge
besittas mied ordinarie innehavare under villkor bl. a. att de, direst linet
upphorde sisom administrativ enhet, vore pliktiga att efter Kungl. Maj:ts
forordnande tjanstgora hos linsstyrelse, som hade att 6vertaga géromal fran
Linsstyrelsen i Stockholms lin, eller, om Kungl. Maj't vid tiden for lans-
styrelsens indragning eller framdeles funne Lunpllﬂt si foreskriva, lata sig
forflyttas till annan bciallnlnn inom statsforvaltningen. Den 18 juni 1915
meddelade Kungl. Maj:t bcslut i overensstammelse hirmed. Namnda villkor
skulle enligt beslut av 1919 ars riksdag icke vidare dga tillampning. Vid
denna tid hade tidigare planerade inkorporeringar med Stockholms stad av
angrinsande kommuner dels genomforts (Briannkyrka och Bromma), dels
forlorat aktualitet (Solna, Liding6, Nacka).

Vid 1928 ars riksdag vicktesi forsta kammmaren en motion (nr 80)
av herr E. Thulin om utlednlng och forslag rorande en sirskild kommunal-
forfattning for Stor-Stockholm (referat i SOU 1947: 80 s. 23 ff). I sitt ut-
latande (nr 24), vars hemstillan bifolls av badda kamrarna, anforde konstitu-
tionsutskoltet bl. a., atl behov onekligen forelage av en reglering av sam-
verkan 1 kommunalt hiinscende mellan Stockholm och dess fororter, i forsta
hand med avseende & kommunikationsangeligenheter, savil stadsplane- och
bebyggelse- som trafikfragor. Avsaknaden av gemensam kommunal orga-
nisation mellan Stockholms stad och de 22 1\11nﬁ11<mande kommuner, vilka
plagade riknas sasom helt eller delvis fallande inom Stockholms fororts-
omrade, medforde pa grund dérav vissa olidgenheter. Onekligen hade dessa
kommuner storre naturlig gemenskap med btocl\holm an 1ned ovriga delar
av linet, med vilka de vore forenade ej blott administrativt utan genom
landstingsorganisationen fdven kommunalt. \Ioﬂwheten att inga kommunal-
féorbund mellan Stockholm och nagon eller nagra av de kringliggande kom-
munerna kunde foga bidraga att losa de 101e11003nde fra(forna. Ehuru ut-
skottet salunda icke ville 101 neka, att behov av en utvecl\llnﬂ av organisa-
tionsforhallandena mellan Stockholm och dess fororter 1()1‘01aﬁe, ansage ut-
skottet Iikvil, att riksdagen icke for det davarande borde taga initiativ till
en utredning av fragan. Bildandet av en sirskild kommunal organisation
av den karaktir, motliondren foreslagit, vore ett synnerligen vittutseende
foretag. Den kommunala nybildning, som skulle skapas {or Stor-Stockholm,
bleve av en fullstindigt siregen karaktir, till vilken nagon som helst mot-
svarighet dinnu icke funnes i vart land. Huru férhallandet mellan det egent-
liga ‘alod\holm forvalining och ett Stor-Stockholms forvaltning skulle reg-
leras bleve ett utomordentligt svarlést problem. Mojligen skulle man kunna
tanka sig en kommunal org: 1111‘\{1th11 for Stor-Stockholm endast betraffande
trafik- och stadsplanefragor, vilken organisation skulle verka mindre s6nder-
brytande pa de davarande kommunala bildningarna. Utskottet erinrade
emellertid om det samma ar framlagda betinkandet med forslag till stads-
byggnadslag m. m., vilket forsiag, om det genomférdes, mojligen kunde kom-
ma att underlitia I6sandel av vissa for flera kommuner gemensamma kom-
munikations- och stadsplanefragor. Vidare framholls, att skulle den fore-
slagna 6verkommunen overtaga alla de uppgifter, betridffande vilka en star-
kare gemenskap mellan de ifragavarande kommunerna skulle gora sig gil-
Iande, skulle detta troligen medfoéra nodvindigheten att utstriacka overstat-
hallarskapet till att omfatta hela denna storkommun, vilket i sin tur torde
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medfora en uppdelning av aterstoden av Stockholms lin pa de angrinsande
Iinen. Utskottet framholl slutligen, att dven den losningen av hithorande
sporsmél kunde allvarligt diskuteras, att Stockholms stad med sig inféor-
livade alminstone de nidrmast staden beldgna kommunerna dér férortsbebyg-
gelsen vore starkast. Utskottet funne salunda, alt den f6religgande synner-
ligen invecklade fragan icke vore i sadant lige, att en utredning, for vilken
utskottet icke funne sig kunna giva nagra riktlinjer, borde pa initiativ av
riksdagen foretagas, och hemstillde salunda, att motionen icke méitte for-
anleda till nagon riksdagens atgard.

Vid 1929 ars riksdag upptog samme motionir i en motion (I:118)
fragan om utvidgning av géllande bestimmelser om kommurala nybild-
ningar i syfte att skapa méjlighet att pa ett praktiskt sitt ordna forhallan-
det mellan kommuner, som grinsade till varandra och i ett eller flera avse-
ende hade intressen, som behovde samfilit regleras. Forslaget till stadsbygg-
nadslag kunde — anférde motionéren bl. a. — icke ge anledning till for-
hoppningar om att man pa denna vig skulle na fram till en 16sning av Stor-
Stockholms aktuella trafik- och stadsplanefragor. Tanken att ett kommu-
nalférbund pa frivillighetens grund skulle kunna aviigabringas mellan den
méingd kommuner, som funnes i Stockholms ldn, vore ganska fantastisk.
Det kunde mahinda visa sig att {. ex. f6r Stockholms vidkommande en an-
nan organisation dn den kommunalférbundslagen anvisade vore den ldmp-
ligaste, och att organiserandet av ett landstingsomrade for Stockholm och
fororter skulle visa sig vara den riktigaste 16sningen. Konstitutionsutskottet
(utl, nr 13) hinvisade i huvudsak till sitt utlatande ar 1928. Spoérsmélet
vore fortfarande i ett sAdant lige, att nagot initiativ fran riksdagens sida
icke borde tagas. Aven om forslaget till stadsbyggnadslag genomférdes i den
omfattning, som det framlagts, vore det icke agnat att fér Stor-Stockholms
del 16sa fragan om genomférande av en regionplan, enir stadsbyggnadslags-
{orslaget endast forutsatte kommunalférbund pa frivillighetens grund for
regionplanefragor och det icke girna kunde tinkas, att en regionplan for
Stor-Stockholm skulle kunna genomféras annat 4n av en kommunal organi-
sation, i vilken samtliga berérda kommuner vore tvungna att ingd. Utskottet
erinrade emellertid bl. a., att fragan om regionplan {6r Stor-Stockholm syn-
tes vara pa god vig att losas genom frivillig samverkan mellan Stockholm
och fororterna. P4 initiativ av lansstyrelsen i Stockholms lin tillkomna, av
fororterna utsedda regionplanedelegerade hade i samarbete med Stockholms
stad framlagt forslag, huru en regionplan fér Stor-Stockholm skulle utarbe-
tas och huru kostnaderna dirfor skulle tdckas. Riksdagen hade ocksd pa
Kungl. Maj:ts forslag beviljat anslag {6r dndamalet. Direst det i framtiden
skulle visa sig, att lagstiftning behovdes for astadkommande av en organisa-
tion, som kunde genomféra den utarbetade regionplanen, kunde det {6rvin-
tas att Kungl. Maj:t komme att foreldgga riksdagen forslag hirom. Vidkom-
mande andra angeligenheter &n kommunikationsfragor, som kunde vara ge-
mensamma for Stockholm och dess fororter, vore behovet av lagstiftning for
astadkommande av samverkan pa dessa omraden icke sa 6verhiingande, att
man icke for positiva dtgirders vidtagande borde avvakta en klarare dsikts-
bildning i fragan @n vad for nirvarande funnes. Utanfér Stockholmstrakten
torde behovet av lagstiftning i dmnet endast i ringa utstriackning gora sig
gillande, Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird. Detta blev ock riksdagens beslut.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 56) angdende anslag till
overstathallarimbetet m. m. vid 1929 ars riksdag vicktes vidare i forsta
kammaren av herr Thulin en motion (nr 242) med yrkande bl. a., att riks-
dagen matte, med avslag & etl vid Kungl. Maj:ts proposition fogat forslag
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om omorganisation av overstathallarimbetet, hos Kungl. Maj:t anhalla om
fornyat overviagande av dverstathdallarimbetets omorganisalionsfraga under
samtidigt beaktande av dels att, i férening med indragandet av Stockholms
lin, Overstiathallarambetets verksamhet utvidgades 1ill Stockholms foérorts-
omrade, dels ock att éverstathallarimbetets verksamhet begriinsades till rena
fansstyrelsedrenden. 1 motiveringen anférdes bl. a., att en naturlig I6sning
av organisationsfragan syntes vara, att det av Stockholms stad och de delar
av Stockholms lin, som vore alt anse ssom fororter till Stockholm, bildades
ett siarskilt lin, och att aterstiende delar av linet uppdelades pa Uppsala
och Sédermanlands lin. Forutom flertalet kommunikations- och trafikspors-
mal skulle sannolikt andra viktiga fragor sdsom om polis- och fattigvards-
asendet dérigenom kunna erhdlla en i varje fall rationellare och pa vissa
punkter mera ekonomisk organisation in vad for det davarande vore fallet.
I'andra kammaren viicktes av herr C. G. Ekman en motion (nr 378) i hu-
vudsakligen enahanda syfte med yrkande bl. a. om utredning om lamplighe-
ten av att overstdthallarimbetets dmbetsomrade vidgades till att omfatta
jamvil kommunerna i huvudstadens omgivning. Statsutskottet hemstillde
(utl. nr 133) att riksdagen maéite, med bifall till motionerna i fraga savitt
dessa avsage anslag till 6verstathallardambetet, avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Detla blev ocksi riksdagens beslut.

Ar 1937 anférde overstathéallaren T. Nothin i en framstillning till
Kungl. Maj:t (utforligt referat i SOU 1947: 30 s. 18 ff) bl. a., att intresse-
gemenskapen mellan Stockholm och dess fororter vore sa stor att, fiven i de
fall dir en inkorporering icke borde fér nidrvarande ifrdgakomma, nagon
form for néirmare och regelbunden samverkan borde astadkommas siirskilt
i avseende & kommunikationsviisendet, sjukvarden och polisvisendet samt
Jamval byggnadsvisendet och luftskyddet. Slutligen framhdlls, att genoms-
forande av en lagstifining med asyftat innehall torde nodvindiggora sadan
andring i rikets administrativa indelning att de kommuner, mellan vilka
samverkan skulle ifrdgakomma, sammanférdes under gemensam statlig ad-
ministration. De till Stor-Stockholm hinférliga kommunerna syntes for
sadant fdndamal bora utbrytas ur Stockholms lin och sammanfdras med
Stockholms stad till en administrativ enhet. I yttrande den 26 mars 1938 till
Kungl Maj:t 6ver éverstathallarens skrivelse (referal i SOU 1947: 30 s. 22)
uttalade sig kammarkollegiet for en undersokning av limpligheten att ge-
nom lagstiftning skapa effektivare former fér sikrande, om sa erfordrades,
aven tvangsvis av samverkan mellan olika kommunala enheter i avseende
& dem vidkommande enahanda forvaltningsuppgifter. Men dirmed vore
icke 16st fragan om utévningen av Linsstyrelsens befogenhet i f raga om be-
slut och kontroll samt initiativ betriiffande den i angivna form utévade
kommunala foérvaltningsverksamheten. Kollegiet diskuterade i avseende &
forhallandet mellan Overstathéllarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms
lin olika méjligheter: 1) gemensamima beslut eventuellt med understilining
hos Kungl, Maj:t vid skiljaktiga meningar, 2) férortskommunernas fullstin-
diga inordnande inom overstiathallarskapet och avskiljande fran lin, lands-
fing m. m., 3) inférlivning av férortskommunerna med staden, 4) att med
bibehdllande av Overstathallarskapet och linet lata verstathallarimbetet
overtaga handliggningen av vissa foérvaltningsuppgifter for Stockholms for-
orter och linsstyrelsen andra uppgifter rérande Stockholms stad, 5) sam-
manslagning av staden och linet sasom statliga forvaltningsdistrikt med be-
varande av bada forvaltningsmyndigheterna.

Ar 1938 anmiilde linsstyrelsen i Stockholms lin hos Kungl. Maj:t, att ge-
nom samarbetet mellan Stockholms foérortskommuner (sammanslutna i
Stockholmsfororternas regionplaneférbund) och Stockholms stad hade un-
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der aren 1930—36 utarbetats en s. k. regionplan fér Stockholm med om-
nejd. Lénsstyrelsen hemstillde med en nirmare motivering om utredning
rorande legalisering i nagon form av regionplaneinstitutet.

Efter bem3nd1 (mde av Kungl. Maj:t den 11 november 1938 tillkallade
chefen for socialdepartementet sal(kunm sa med uppdrag att utreda fragan
om »tillskapandet genom lagstiftning av effel\tlva former for sikrande, om
sa erfordrades tvangsvis, av samverkan mellan olika kommunala enheter i
avseende a for dem i olika hénsecenden gemensamma forvaliningsuppgifter»
avensom avgiva av utredningen foranledda forslag. Den 30 december 1939
forordnade Kungl. Maj:t, att ulredningen skulle tills vidare begransas till
att avse fragan om rittslig reglering av regionplaneinstitutet. Utredningen
av denna fraga uppdrogs emellertid senare at stadsplaneutredningen och
ar 1944 forordnade Kungl. Maj:t, att 1938 ars uppdrag skulle fullf6ljas utom
betraffande den rittsliga regleringen av regionplancinstitutet. Efter rekon-
struktion samma ar avlimnade de sakkunniga — »1944 ars kommitté for
kommunal samverkan» — den 30 april 1947 sitt betinkande (SOU 1947: 30)
med forslag till lag om regionkommuner m. m. Sistnamnda ar hade pro-
position (nr 131) med forsho till byggnadslag och byggnadsstadga forelagts
riksdagen. Enligt detta forslag 5]\ul!e 1‘ef>10n1;lan uppr lttas om planlaﬂomnﬂ
1unnes bora ske gemensamt {or tva cller flera stiader, kopingar, municipal-
samhillen eller landskommuner betriaffande grunddragen fér markens an-

viandning sasom lfraga om viktigare [rafllxledel, flyg pldls, omraden for tat-
be bvmelso och omréaden for friluftsliv samt anlaggnln sar £or vattenforsorj-
ning och aviopp. Regionplanens upprittande skulle, efter férordnande av
Kungl. Maj:t, ombesdrjas av ett regionplaneférbund, betraffande vilket kom-
munalf('jrhundslagen skulle dga lillimpning med vissa i byggnadslagen an-
givna avvikelser, bl. a. att oavsett kommunernas mening Kungl. Maj:t kun-
d“ bestidmma att generalplan skulle komma hll sténd. Motsvarande bestiam-
melser infloto i bvqg‘mdslagen den 30 Jum 1947

Forslaget av 1944 drs kommitté avsig bl. a. befogenhet for Kungl.
Maj:t att forordna om bildande av regio: 11{0111mun med uppglft att, >>pa satt
hiarom ar sarskilt stadgat, uppritta 1emonp]an for det i regionplanen inga-
ende omradet ivensom att verka {or 1e010npl‘mens genomforande och hand-
hava ddrmed sammanhingande, f6r kommunerna inom regionen gemensam-
ma angeligenheters. Kommittén berdrde i sitt betdnkande (s. 11«) ff), under
rubriken »De landstingsfria stiidernas intrdde i landsting (bildande av ’stor-
fandsting’)», fragan om en sadan l9sning av Stor- Stocl\holms samarbetspro-
blem att staden intr{idde i Stockholms lidns landsting, och att det utékade
landstinget, »storiandstinget», bekliaddes med befogenheter att omhénderha
daven de uppﬂlfter ifraga om hohynOelseplanermg m. m., som skulle ombe-
sorjas av den fore%]aylm regionkommunen. En sadan losning skulle an-
forde kommittén bl. a. — ha atskilliga beaktansviarda fordelar. Den skulle
innebédra en 16sning dven av Stor-Stockholms tra ngande sjukvardsorganisa-
toriska problem, \'111xa man eljest maste soka l6sa pa den mera ovissa av-
talsvigen. Det borde ¢j forbises, att en samverkan mellan staden och lands-
tinget vore av intresse dven ifraga om andra uppgifter dn sjukvardsuppgif-
terna, t. ex. underwsnmosvasendet och framdeles kunde aktualiseras betrif-
fande nya landstlnﬂsandamal En dylik till det egentliga Stor-Stockholm
begriansad landstlngskommun skulle medge en osokt losning av det statliga
administrativa indelningsproblemet genom att 6verstathallardémet utstrack-
tes att omfatta hela landstingsomradet, medan aterstoden av Stockholms lan
overfordes till angriansande ldn. Kommittén anférde for egen del (s. 128 f)
att, om Stockholms stad och Stockholms lins landsting sammanfordes till
ett landstingsomrade, ur det nybildade landstingets synpunkt avsevirda for-
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delar skulle std att vinna genom ett avskiljande fran detta landstingsomrade
av vissa delar till Uppsdla och Sédermanlands lén. Dessa fordelar skulle
framfor allt besta i att landstinget komme att framtrida sasom ett organ
for de kommuner, som berordes av utvecklingen inom Stor-Stockholm, och
péa grund déirav i hog grad ha gemensamma 111t1'osscn. En sadan atgird skulle
mcd hinsyn till de fomndun sar i Overstathallardmbetets organisation, som
genomforts eller planerades, 1c1\e ur statsadministrativ synpunkt méta de be-
hn]\hOhetcr, som tidigare framforts diaremot. De mot en overflyttning abe-
lopadc olaﬂonhcterna “for den berorda befolkningen att nddgas foreta sina
}dn%slvrelscrcsm till annan ort &n den, som utgjorde befolhmn ens handels-
centrum, torde med nutida forbéttrade kommunik ationer lxnappast ha sam-
ma tyngd som tidigare, Da kommittén likvél icke ansage sig kunna férorda
den 1f1'a gasalta overfl)tlmnoen vore orsaken i stallet llllVlldelxll"'Cll de
starka hctan]\llnheter med hinsyn till den norra linsdelens svaga ckonoml,
som en ovmilyltmnd méste inge ur landskommunal synpunkt. For den hin-
delse att Stockholms stad skulle férenas med Stockholms lins landsting,
borde man dirfor enligt kommitténs mening rikna med att storlandstinget
skulle omfatta, for utom staden, hela det nuvmande landstingsomradet.

I en berilkning av de ekonomiska konsekvenserna av en dx lik Iandstings-
blldnmo erinrade kommittén sirskilt i avseende 4 sjukhusfriagan om nod-

mdwhetcn av samordning av stadens och forortsomridets sjukvirdshehov
(S 154) Det kunde, antordc kommiltén bl. a., ifragasittas om det vore ra-
tionellt, att landstinget vid Morby byggde ut ett centrallasarett med en
mangd spccmhvdelnm“'11' medan Stockholms stads rikt specialiserade sjuk-
Vz’irdbl111‘att11111g:11‘ vore inom rickhdll nagra stationshall déirifrén. Sannolikt
skulle det vara dndamalsenligare att 1Lke bygga ut landstingens sjukhus pa
detta sitt utan lata dem ha k’ll‘ﬂl\tdl en av riajongsjukhus och lata stadens
anstalter jimte Karolinska sjukhuset ta emot de fall, som fordrade kvalifi-
cerad specialistvard. En sadan tingens ordning skulle littast dstadkommas,
om de bada huvadminnen kunde ersittas av en enhet, som bure ansvaret
for sjukvardens utbyggnad och handhavande i ovrigt for hela Stor-Stock-
holmsomradet. Emellertid — slutade kommittén (s. 137) — skulle genom-
forandet av en 16sning efter storl andstingslinjen sannolikt méta myeket av-
sevarda svarigheter. Sadana torde yppa sig, da det bleve fraga om att ur sitt
01‘3:1111&1‘[01'15] sammanhang bryta loss de betydande delal av Stockholms
forvaliningsapparat, som skulle behova 6verforas till det nya landstinget. For-
modligen skulle det dven visa sig svart att komma fram till en losmnrf av
uplesontatlonsil agan, som kunde tillfredsstilla alla parter. Med lmnsyn
till dessa svarigheter hade kommittén ansett sig bora giva foretride at al-
ternativet 10010111\011111111n I en reservation till })thlll 1ndet (av herr Carl
Albert Andeuson) forordades upptagande av frigan om bildande av ett
»storlandsting» gemensamt for Stockholms stad och Iinet, avseende gemen-
samma uppgilter, vari skulle inga sjukhusférvaltningen och reomnphne-
ringen. En annan av ledamoterna (herr Yngve Larsson) ansliot sig i ett sér-
SI\IH yttrande i pllnc1]) till denna tanke.

Den 29 september 1947 avgav kollegiet utlitande med anledning av betiin-
kandet. Kollegiet avstyrkte forshgcl och framholl darvid bl. a., att den stra-
van till enhetlighet i kommunalfinansiellt hinseende, som vid upprepade till-
fallen gjort sig gillande, skulle motverkas genom tillkomsten av dylika re-
;flonl\onnnuncr. I ett sarskilt yttrande {or 01'dade en ledamot utredning an-
gdende det av kommittéreservanten forordade bildandet av ett storlandsting.

Betdnkandet har dnnu icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird i forsla-
gets syfte.

Bortsett fran en vid 1904 ars riksdag ur besparingss

<

ynpunkt vickt men
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pa grund av kamrarnas skiljaktiga standpunkt férfalien motion om delning
av Stockholms 14n mellan Uppsala och Sédermanlands 1dn synas under 1900-
talet inga andra fragor rérande indelningen av sirskilda lin ha kommit un-
der provning dn dels fragor om mindre grinsregleringar och dels en ar
1941 av Angereds kommun gjord, till Kungl. Maj:t stilld framstillning om
overflyttning av kommunen fran Alvsborgs till Goteborgs och Bohus ldn.
Kollegiet, som i detta senare @rende avgav utlatande den 16 april 1942, an-
forde att de med den nuvarande indelningen férenade olidgenheter, som av-

sdges i motiveringen for den foreslagna indelningsiandringen — avstind till
sjukhus, tingsstille, linsstyrelse, landstingsexpedition m. m. — vore av den

art, att i de i huvudsak forelage for atskilliga andra orter i riket, och syntes
icke utgora tillrickliga skil for bifall till framstillningen. Huruvida en in-
forlivning av socknen med Goteborgs stad kunde anses vara av behovet pé-
kallad undandroge sig i davarande lidge kollegiets bedémande; friga dirom
hade i varje fall icke vickts av vederborande. Kollegiet hemstillde forty, att
framstillningen icke matte foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird. Kungl.
Maj:t beslot den 30 april 1942 i enlighet harmed.

Vid 1945 ars riksdag vicktes diremot av herr Sundberg i Overum
i forsta kammaren en motion (nr 283) avseende en allmin &versyn av lins-
indelningen. Motioniren féreslog att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om uppdrag at 1943 ars kommunindelningskommitté att foranstalta
om utredning for vidtagande av sadana férdndringar i linsindelningen, som
befunnes limpliga, samt for riksdagen framligga de forslag, som dirav kun-
de foranledas. Vederborande utskott (FK:s andra tillfdlliga utskott, bet. nr5)
avstyrkte motionen under anférande bl. a., att kommunindelningskommit-
tén, som yttrat sig i frigan, anséige fragan om ny linsindelning icke bora ut-
redas i sammanhang med utredningen om ny indelning av rikets primér-
kommuner, samt att, direst det i ett eller annat fall skulle visa sig vara
iampligt att vidtaga jamkningar i den nuvarande linsindelningen, dylika
fragor borde upptagas till provning var for sig. Forhallandena kunde dér-
emot icke anses pakalla en saddan allmén utredning, som féreslagits av mo-
liondaren.

Sdsom i nu férevarande molion anmirkes har den urgamla landskapsin-
delningen, vilken i huvudsak lig till grund for linsindelningen enligt 1634
ars regeringsform, icke forlorat sin betydelse i det allminna medvetandet.
Landskapen uppfattas fortfarande populdrt siasom geografiska och natur-
liga enheter pa helt annat sétl én lidnen, dven dir landskapen fortfarande
sammanfalla med lanen. Emellertid har befolkningen i stort sett, for till-
godoscende av sina samhiilleliga behov, anpassat sig till den gillande lins-
indelningen. I anslutning till denna har genom landstingen uppbyggts en
kommunal gemenskap av betydande matt, allt mer och foretridesvis dgnad
at tillgodoseende av sjuk- och hilsovardens behov men dven at vissa icke ova-
sentliga undervisningsuppgifter. Till lansindelningen ha anslutits hushall-
ningssillskapens organisationer. Att linen bade i avseende & folkmingd och
areal samt topografiska férhéllande erbjuda stora skiljaktigheter ér ett kant
{orhallande, men en uppdelning av riket i snormailin» med fixerade rela-
tioner till namnda faktorer skulle sikerligen mota starkt motstind fran
befolkningen. Det bor diven beaktas, att de nuvarande ojdmnheterna i lins-
styrelsernas arbetsbelastning motviigas av en viss elasticitet i lansorganisa-
tionen. Att nu foranstalta om en allmén dversyn av géllande lins- och lands-
tingsindelning synes dérfor icke motiverat.

Den snart 50-ariga {ragan om en gemensam kommunal och dédrmed sam-
manhiingande administrativ organisation fér Stor-Stockholm — som nu-
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mera torde fa anses ungefirligen sammanfalla med omradet fér Stockholms
stift och Sodertilje kontrakt i Striangnis stift — synes diremot vara av den
vikt, att den icke lingre bér undanskjutas. Omradet har en folkmingd av
over en miljon, och folkmingden befinner sig i stark ¢kning. Att lagen om
kommuralférbund skulle i dess nuvarande skick kunna erbjuda former
for en 16sning av fragan i dess olika aspekter har kollegiet svart att fore-
stalla sig. Fragan om bildandet av regionkommuner i enlighet med 1947
ars forslag synes ha avforts fran dagordningen, och en inkorporering med
staden av kringliggande kommuner i sidan utstrickning, att detta skulle
kunna 16sa Stor-Stockholmsproblemen, torde icke numera planeras av sta-
den och synes med hinsyn till stadens nuvarande folkmingd icke heller
vara onskvird. Under sidana forhallanden dterstdr knappast nagot annat
alternativ 4n det, som innebédr en samorganisation av éverstathallariambetet
och Stockholms lédnsstyrelse samt vissa stadens och landstingets uppgifter,
av vilka sjukhusvisendet torde vara mest aktuellt. I samband dirmed
uppkomma fragor om forstoring av upptagningsomradet for Akademiska
sjukhuset i Uppsala samt om indelningen av den del av linet — ca 110 000
invinare — som icke ér att hinféra till Stor-Stockholm. En utredning har-
utinnan synes vara pakallad av ett betydande allmint behov och skulle f&
ett varde dven for 16sning av motsvarande problem i andra delar av riket
t. ex. sdvitt angér Géteborg och dess niirmaste omgivningar.

I handliggningen av detta #drende ha, férutom undertecknade, deltagit
kammarraden Gronvall, Gavelius och Aberg.

Stockholm den 9 april 1953.
ROLF DAHLGREN,
Erik Schalling.



