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Nr 8.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande éver
motion om dtgdrder fér frimjande av ndiringslivets
utveckning i Norrland.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 15, har herr Olofsson och
herr Svedberg, Lage, hemstillt, att riksdagen matte besluta skrivelse till
Kungl. Maj:t om skyndsam utredning av mdojligheterna till atgirder av i
motionen antydd art for frimjande av niringslivets utveckling inom de
norrlindska lidnen samt till riksdagen inkomma med férslag som av utred-
ningen kan féranledas.

Motionirerna erinrar om de svara problem, som befolkningen i Norrland
har att brottas med, och framhaller att alltfér ringa del av exportvinsterna
av malm och skog fran Norrland atergatt till friimjande av denna landsdels
niringsliv. Vad betriffar vattenkraften finns den storsta tillgangen inom
landet i Norrland, men vid utbyggnaderna tillgodoses underskottsomradena
i Sydsverige i forsta hand medan gleshyggda omraden, beligna niarmare in-
till kraftkillorna, blir utan elkraft. Nir staten och de enskilda bolagen ex-
ploaterar naturrikedomarna, si borde det vara ett hela landets intresse
att en del av vinsterna, som dirigenom uppstar, avsittes till en fond till
gagn for den landsdel, som avstiar naturrikedomen. Nir kraftkillorna ex-
ploateras, sa borde av vinsten avsittas t. ex. en tredjedels eller ett halvt ore
per kilowatt utvunnen kraft till en fond att forvaltas av liinsstyrelsen i det
lin, inom vilket kraftkillan ir belidgen, och fordelas for frimjande av ni-
ringslivets utveckling inom linet.

Utskottet har inhdmtat yttrande Over motionen av vattenfallsstyrelsen
samt berett samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen tillfille
att yttra sig over densamma.

Vattenfallsstyrelsen anfor: Motiveringen till motionsyrkandet innehal-
ler i koncentrerad form vittomfattande synpunkter rérande svarigheter och
oligenheter, som foreligga for befolkning och niiringsliv i Norrland. Vatten-
fallsstyrelsen begrénsar sig hir till vad som ror kraftindustrien och dess
utnyttjande av norrlindska vattenfall for kraftproduktion. Det framstar
som otvetydigt, att motionédrerna hirutinnan utgd fran orealistiska foérut-
sattningar dels i friga om naturkraftens relativa roll for kraftférsorjningen
— alltsd i jimforelse med de reella kapitalinsatserna i form av arbete, mate-
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rial och maskiner — dels 1 fraga om fiérdelningen av fordelar och oligen-
heter vid kraftverksutbyggandet. Motionédrerna tala om att »exploatering»
av Norrlands kraftkillor pagar och att detta »tyvirr» sker i syfte att till-
handahalla kraft at forbrukare utanfér Norrland, som om det vore fraga
om att for all framtid berova Norrland nu befintliga naturtillgangar. Sa-
dant kan forekomma i friga om malm- och mineralfyndigheter, atminstone
for 1ang tid i friga om malm och mdojligen temporirt i fraga om akerjord
genom utsugning av de virdefullaste bestandsdelarna. Men nir det géiller
vattenkraften dr forhallandet det motsatta. Forst i och med utbyggandet blir
den slumrande naturtillgingen anvindbar, och den kvarblir sedan pé plat-
sen med oférindrad storlek och for overskadlig tid framat. Kraftindustrien
ar i och for sig inriktad pa att tillgodose alla behov utan nagot geografiskt
betingat urval, och tillkomsten av ett kraftverk medfor dnnu siikrare ga-
rantier for att i trakten omkring det upptridande kraftbehov skola bliva
tillgodosedda. Nagot bundet sammanhang mellan stationens kraft och de
kraftleveranser, for vilka den anvindes omedelbart efter idrifttagandet, fin-
nes icke. Om icke annat si tecknas kraftabonnemang numera i regel for
hogst tio ar i taget. Naturtillgdingen utnyttjas salunda for behov utanfor
Norrland endast jamt si linge som det icke finns anviindning f6r den inom
Norrland, och det utan att dess virde i fortsittningen pa nagot sétt reduce-
ras. Att vattenfallen till en del utbyggas av sadana enskilda foretag, vilka
ha kraftleveranser enbart inom sydligare landsdelar, dndrar icke nagot vi-
sentligt i det sakforhéllandet, att totaliter sett de successivt tillkommande
vattenkraftstationerna i Norrland forstiarka underlaget och forbittra for-
utsittningarna for landsdelens industri och néringsliv i ovrigt.

Vad som ur motionirernas synpunkt borde direkt beklagas ar vil, att
Norrlands niringsliv icke utvecklas sa, att det sjilvt i hogre grad dn som
nu ir fallet framdriver kraftverksutbyggnader och tager hand om den pro-
ducerade kraften. Men detta beror visentligen pa ofrankomliga natur- och
befolkningsforhallanden o. d. och kan icke liggas vare sig kraftindustrien
eller kraftforbrukarna i andra landsdelar till last. Att det i sydligare lands-
delar finns kraftanspriak, som motivera vattenkraftutbyggnader med at-
foljande betydande uppoffringar av kapital, ir en direkt fordel for de norr-
liindska bygderna, vilka didrmed, som redan framhallits, fa till forfogande
hogst visentliga kraftresurser for framtiden. Kapitaluppoffringen utgor den
storsta insatsen vid utbyggnad av en vattenkraftstation, och dess roll blir
proportionsvis dnnu storre, ifall man medriknat utféorandet av de kraftled-
ningar m. m., som behovas {or att fora kraften till den plats, dir anviindning
for den finnes. Kraftverksutbyggnaderna medfora ocksa fordelar i form
av Okade arbetstillfillen och hogre skatteunderlag for de berorda kommu-
nerna.

Motioniirerna framhalla, att staten och de enskilda bolagen borde avsta
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en del av den vinst, som uppstar vid exploateringen av naturtillgangar, till
forman for den landsdel, »som avstar naturrikedomen». De dro dirmed,
synes det, inne pa en ny beskattningsprincip, kiinnetecknad & ena sidan av
att beskattningen ligges pa exploaterade naturtillgangar, alltsa utbruten
malm, skord av olika slag, avverkad skog, producerad vattenkraft etc., @
andra sidan av att skatteintikterna skola, oberoende av alla kausalsam-
manhang, férbehallas de lokala omriden, enligt motionidrerna linen, dir
respektive naturtillgdngar dro beldgna. Sjdlva motionsyrkandet begrinsas
didremot, utan att nagon motivering hiarfor angives, till enbart beskattning
av kraftproduktionen, alltsi till en verksamhet, som sasom ovan angivits
icke pa nagot sitt berovar respektive lin eller annat omrade den utnyttjade
naturtiligangen utan tviartom tilifor omradet betydande fordelar utan na-
got krav pa jamforlig reell uppoffring fran omradet sjalvt.

Det av motionidrerna ifragasatta sittet for stod at Norrlands nédringsliv
har enligt vattenfallsstyrelsens mening icke nagra sakliga fordelar utan ar
tviartom inkonsekvent och utvecklingshimmande. Nackdelarna torde kom-
ma att indirekt beréra dven Norrland.

Vattenfallsstyrselsen avstyrker salunda den foreslagna utredningen.
Skulle en utredning verkstillas, borde den avse undersokning av generell
beskattning av exploaterade naturtillgangar till forméan for respektive lin
eller dylikt och asyfta ett klarliggande av rittsgrunder for och funktions-
sitt av dylik beskattning.

Samarbetsdelegationen tor de fyra nordligaste linen anfor bl. a.

Norrland ér och har sedan 1800-talets mitt varit i genomsnitt ungefar
2,5 ganger sa mycket exportbetonat som det ovriga Sverige. Denna Norr-
lands stora export, som sjilvfallet haft och har den allra storsta betydelse
for vart lands ekonomi som helhet betraktat, har emellertid medfért, att
det norrlandska niringslivet blivit betydligt mer konjunkturkinsligt, be-
roende av vixlingarna pa virldsmarknaden, idn det syd- och mellansvenska.
I fall av daliga tider drabbas Norrland relativt hardare med arbetslis-
het och vad darmed sammanhanger sasom f6ljd. Den stora exportbe-
toningen har ocksi medfort, att den svenska tullpolitiken med en mingd
skyddstullar pa produkter, som mer eller mindre uteslutande tillverkas
i Syd- och Mellansverige, 1 hog grad gyvnnar dessa senare landsindar pa
Norrlands bekostnad. Enligt en av professor Berlil Ohlin gjord och i sam-
band med Hirnoméssan i Umea 1944 publicerad berikning skulle den
arliga merbelastningen pa Norrland uppga till omkring 50 miljoner kro-
nor. Norrlandskommittén beriknade pi sin tid merbelastningen dr 1938
till 40,7 miljoner kronor.

De stora avstinden och de stringare vintrarna gora sitt till i exira be-
lastning for det norrlindska naringslivet. Den sedan dartionden tillbaka
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pigaende utflytiningen frin Norrland till sydligare landsdelar verkar pa
samma sitt. Under de senasle tretton aren, 1940—1952, har Norrland i
den inrikes omflyttningen gjort en nettoforlust pa niarmare 70 000 per-
soner, en forlust, som da den i stort sett omfattar till arbetsfor alder komna
ungdomar, betytt en ekonomisk belastning for de norrlindska kommuner-
na och ett svirt handikap for det norrlindska néringslivet. Om vard och
uppfostran av ett barn under ett ar beriknas kosta familj och kommun
(exkl. staten) ett genomsnittligt belopp av 1000 kronor, en otvivelaktigt
mycket ligt skattad genomsnittssiffra, skulle 70 000 15-iringar represen-
tera ett sparkapital av over en miljard kronor.

Det fr obestridligl, att de ovan anforda forhallandena verkat i hog grad
himmande pa det norrlindska niringslivets utveckling. Som indikator pa
de simre mojligheterna kan for ovrigt det i Norrland radande hogre kom-
munala skattetrycket tjina. Den genomsnittliga kommunalskatten (inkl.
landstingsskatten) i de fyra nordligaste linens landskommuner utgjorde
ar 1951 15,20 kronor. Motsvarande siffra for rikets landskommuner i 6v-
rigt var 11,50 kronor. Ar 1950 voro siffrorna 13,42 kronor respektive 9,13
kronor. Det giller att vid exploaterandet av de stora norrlindska malm-
tillangarna komma ihig detta och med alla medel soka motverka de for
det norrlindska naringslivet ogynnsamma faktorerna.

Med hinvisning till vad ovan anforts tillstyrker delegationen en skynd-
sam utredning av mdojligheterna till atgarder for frimjande av narings-
livets utveckling i Norrland. Delegationen understryker emellertid nodvén-
digheten av en i vad avser tinkbara atgiarder forutsittningslos utredning,
med mal att at det norrliindska niringslivet bereda samma mojligheter
som at det syd- och mellansvenska. De med vattenkraftexploateringen
sammanhingande hogaktuella fragorna om de norrlindska bygdernas for-
seende med elkraft och om vilket pris denna kraft bér ha utgora ett pro-
blem av sadan storleksordning, att det bor utredas separat och med med-
verkan jamvial av representanter for norrlandsintressena.

Utskotiet delar mctionirernas uppfaltning om vikten av att niarings-
livet i Norrland ulvecklas sa alt denna landsdels befolkning kan finna
god forsorjning, trygghet och trivsel. Utskottet finner emellertid det av
motioniarerna framlagda forslaget alltfor viltsyftande for att liggas till
grund for en framstillning om ulredning. Utskotlet har dessutom i sitt
utlatande over motion I: 14 tillstyrkt en inventering av de sirskilda pro-
blemkomplex, som kan anses foreligga i Norrland. Om en dylik inven-
tering jamle komplelterande ulredningar kommer till stind torde olika
atgiarder for tillgodoseende av del norrlindska niringslivets utveckling
bli foreméal for nidrmare provning och motionirernas syftemal kan dir-
igenom tillgodoses.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 12 saml. Nr 5—8.
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Med hanvisning hirtill far utskottet hemstilla,
att motion I: 15 ej matte till nigon forsta kammarens at-
gird foranleda.
Stockholm den 24 mars 1953.

Pa ulskottets vagnar:

LARS ANDERSSON.

Ndrvarande: Se under utskottets utlatande nr 5.
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