Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning angdende dndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 11 juni 1937 (nr 339) om médrahjdlp, m. m.

Genom en den 2 januari 1953 dagtecknad proposition, nr 12, har Kungl.
Maj:t, under A&beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande for-
slag till

Forordning
angiende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om
modrahjilp.

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen den 11 juni 1937 om mdédra-
hjalpt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
1 8.
Kvinna, som — — — — — — av statsmedel.
Modrahjalp limnas i den form, Modrahjalp lamnas i den form,

som for varje sarskilt fall finnes som for varje sarskilt fall finnes
lampligast, i en eller flera poster, till lampligast, i en eller flera poster,
ett sammanlagt viarde av hogst fyra- till ett sammanlagt viarde av hogst
hundra eller, vid flerbord, hogst sexhundra eller, vid flerbord, hogst
femhundra kronor. attahundra kronor.

Méodrahjalp ma, — — — — — — efter nedkomsten.

Denna forordning trdader i kraft
den 1 juli 1953 men dger icke till-
limpning 1 fall, da barnsborden dgt
rum fore namnda dag.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1949: 147.

Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 3.
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Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, bilaga 7, punkt 13, fére-
slagit riksdagen att under femte huvudtiteln till Médrahjalp fér budget-
aret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor.

Propositionen nr 12 har hénvisats till lagutskott och tilldelats andra lag-
utskottet. Enligt overenskommelse mellan statsutskottet och andra lag-
utskottet har sistnimnda proposition samt ovannamnda punkt i statsverks-
propositionen héanskjutits till behandling av sammansatt stats- och andra
lagutskott.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det gemom propositionen
nr 12 framlagda lagférslaget, far utskottet, i den man redogérelse dirfor
icke limnas nedan, héanvisa till propositionen.

Héjning av modrahjilpens maximibelopp.
Gillande bestimmelser.

Enligt forordningen den 11 juni 1937 om mddrahjilp (nr 339; #dndr. nr
786/1940, 228/1944, 147/1949 och 242/1950) mé& kvinna, som i anledning
av havandeskap eller barnsbérd ar i uppenbart behov av understdd, till-
erkinnas modrahjilp av statsmedel. Hjidlpen lamnas i den form, som for
varje siarskilt fall finnes lampligast, i en eller flera poster till ett samman-
lagt virde av hogst 400 kronor eller, vid flerbord, hogst 500 kronor. Modra-
hjalpsverksamheten administreras lokalt av barnavirdsnimnderna iven-
som av sirskilda modrahjilpsnamnder, en for varje landstingsomrade och
varje stad, som ej deltager i landsting. Socialstyrelsen utovar tillsyn over
verksamheten.

Médrahjalpens nuvarande maximibelopp faststilldes ar 1944. Dessforin-
nan utgjorde hjialpens hogsta belopp enhetligt 300 kronor.

Aren 1949—1951, da antalet levande fédda barn utgjorde resp. 120 947,
113 211 och 110 129, beviljades resp. 47 690, 44 977 och 36 304 ansokningar
om modrahjilp. Det genomsnittligt beviljade beloppet per ansékan upp-
gick till resp. 238, 240 och 241 kronor.

Departementschefen.

Nar statsmakterna ar 1937 beslot sig for att under namnet modrahjalp
inriatta en sirskild ekonomisk stédform for att dirmed bidraga till att
for olika kategorier av barnafdéderskor ticka de kostnader, som éar for-
enade med havandeskap och barnsbord, var syftet att forhindra att de
barnaféderskor, som eljest ej hade tillgang till erforderliga medel for
ifrigavarande dndamadl, skulle beh6éva vinda sig till fattigvarden. I enlig-
het med sitt syfte ar modrahjilpen — i motsats till 6vriga ekonomiska
hjilpformer vid havandeskap och barnsbérd — foérenad med en ingdende
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behovsprovning. En individuell behovsprovning har ansetts naturlig ocksa
av det skilet, att en kvinna i den belidgenhet, som forutsittes for beviljande
av modrahjilp, mangen gang kan tankas behdva ej blott ekonomiskt bi-
stind utan dven personligt stod i olika hinseenden.

Ursprungligen utgjorde modrahjilpens maximibelopp 300 kronor. Ar 1944
ansigs, med hinsyn till ditintills intriddda prisstegringar, en hdjning av
maximibeloppet pakallad, och sedan nimnda ar ir modrahjilpen maxime-
rad till 400 kronor eller vid flerbérd 500 kronor. Hjilpen limnas i stor
utstriackning in natura och utgar i allménhet till kostférbattring, hemhjalp,
inackordering, moderns och barnets utrustning samt tandvard.

Att modrahjilpen verkligen fyllt ett behov framgar redan av den om-
fattning, vari modrahjalp beviljats. Under de senaste aren har silunda
omkring en tredjedel av hela antalet barnaféderskor i landet kommit i
atnjutande av sadan hjalp. Det genomsnittligt beviljade beloppet har under
dessa ar hallit sig omkring 240 kronor. I de sarskilda fallen férekommer
emellertid — helt naturligt — stora differenser mellan de beviljade be-
loppen.

Framst med hinsyn till levnadskostnadsutvecklingen sedan ar 1944 men
aven for att dstadkomma en mera effektiv hjalp for de ekonomiskt samst
stillda har socialstyrelsen nu foéreslagit en hojning av modrahjialpens maxi-
mibelopp till 600 kronor och vid flerbord till 800 kronor. Forslaget hiarom
har av dem, som haft att yttra sig darover, allméant tillstyrkts. Stats-
kontoret har emellertid pekat pa att det genomsnittliga virdet av modra-
hjalpen per beviljad ansokning under ar 1951 icke uppgick till hogre be-
lopp dn 241 kronor. Enligt statskontorets mening skulle alltsa inom den
nuvarande maximigriansen utrymme finnas for ett hidnsynstagande till in-
triadda prisstegringar. Harvid bor dock observeras att antalet fall, da
maximigrinsen tangerats under senaste aren uppgatt till bortat 20 procent
av antalet beviljade ansokningar och att utredningen i drendet visar att
forefintliga hjialpbehov kan vara av sadan storlek, att deras tillgodoseende
skulle krava ett 6verskridande av giallande maximibelopp.

Enligt min mening ar det darfér nu motiverat med en héjning av modra-
hjialpens maximibelopp; och jag finner icke den omstiandigheten, att fragan
om den samhilleliga hjalpen vid havandeskap och barnsbérd nu ar fore-
mal for en allmin oversyn, bora fa utgéra ett hinder hirfér. Med hénsyn

till pagaende utredningsarbete anser jag mig diaremot icke — sasom ifraga-
satts av en mdodrahjalpsniamnd — i detta sammanhang béra niarmare inga

pa modrahjilpens utformning.

I fraga om hojningens storlek ansluter jag mig till socialstyrelsens for-
slag att beloppet sittes till 600 kronor eller, vid flerbord, 800 kronor. En
sadan forhojning gar visserligen nagot utéver vad som motsvarar den
under aren 19441952 intriadda prisstegringen, i det att under namnda
ar levnadskostnadsindex i 1935 ars serie utan skatter och sociala formaner
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stigit fran 151 till 213 och konsumtionsprisindex fran 158 till 224. For
att i de fall, diar sa verkligen behovs, kunna limna en effektiv hjilp synes
emellertid den foreslagna hojningen motiverad. I detta sammanhang anser
jag mig dock bora framhélla att det ar uppenbart, att hojningen av maximi-
beloppet icke kan motivera en allmian héjning av hjilpbeloppen. Den avser
endast att ge utrymme for tillgodoseende av behov, som ej kan tickas med
nuvarande maximibelopp.

Erforderlig forfattningsforiandring torde bora trida i kraft den 1 juli
1953. Andringen torde emellertid icke bora tillaimpas i fall da barnsborden
dgt rum fére ndmnda dag.

Anslag.

Anslaget Modrahjilp m. m. ar for innevarande budgetar upptaget med
10 000 000 kronor.
Socialstyrelsen har till ledning f6r bedomande av anslagsbehovet limnat

foéljande uppgifter.

Beviljade an- Genomsnittligt

Antal levande o belopp per be-
Ar fodda barn SOkP(‘l“gﬁ.’..fm viljad ansoékan
modrahjalp kronor
1949 ...::ous e 120 947 47 690 238
1950 ... .. 113211 © 44 977 240
1951 ... 110129 36 304 241

Styrelsen uppskattar antalet beviljade ansokningar under budgetaret
1953/54 till ca 43 000. Styrelsen har med anledning av Kungl. Maj:ts
uppdrag den 5 maj 1952 till moédrahjalpsndmnderna utsint nya normer
for provning av behov av médrahjéalp. Till grund fér de nya normerna har
lagts de tidigare normerna fran ar 1947 med en foérhojning av 35 procent.
Styrelsen anser det inte mojligt att f. n. gora nagot uttalande om det
genomsnittliga beloppet per beviljad ansokan efter den salunda vidtagna
iandringen av normerna. An mindre kan styrelsen goéra nigra berdkningar
om man héjer maximibeloppet i enlighet med det nu framlagda forslaget.
Styrelsen anser vid sadant forhallande, att anslaget bor uppfoéras med
15 000 000 kronor.

Departementschefen har i statsverkspropositionen uttalat, att han icke
finner den av socialstyrelsen foreslagna upprakningen erforderlig, och dér-
till anfort foljande. »Utgiften under anslaget uppgick under budgetaret
1951/52 endast till ca 7 900 000 kronor. Den foérutndmnda héjningen av
maximibeloppen ér icke avsedd att motivera en allmén hojning av hjilp-
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beloppen utan endast att ge utrymme fér behov, som ej kan tickas med
nuvarande maximibelopp. Med hinsyn hirtill och till det alltjimt sjun-
kande antalet fodelser synes det tillrickligt, att anslaget uppféres med
ofériandrat belopp.»

Utskottet.

Médrahjilpens nuvarande maximibelopp, 400 kronor eller vid flerbord
500 kronor, faststéilldes 1944. Sedan dess ha de kostnader, som #ro for-
knippade med havandeskap och barnsbérd, undergatt en avsevird stegring.
Detta har medfért, att i allt fler fall maximigrinsen foér hjilpen natts och
att i dessa fall mangen gang hjalpbehov forelegat utan att kunna tillgodo-
ses. Det mi nimnas, att av samtliga sékande, som ar 1950 beviljades
modrahjilp, 18,4 procent erhéllo sadan hjalp till maximibelopp.

Med hénsyn till dessa férhallanden ér en upprikning av maximibeloppen
ay storsta vikt. Den nu foéreslagna héjningen av évre grinsen till 600 kronor
och vid flerbérd till 800 kronor tar framst sikte pa att kompensera for de
Okade kostnader, som mddrarna till f6ljd av prisutvecklingen sedan 1944
fa vidkinnas. Sisom departementschefen anfort gar forslaget emellertid
nigot utéver vad som motsvaras av den under aren 1944-—-1952 intridda
prisstegringen. Hirigenom beredes méjlighet till effektivisering av hjilpen
till de ekonomiskt simst stillda. Utskottet tillstyrker dirfor den foreslagna
hojningen.

I detta sammanhang har utskottet dven velat nigot beréra den fortsatta
tillimpningen av bidragsreglerna i mddrahjilpsférordningen. Sasom de-
partementschefen uttalat avser hojningen av maximigrinserna endast att
giva utrymme for tillgodoseende av behov, som ej kunnat tickas med hit-
tillsvarande maximibelopp. I och fér sig motiverar givetvis hojningen av
maximibeloppen icke en allmén hojning av hjilpbeloppen. Det undandrager
sig emellertid utskottets beddomande om den nuvarande maximeringen av
modrahjilpen vid utformningen av socialstyrelsens normer fér modrahjélps-
verksamheten inverkat generellt nedpressande av de diiri upptagna beloppen.
Skulle si vara fallet, torde en omprdévning av normerna i deras helhet vara
motiverad.

Vad slutligen giller anslagsfragan finner utskottet sig bora godtaga de
skil, departementschefen i statsverkspropositionen anfért fér bibehallande
av anslaget till modrahjilp vid det tidigare upptagna beloppet 10 000 000
kronor.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte antaga det genom propositionen
nr 12 framlagda forslaget till forordning angéende indrad
lydelse av 1 § férordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om
modrahjalp;



6 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 3.

B. att riksdagen matte till Modrahjalp for budgetiret
1953/54 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 10 000 000 kronor.

Stockholm den 3 mars 1953.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Martensson i Uddevalla*, Iwar Ander-
son, Bergh, Erik Svedberg, Rubbestad och froken Elmén;

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Sten, Wahlund*,
Hagérd, fru Sandstrom* och herr Andersson i Alfredshem.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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