6 Statsutskottets utlatande nr 56.

Nr 56.

Utlatande i anlednirg av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa dndringar i riktlinjerna for den statliga export-
krediten jimte i dmnet vdckt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 55 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 13 februari 1953, fore-
slagit riksdagen medgiva dels att under tiden till och med utgangen av bud-
getaret 1953/54 statlig exportkreditgaranti ma lamnas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med de riktlinjer som angivits i forberérda statsradsproto-
koll, dels ock att staten ma under samma tid inom ramen for tidigare beslu-
tat maximibelopp av 300 miljoner kronor ataga sig betalningsansvar for la-
gerhdllning i utlandet samt i form av finansieringsgarantier, avseende pro-
duktion fér export, till ett belopp av sammanlagt hogst 100 miljoner kronor.

Vidare har i en inom andra kammaren av herrar Hagberg i Stockholm och
Johansson i Stockholm vickt motion (II: 444) hemstallts, att riksdagen,
med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts proposition nr 55, mitte besluta att ex-
portkreditgaranti ma kunna lamnas vid forsiljning till alla linder, med fo-
retridesritt for frimjandet av siddan export som ar av betydelse for upp-
ratthallande av full sysselsiattning.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen.

Nir statliga exportkreditgarantier infordes i Sverige ar 1933 var syftet
nirmast att genom stimulans at exporten framja sysselsittningen inom lan-
det. Efter hand fick garantigivningen 6kad vikt i olika handelspolitiska sam-
manhang och under de senaste aren har den fatt sarskild betydelse ur va-
lutasynpunkt.

Avsikten med den utbyggnad av systemet med statliga exportkreditgaran-
tier, som skedde ar 1950, var framst att underlitta for industrien att i okad
utstrickning inrikta exporten pa de mera svarbearbetade hardvalutamarkna-
derna och diarmed 6ka dollarinkomsterna. Den viktigaste findring, som da
infordes, gillde att statsgarantien skulle fa avse fdven forlustrisk i samband
med upprittandet av konsignationslager i hardvalutalinderna.

Sedan véren 1950 har det allminna exportliget avsevirt skirpts. Till den
hardare konkurrensen pa utlandsmarknaderna har bidragit att ett flertal
med Sverige konkurrerande linder under de senaste aren pa olika viigar sokt
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frimja exporten till dollarmarknaderna. Mot denna bakgrund har export-
kreditnimnden ansett angeliget att garantisystemet utbyggs sia att exporten
till hardvalutalander erhiller ett mera effeklivt stéd an hittills. Departe-
mentschefen delar helt namndens uppfattning hérvidlag och understryker
i detta sammanhang att exportkreditgarantierna intar en viktig plats bland
de olika atgirder fran det allménnas sida, som avser att frimja dollarbetald

export. Under sadana omstiandigheter synes departementschefen — #ven
om forst den 30 juni 1954 riksdagens senast limnade bemyndigande att
meddela exportkreditgarantier utloper — fragan om en utbyggnad av ex-

portkreditgarantisystemet bora upptagas till provning och understéllas riks-
dagen redan innevarande ar. De erfarenheter, som under det nirmaste aret
kan goras av nyheter i systemet, bor enligt departementschefen redovisas
niista ar, da fragan om fortsatt bemyndigande att meddela exportkreditgaran-
tier kommer upp till behandling.

Den mest betydelsefulla nyheten i den foéreliggande framstillningen fran
exportkreditnimnden giller inférande av en form av finan-
sieringsgaranti. Forslaget anknyter till ett i Danmark tillimpat
system. Ifragavarande danska garantigivning sker i tvd huvudformer. Den
ena avser finansiering av exportvaran under tillverkningsprocessen dnda
tills likvid influtit, medan den andra har till féremal exportens finansiering
efter det skeppning gt rum, varvid garantien hanfér sig till belaning av do-
kumenten. Garantierna utstills till forman for en finansierande bank med
tull regressritt mot exportoren, vilken, da sa anses pakallat, har att stilla
sikerhet for krediten exempelvis i form av sekundirinteckningar och bor-
gen. Exportkreditndmnden foreslar, att en garantigivning av motsvarande
slag forsoksvis infors i Sverige och att denna garantiform skall komma till
anvindning huvudsakligen i samband med dollarbetald export men édven fa
meddelas for annan export, da detta av sirskilda omstindigheter anses be-
fogat och dgnat att befordra export av synnerlig vikt.

Sasom forut ndmnts avser exportkreditnimndens garantier enligt nu gél-
lande bestimmelser sadana risker som koparens insolvens samt valutahin-
der och vissa andra statliga atgirder utomlands, varjamte garanti i vissa
fall kan meddelas mot forlust pa lagerhallning i utlandet. Vid de forsok
som gjorts i syfte att dvigabringa en ur allmin synpunkt 6nskvird 6kning
av exporten till hardvalutamarknaderna har ett allvarligt hinder i ménga
fall visat sig vara svarigheterna att finansiera exporten redan pa tillverk-
ningsstadiet. Exportkreditgarantien har i sin nuvarande omfattning kun-
nat utnyttjas som grund foér kreditgivning i samband med varans leverans
men har diremot ¢j kunnat anvindas som grundval for finansiering av
fabrikationen. De danska erfarenheterna av sistnidmnda garantiform har
arit gynnsamma. Departementschefen forordar att en finansieringsgaranti
av denna art forsoksvis infors dven i Sverige i huvudsaklig éverensstaimmel-
se med exportkreditnamndens forslag cch enligt de nirmare foreskrifter som
det forutsittes fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda. Departementsche-
fen forutsitter att namnden kommer att tillimpa den nya garantiformen med
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forsiktighet. Namnden har ursprungligen féreslagit att de nya garantierna
jamte lagerhdllningsgarantierna begrinsas till ett hogsta sammanlagt be-
lopp av 40 miljoner kronor. Sedermera har ndmnden i en kompletterande
promemoria hemstillt att mojlighet bereds nidmnden att efter fram-
stillning hos Kungl. Maj:t utfarda garantier av nimnt slag inom ramen
for ett belopp av 100 miljoner kronor. I vilken utstrickning den nya garanti-
formen kan komma att utnyttjas torde, framhéller departementschefen, vara
svart att for nirvarande bedoma. Pa skilda hall gors stora anstringningar
att 6ka den dollarbetalda exporten. Det ar uppenbart, fortsitter departe-
mentschefen, att direst fraga skulle bli att limna garanti for storre tillverk-
ningsobjekt avsedda for export till dollarlinderna garantier kan behova ut-
fardas till mycket betydande belopp. Departementschefen foérordar darfor,
att de foreslagna nya garantierna jamte lagerhallningsgarantierna tillsam-
mans far uppga till ett belopp av 100 miljoner kronor inom ramen for de
300 miljoner kronor riksdagen medgivit fér exportkreditgarantier. Dock sy-
nes nidmnden icke utan sirskilt hemyndigande av Kungl. Maj:t béra fi med-
dela garantier till sammanlagt hogre belopp éin 40 miljoner kronor. Departe-
mentschefen anser att finansieringsgaranti bor begrinsas till hogst 75 pro-
cent av leveransens virde. Garantiformen foéreslas skola tills vidare helt re-
serveras for dollarbetald export. Av nimnden framstillt forslag att garanti-
formen skall omfatta dven viss annan export kan departementschefen silun-
da icke bitrdda. Departementschefen uttalar att tillimpningen av den fore-
slagna garantiformen sjéalvfallet bor ske i 6verensstimmelse med den all-
méinna ekonomiska politiken.

I exportkreditnimndens skrivelse foreslas vidare vissa uppmjuk-
ningar i villkoren foér statsgaranti féor entreprenad-
arbeten och teknisk konsulterande verksamhet. Som
villkor for garantigivning for entreprenadarbeten giller att dessa
maste vara férenade med industrileveranser. Vid forfattningens tillkomst
var man av den uppfattningen att garantien endast borde omfatta svenska
varor och tjinster. Fragan om en liberalare tillimpning av bestimmelserna
har vid olika tillfillen varit féremal for behandling i riksdagen, senast i an-
ledning av proposition 211/1950. Departementschefen uttalade sig di for att
man skulle godtaga en nagot friare praxis i de sarskilda fall, da foreliggande
omsténdigheter gjorde detta berattigat och onskvirt. Departementschefen
forordade emellertid samtidigt — ndarmast med tanke pa intriffade forluster
vid denna garantiform — forsiktighet vid uppmjukningen.

Erfarenheterna har numera visat att kredit i samband med entreprenad-
arbeten icke dr att anse som ett sarskilt riskfyllt garantiobjekt. Vidare ar
att marka att stora och ur landets synpunkt betydelsefulla entreprenadar-
beten, exempelvis tunnel- och jarnvigsbyggen, stundom ej kan forknippas
med svenska industrileveranser. Exportkreditndmnden anser darfor att vill-
koret om samband med dylika leveranser bor bortfalla. Entreprenadarbe-
ten, i vilka industrileveranser icke ingar, banar ofta viag for avsittning av
svenska produkter och &r otvivelaktigt av stort viarde for export av svenska
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varor i varje fall pa lingre sikt, aven om icke industrileveranser direkt in-
gar i arbetet. Departementschefen tillstyrker diarfor nidmndens forslag pa
denna punkt. Forslaget innebir att garanti for entreprenadarbeten kan in-
nefatta icke blott varor och tjinster i entreprenadlandet — nagot som i viss
utstrickning gillt dven enligt nuvarande praxis — utan ocksa leveranser
fran ett tredje land. Departementschefen vill framhalla att sistnimnda moj-
lighet bor utnyttjas endast nir det av valutaskil eller andra speciella om-
standigheter synes sérskilt angeliget.

Vad betraffar forslaget att statsgaranti skall kunna limnas fér svensk
teknisk konsulterande verksamhet, dven om ett direkt sam-
band mellan dylik verksamhet och svensk export icke kan faststillas, synes
vad nidmnden asyftat vara tillgodosett redan med nuvarande utformning av
bestaimmelserna. Enligt departementschefens mening ar salunda dndring ej
erforderlig.

Statsgarantier mot forluster i samband med lager-
hallning utomlands har hittills kommit till anvindning i samband
med uppriittande av konsignationslager i hardvalutalinderna. Exportkredit-
namnden foreslar, att denna garantiform utstriacks att gilla dven icke hard-
valutaliander, da detta av siarskilda omstindigheter synes pakallat och dgnat
att befordra export av synnerlig vikt. Som motiv fér denna utvidgning har
nimnden framhallit, att lagerhdllning ar en betydelsefull férutsiattning for
en framgangsrik bearbetning icke endast av hardvalutalinderna utan idven
av andra dtminstone pa lingre sikt viktiga marknader. Av remissinstanserna
har bl. a. riksbanksfullmiktige ansett, att ifragavarande garantiform bor
reserveras for hardvalutalinderna. Néar fragan ar 1950 uppkom att utvidga
statsgarantierna till att galla dven lagerhallning utomlands forelag stor tvek-
samhet rérande denna garantiforms berittigande; bl. a. ansags forlustrisker-
na svara att beddma. Erfarenheterna av ifragavarande garantiform har emel-
lertid varit gynnsamma. Omfattningen av denna garantigivning har 4 andra
sidan hittills varit relativt begrinsad. Vid remissbehandlingen har antytts,
att den fordyring av varan, som éir forbunden med garantigivningen, i vissa
fall kan ha verkat avhallande pa de svenska exportorerna. Niagra skadefall
har icke intriffat och icke heller befaras forluster pa uteléopande garantier.

Departementschefen hyser alltjaimt den uppfattningen att lagerhallnings-
garantien i forsta hand bor anviiudas for hardvalutamarknaderna. Dock sy-
nes det departementschefen énskvirt, att exportkreditnimnden bereds mdj-
lighet att i undantagsfall och niir synnerliga skil foreligga meddela lager-
hallningsgaranti dven vid export till icke hardvalutalinder.

Slutligen har exportkreditndmnden ansett att en siddan édndring av garan-
tibestiimmelserna bor éverviigas, att exportor skall kunna erhéalla stats-
garanti mot féorluster i anledning av opariknat info-
rande av importlicenser eller dtertagande av medde-
lade licenser. Departementschefen anser en dylik dndring motiverad
och tillstyrker alltsd nimndens firslag harutinnan. I detta sammanhang har
Stockholms handelskammare och kommerskollegium framfort onskemél om
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viss ytterligare utvidgning, gillande bl. a. andra fall, dd genom statliga for-
foganden i importlandet forutsattningarna for affiren sa dndras att impor-
torer vagrar att fullfélja den. Héar asyftade fall torde emellertid, framhaller
departementschefen, i viss utstrickning kunna beaktas redan inom ramen for
gallande bestammelser.

I 6vrigt foresldas nu gillande riktlinjer for exportkreditgarantigivningen
skola bibehallas oférandrade.

Den utbyggnad av garantigivningen, som departementschefen i det férega-
ende tillstyrkt, anses icke fa sadana verkningar, att behov uppkommer att
overskrida det till 300 miljoner kronor bestimda maximibeloppet for ex-
portkreditgarantierna under tiden till och med utgdngen av budgetaret 1953/
54. Nagon dndring av det sammanlagda garantibeloppet behéver darfor icke
nu ifragasittas.

Utskottet. Den nuvarande statsgarantien for exportkredit féreslas skola
utbyggas med en ny garantiform, avseende finansiering av produktion
for export. Forslaget bygger pa ett i Danmark tillimpat system. Med hinsyn
till de gynnsamma danska erfarenheterna av denna garantiform synas
utskottet skil tala for att densamma forsoksvis prévas diven i vart land.
Liksom departementschefen forutsitter utskottet, att den nya garanti-
formen tillimpas med forsiktighet. Utskottet har icke nagot att erinra
mot att de féreslagna nya garantierna jamte lagerhallningsgarantierna fa
uppgé till 100 miljoner kronor inom ramen fér de 300 miljoner kronor,
som riksdagen medgivit for exportkreditgarantier. Finansieringsgaranti bor
som foreslagits begriansas till hogst 75 procent av leveransens virde.

Enligt departementschefens forslag skola finansieringsgarantierna helt re-
serveras for export till hardvalutamarknaderna. Utskottet har under hand
inhimtat, att fragan om utstriackta exportkreditgarantier vid ett #ndrat
konjunkturlige for nirvarande 6verviges inom kommittén fér produktions-
och exportfrimjande atgirder. I dagens lige synes det utskottet vara ett
forstahandsintresse, att exporten till hardvalutamarknaderna frimjes. Ut-
skottet har dirfor icke nagot att erinra mot att den nya garantiformen tills
vidare begrinsas till att avse dollarbetald export. Det synes emellertid ut-
skottet angeliget, att dérest sa pakallas av fordndringar i sysselsittnings-
laget, frigan om en utvidgning av exportkreditgarantierna tages under om-
provning. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t i sa fall for riksdagen fram-
lagger forslag i amnet. Av det anférda foljer, att utskottet avstyrker det mo-
tionsvis gjorda yrkandet.

De av departementschefen foéreslagna uppmjukningarna i villkoren for
statsgaranti for entreprenadarbeten — innebidrande att garanti for dylika
arbeten kan innefatta icke endast varor och tjénster i entreprenadlandet utan
aven leveranser fran ett tredje land — ha icke givit utskottet anledning till
erinran,

Utskottet anser sig vidare bora tillstyrka, att den hittillsvarande garan-
tien mot forluster i samband med lagerhallning utomlands ma i undantags-
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fall och nir synnerliga skil foreligga kunna fa anvindas dven i fraga om
andra linder édn hardvalutalidnder.

Departementschefen har foreslagit, att garantigivningen mot forlust pa
grund av statliga atgirder utomlands utvidgas att omfatta dven opériknat
inférande av importlicensiering eller atertagande av redan limnade import-
licenser. DA behov synes foreligga av en dylik utvidgning av garantisyste-
met, tillstyrkes jamvil detta forslag.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen m&, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionen II: 444, medgiva,

a) att under tiden till och med utgangen av budgetaret
1953/54 statlig exportkreditgaranti ma lamnas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de riktlinjer som angivits i stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for den 13 februari
1953;

b) att staten m& under samma tid inom ramen for tidi-
gare beslutat maximibelopp av 300 miljoner kronor ataga
sig betalningsansvar for lagerhallning i utlandet samt i form
av finansieringsgarantier, avseende produktion fér export,
till ett belopp av sammanlagt hégst 100 miljoner kronor.

Stockholm den 31 mars 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND,

Ndrvarande: se under utlatandet nr 55.



