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Nr 39.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstdillning om upptagande a rikssta-
ten for budgetdiret 1953/54 av underskottet for luft-
fartsfonden.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over kommunikationsirenden for den
2 januari 1953, foreslagit riksdagen att for Luftfartsfonden & riksstaten for
budgetaret 1953/54 upptaga ett underskott av 8700 000 kronor.

Det faktiska underskottet for luftfartsfonden uppgick budgetaret 1951/52
till ca 7,4 milj. kronor.

Med skrivelse den 29 oktober 1952 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
till stat for luftfartsverkets driftkostnader budgetaret 1953/54.

Styr:lsen anfér till en borjan foljande uppgifter rorande luftfartsfondens
inkomster och utgifter under de senaste sex budgetiren.

s T, Yl | Ok
BOATE o s e B s et R B G B E B TS 2019 600 7 192 900 5173 300
1948/49 ..ot 2571 000 8 871 100 6 300 100
1949/50 oot 2701 000 8 502 800 5 801 800
1950/51 « oo 3003 100 9 133 900 6 130 800
1951/52 oo 3 400 800 10 767 600 7 366 800
1952/53 (berakn.) .................. 3500 000 12 247 000 8 747 000

Av sammanstillningen framgar, att inkomsterna stadigt okat, sa att de
under innevarande budgetar kan beriaknas ligga ca 75 % over nivdn for
budgetiret 1947/48. Okningen beror visentligen pa trafikens stegring samt
pa inkomster fran nya byggnader och andra objekt, som tillférts fonden.
Niagon storre hojning av taxenivan har diremot ej férekommit under pe-
rioden.

Aven utgifterna har, fortsitter styrelsen, okat varje budgetir med un-
dantag av budgetiret 1949/50, da verkningarna av en pa sakrevisionens ini-
tiativ verkstidlld rationalisering av verksamheten slog igenom. Utgiftsok-
ningen fran budgetiret 1947/48 —— da nuvarande utgiftsredovisning for
forsta gangen tillimpades — till budgetaret 1951/52 uppgér till drygt 70 %.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 39.
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Resultatet av den angivna utvecklingen av inkomster och utgifter ar, att
underskottet under ifragavarande tidsperiod okat fran 5,2 till 8,7 milj. kr.
eller med niara 70 %. Okningen av underskottet har dock ej varit kon-
tinuerlig. Budgetaret 1949/50 minskade nimligen underskottet med ca 0,5
milj. kr., visentligen beroende pa de férutniamnda rationaliseringsatgirder-
na. Under de féljande budgetiren har i stillet underskottet stigit s mye-
ket kraftigare. Detta forklaras vasentligen av de sista arens pris- och I16ne-
stegringar.

Luftfartsstyrelsen framhaller vidare att den bristande balans mellan ut-
gifter och inkomster, som silunda kunnat konstateras under en foljd av ar,
foranlett styrelsen att i sina petita hosten 1951 fororda, att frigan om luft-
fartsverkets stillning sdsom affarsdrivande verk upptoges till fornyat over-
viagande. En nirmare undersékning av detta spérsmal bedrives for nirva-
rande inom styrelsen. Nagra slutliga resultat hirav kan icke pariknas inom
den narmaste framtiden. Styrelsen har emellertid redan i sina investerings-
petita for niasta budgetar uttalat, att tickning for rinte- och amorterings-
kostnaderna for flygfialtsbyggen sannolikt ej kan erhallas. PA grund hirav
har styrelsen foreslagit, att investeringsanslagen fér nimnda indamal ome-
delbart avskrives med skattemedel. Ett bifall till detta foérslag paverkar
emellertid ej avsattningarna till virdeminskningskontot férrin under bud-
getaret 1954/55.

I avbidan pa de resultat, vartill forutndmnda undersékningar kan leda,
har luftfartsstyrelsen baserat sina overviganden rorande den ekonomiska
malsittningen for budgetiret 1953/54 pa nu géllande redovisning av in-
komster, utgifter och underskott.

Det har dérvid varit sjialvfallet, framhaller styrelsen, att alla anstringning-
ar méste goras for att forhindra en fortsatt 6kning av underskottet utéver
8,8 milj. kr. Styrelsen sédger sig dmna fortsitta det redan pégiende arbetet
med att soka begriansa utgifterna, dven om styrelsen dr medveten om att
man icke — efter den rationalisering som genomférdes i anslutning till
sakrevisionens utredning — kan rikna med nagra resultat, som visentligt
paverkar den ekonomiska bilden. Styrelsen kommer #dven att préva fragan
om en hojning av taxenivan for att uppna en gynnsammare utveckling av
inkomstsidan. Forhandlingar hidrom har inletts.

Ehuru styrelsen silunda avser att pa olika vigar dven soka nedbringa
underskottet, vigar styrelsen pa nuvarande stadium ej stilla i utsikt mera
an att underskottet budgetiret 1953/54 savitt mojligt skall forhindras att
ytterligare 6ka utover den i riksstaten for innevarande budgetir beridknade
nivdn. Styrelsen forutsitter darvid, att penningvirdet kommer att stabili-
seras under den berdrda tidsperioden.

Styrelsen har limnat foljande specifikation 6ver inkomst- och utgiftspos-
terna, varvid sasom jamforelse dven upptagits motsvarande belopp for in-
nevarande budgetar.
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Inkomster
1952/53 1953/54
1. Hyror och arrenden ............................ 1175 000 1 360 000
2. Trafikinkomster .......... ... ... .. ... ......... 2110 000 2 325 000
3. BesiktningSavgifter . ..o inusmenscmuessmas wom os b 90 000 90 000
4. Diverse inkomster ............ ... ... ... ... 125 000 225 000
Summa kronor 3 500 000 4 000 000
Ulgifter
1952/53 1953/54
Luftfartsstyrelsen:
L. AVIODINGAT wovsusimpmssmsbaisnsmsmnsesssssn:s 1 827 000 1 885 000
2. OmKkostnader .................c..ooiiiiia.. 272 000 313 000
Flygplatsorganisationen:

By AWIODINGAT o « 5 omsw s msmemis o s e @ o o 10 5w b o 50 516 38 504 3 533 000 3 640 000
4. Omkostnader ................................ 256 000 327 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder ............. 1 000 000 1 100 000
6. Hyres- och arrendeavgifter ...................... 125 000 125 000
7. Underhall och drift av radioanldggningar ......... 2270 000 2 250 000
8. Underhall och drift av teleutrustning ............ 628 000 570 000
9. Utgifter for vaderlekstjanst ..................... 1252 000 1 370 000
10. Sveriges bidrag till ICAO m. m. ................. 484 000 480 000
11. Pensionskostnader .............................. 45 000 50 000
12. Diverse utgifter ................ ... ... ...... 85 000 90 000
13. Avsattning till vardeminskningskonto ............ 470 000 600 000
Summa kronor 12 247 000 12 80000

Underskoll ......... ... .. . . . . . . . .. 8 747 000 8 800 000

I anslutning hartill anfér luftfartsstyrelsen bl. a., att den, ehuru med na-
gon tvekan, ansett sig kunna rikna med en hojning av luftfartsverkets i n-
komster fran 3500000 kr. for innevarande budgetar till 4 000 000 kr.
for budgetaret 1953/54. Okningen hanfor sig i huvudsak till en viintad steg-
ring av trafikvolymen, och hinsyn har silunda icke tagits till den ifraga-
satta hojningen av taxenivan. Styrelsen reserverar sig dock for att utveck-
lingen kan bli ogynnsammare, om konjunkturerna skulle forsiamras.

Styrelsen har slutligen limnat en sammanstillning éver storleken av och
de framsta anledningarna till utgiftsokningarna (s. 5).

Luftfartsstyrelsens framstillning utmynnar i en hemstillan, att, savitt
nu ar i friga, Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att for luftfartsfonden &
riksstaten for budgetaret 1953/54 upptaga ett underskott av 8 800 000 kr.

Over luftfartsstyrelsens framstiallning har yttrande avgivits av statskon-
toret, som foreslagit reduceringar om sammanlagt ca 100 000 kronor pa
vissa av de i styrelsens forslag upptagna utgiftsposterna.
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Departementschefen har anfort foljande.

I 1952 ars statsverksproposition berdknades luftfartsfondens underskott
for budgetaret 1952/53 till 7,6 milj. kr. Hinsyn hade di icke kunnat tagas till
den senare under 1952 beslutade hojningen av det rorliga tillagget & perso-
nallonerna. Genom beslut den 30 maj 1952 faststillde Kungl. Maj:t den de-
finitiva driftkostnadsstaten for luftfartsverket, och i denma upptogs drift-
kostnaderna, inklusive hojda rorliga tillagg, till 12 247 000 kr. D& inkomster-
na samtidigt beriknades ge ca 3,5 milj. kr., forutsigs ett underskott pa luft-
fartsfonden foér innevarande budgetar av 8 747 000 kr.

For nista budgetar uppskattar luftfartsstyrelsen underskottet & fonden
till ca 8,8 milj. kr. Utgifterna har beriknats till 12,8 milj. kr., vilket innebar
en okning i forhallande till innevarande budgetar med 553 000 kr. Denna
forindring #dr diarvid ett saldo av minskade utgifter for vissa dndamal med
82 000 kr. och ékade utgifter for andra med 635 000 kr. Den senare siffran
bestar till visentlig del av automatiska kostnadsstegringar. Salunda ingar
diri lonestegringar till foljd av loneklassuppflyttningar och déndringar i
tjansteforteckningen. Vidare har omkostnadsposterna mast uppriknas pa
grund av att reglerna for traktamentsersittning andrats och vissa allminna
omkostnader stigit, varjamte trafikutvecklingen beriknats medféra en del
vtterligare kostnader. Det storsta beloppet automatiska kostnadsstegringar
taller emellertid pa avskrivningsanslaget, vilket pa grund av investeringar-
na under innevarande budgetar hojts med 130 000 kr.

Direst icke konjunkturutvecklingen leder till ett bakslag i den tralikok-
ning, som pagatt inom flyget de senaste aren, kan enligt styrelsen fondens
inkomster under 1953/54 vintas stiga med ca 500 000 kr. Okningen i under-
skottet skulle dirmed begrinsas till nagot éver 50 000 kr.

De preliminira kalkyler 6ver underskottet & luftfartsfonden, som nu fram-
lagts, foranleder i stort sett icke nagra erinringar fran min sida. Den nog-
grannare avvigningen av de olika utgiftsposterna synes mig niamligen bora
ansta tills styrelsen under varen 1953 inger sitt definitiva forslag till drift-
kostnadsstat tér 1953/54. Med hinsyn till den reducering av vissa utgifts-
poster som statskontoret foreslagit i sitt utlatande over luftfartsstyrelsens
framstillning, anser jag emellertid, att underskottet for luftfartsfonden &
dritftbudgeten for 1953/54 kan nedsittas till 8,7 milj. kr.

Av det anférda framgéar att balansen mellan Iuftfartsverkets inkomster
och utgifter fortfarande ar i hog grad otillfredsstillande. Nagon pataglig
forbiattring synes enligt luftfartsstyrelsen icke heller vara att rikna med
tor den narmaste framtiden. Sdsom styrelsen ndamner i sina petita har for-
handlingar forts mellan representanter fér de danska, norska och svenska
kommunikationsdepartementen om en héjning av flygplatstaxorna. Det vi-
sade sig emellertid hérvid, att de danska och norska deltagarna bestamt
motsatte sig en taxehdjning. Med héansyn till att frdgan beroér det nordiska
samarbetet inom SAS, har under siadana foérhallanden en isolerad svensk
uppjustering av taxor som drabbar flygféretagen icke heller ansetts kunna
komma i fraga.

Fragan om luftfartsverkets stallning sasom affiarsdrivande verk utredes
for narvarande inom styrelsen. Resultatet darav torde tidigast kunna fram-
liggas under den kommande varen. Styrelsen har emellertid i sina inves-
teringspetita for nista budgetar, savitt angar investeringarna i flygfaltsbyg-
gen, erinrat om att nagon tickning for de arliga avskrivnings- och rinte-
kostnaderna sannolikt icke kan paridknas. Styrelsen foreslar darfor att de
investeringsanslag som anvisas till nimnda dndamal for budgetaret 1953/54
skall omedelbart avskrivas med skattemedel. Sdsom jag senare denna dag an-
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t6r vid min anmilan av investeringsbehovet inom luftfartsfonden for nista
budgetar, anser jag mig emellertid bora uppskjuta stillningstagandet till
denna friaga till dess styrelsens utredning om dess framtida verksambhets-
form foreligger. Denna instillning fran min sida féranleder icke nigon dnd-
ring i de beriknade utgifterna for luftfartsfonden fér niista budgetar.

Utskottet. Av den limnade redogorelsen framgar, att underskottet & luft-
fartsfonden for sistforflutna budgetar uppgick till i runt tal 7,4 milj. kro-
nor. I den foér innevarande budgetar faststdllda driftkostnadsstaten har un-
derskottet beriknats till drygt 8,7 milj. kronor, vilket innebiar en hojning
med ca 1,1 milj. kronor av det belopp som forutsattes i 1952 ars statsverks-
proposition. Skillnaden beror i huvudsak pa att vid statsverkspropositionens
framliggande hinsyn icke kunde tagas till den férdndring av det rorliga
tilligget & personallénerna som sedermera beslots.

For niista budgetdr har luftfartsstyrelsen uppskattat fondens underskott
till 8,8 milj. kronor. Mot de preliminidra kalkyler som styrelsen dérvid
framlagt har departementschefen i stort sett intet haft att erinra. Under han-
visning till ett av statskontoret i drendet avgivet utlitande har departements-
chefen dock ansett, att underskottet kan nedséittas till 8,7 milj. kronor.

Den kontinuerliga stegring av luftfartsfondens underskott som &4gt rum
under senare ar synes salunda i viss man ha kunnat hejdas. Sdsom depar-
tementschefen framhallit, 4r dock balansen mellan luftfartsverkets inkoms-
ter och utgifter alltjamt i hog grad otillfredsstillande. Utskottet finner det dar-
for pakallat, att forevarande spoérsmal dgnas den stérsta uppmirksamhet
dven i fortsittningen. Enligt vad utskottet under hand erfarit pagi f. n.
inom luftfartsstyrelsen vissa undersokningar, vilka ha till syfte att soka
fa till stand savil en reducering av luftfartsverkets kostnader som en hoj-
ning av verkets intiikter. Det initiativ som hiarvidlag tagits av verksledningen
finner utskottet synnerligen behjartansvart och forutsitter, att de inledda
undersokningarna fullféljas med all energi.

Mot bakgrunden hirav anser sig utskottet kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts
torslag. Da utskottet ej heller i 6vrigt har nagot att erinra mot vad depar-
tementschefen i forevarande sammanhang anfort far utskottet hemstélla,

att riksdagen ma for Luftfartsfonden a riksstaten for bud-
getaret 1953/54 upptaga ett underskott av 8 700 000 kronor.

Stockholm den 17 mars 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.



6 Statsutskottets utldtande nr 39.

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar

Anderson, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Palsson, Bergh, Hes-
selbom, Erik Gustaf Andersson, Edvin Thun, Erik Svedberg, Eric Holm-
qvist, Axel Andersson och Nils Theodor Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Stahl, Rubbestad, Svensson i
Ljungskile, Eriksson i Sandby, Staxing, froken Elmén, herrar Johansson i
Mysinge, Akerstrom, Hoppe och Jansson i Kalix.

537221. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



