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Nr 3S.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dis-
positionen av éverskottsmedel i vissa clearingkassor.

(1:a avd.)

I propositionen nr 39 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagl uldrag
av statsradsprotokollet 6ver handelsidrenden for den 23 januari 1953, fore-
slagit riksdagen medgiva, att overskottsmedlen i vissa clearingkassor, till-
hopa 7,6 miljoner kronor, ma anvidndas pa sitt departementschefen i beror-
da statsradsprotokoll férordat.

Som ett led i prispolitiken efter det andra virldskrigets utbrott har dels
tvangsvis genom beslut av Kungl. Maj:t, dels pa frivillig viag efter overens-
kommelser mellan staten och sammanslutningar inom néaringslivet inrattats
ett antal clearingkassor for prisutjamning betraffande olika varuslag. Till
grund for clearingfoérfarandet har lagts i forvig bestimda avrakningspriser.
Direst det verkliga anskaffningspriset for visst varuparti underskridit av-
rikningspriset har vederborande foretagare till clearingkassan erlagt en
avgift, beriknad pa grundval av prisskillnaden. I motsatt fall har den 6ver-
skjutande anskaffningskostnaden blivit tdckt av medel ur kassan.

En med clearingkassorna jamforlig inrattning ar den s. k. krigsriskkas-
san, som tillkommit for att mojliggéra reglering av sadana av krigsforhal-
landena féranledda forluster inom importkolhandeln, som ej blivit tickta
genom vanlig forsikring. Kassans medel har tillskjutits av importorerna i
form av avgifter, beriknade efter visst av brinslekommissionen faststéllt
belopp per ton importerad vara. Avgifterna har inkalkylerats i de priser,
som tillampats vid aterfoérsiljning.

Verksamheten inom vissa kassor framst tillhérande jordbruksnimndens
verksamhetsomrade pagar fortfarande. Flertalet clearingkassor har emeller-
tid numera avvecklats. Det kassaméssiga resultatet av clearingverksamheten
varierar fran fall till fall. Silunda har vid verksamhetens upphérande nagra
kassor visat underskott, andra o6verskott. Medel till tickning av de upp-
komna underskotten har anvisats & riksstaten eller tagits ur éverskott, som
uppstatt i clearingkassor eller i samband med annan prisreglerande verk-
samhet. Fragan om den slutliga dispositionen av 6verskottsmedlen aktuali-
serades av 1951 ars riksdag. Harutinnan har forslag av sérskild utredning
nu framlagts betriiffande krigsriskkassan och sex clearingkassor for olika
varuslag. Overskottsmedlen i dessa kassor utgor sammanlagt ca 7,6 milj.
kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr j38.
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Av vad utredningen anfort framgar, att 6vervidgande delen av inbetal-
ningarna till de olika kassorna inkalkylerats i varupriserna. Da 6verskott
uppkommit, ar det salunda som regel i sista hand konsumenterna, som
dsamkats en extra utgift. En aterbaring av éverskottsmedel direkt till kon-
sumenterna ar sjilvfallet icke praktiskt genomforbar. I vissa fall kan det
ha forekommit, att foretagare lidit forlust till f6ljd av kassornas verksam-
het. Utredningen anser det vara mycket ovisst, huruvida detta kan anses
motivera rittsligt grundade ansprak pa ersittning fran kassorna. Nagra
dylika krav har emellertid icke framstallts och kommer, savitt utredningen
kunnat utréna, icke att framstillas av de berorda foretagarna. Utredningen
har dirfor icke ansett nodviandigt att narmare ingd pa fradgan huruvida
eventuella ansprdk av detta slag kan goras gillande pa rattslig vag. Utred-
ningen har kommit till den uppfattningen, att om fragan betraktas som ett
praktiskt problem hinder knappast foreligger for staten att férfoga over
medlen. Niagon invindning mot detta stallningstagande har icke férekommit
vid remissbehandlingen av utredningens férslag. For egen del har departe-
mentschefen icke heller niagon erinran mot den stindpunkt utredningen in-
tagit. Departementschefen papekar i detta sammanhang att i avtal, respek-
tive av Kungl. Maj:t meddelade bestammelser rorande samtliga hir berdérda
kassor bestimts att uppkommande 6verskott skall inbetalas till statsverket.

Vid sina overviganden av hur 6verskottsmedlen bor disponeras har ut-
redningen fist avseende vid overskottsmedlens speciella karaktir och med
hinsyn hirtill icke ansett att medlen bor indragas till statsverket for till-
godoseende av allminna budgetindamal. Den omstandigheten, att medlen
hérror fran vissa mer eller mindre klart avgransade branscher och att deras
uppkomst inneburit uppoffringar fran konsumenternas och majligen vissa
foretagares sida, talar enligt utredningens mening foér att medlen disponeras
for dandamal, som tjinar ifrigavarande konsumenters och féretagares in-
tressen. Vidare har utredningen understrukit, att avsikten med clearing-
verksamheten ju icke varit att skaffa staten inkomster. Utredningen har
forordat, att medlen anvindes for teknisk forsknings- och férsoksverksamhet
inom de branscher, fran vilka de harror. Efter att ha samratt med cheferna
for vederborande krisorgan och vissa av de berérda branschorganisationerna
har utredningen foéreslagit, att krigsriskkassans medel, ca 6,3 milj. kronor,
anvandes till forsoksverksamhet och forskning pa bransleomradet, medlen
i de 6vriga kassorna utom clearingkassan foér handelsjarn, tillhopa omkring
1,2 milj. kronor, for teknisk forskning samt medlen i sistnimnda kassa, ca
0,1 milj. kronor, till atgarder for att framja varuutbytet med utlandet. Vid
remissbehandlingen har i stort sett enighet ratt om att den foéreslagna an-
vandningen ar lamplig; statskontoret har dock ansett att medlen bér in-
dragas till statsverket.

De principiella skil utredningen anfort till stod for sitt férslag fortjanar
enligt departementschefens mening beaktande. Utredningens forslag éverens-
stammer till sitt syfte med vad som tidigare (jfr X ht 1949 s. 124) beslutats
vorande dispositionen av overskottsmedel i vissa hos statens handelskom-
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mission inrattade clearingkassor. Departementschefen anser sig darfor i hu-
vudsak bora tillstyrka utredningsforslaget. Emellertid synes departements-
chefen icke den omstandigheten att 6verskottsmedlen harror fran vissa bran-
scher genomgdende bora tillmitas avgorande betydelse. Vad angar krigsrisk-
kassans medel foérhaller det sig ju sa, framhaller departementschefen, att de
avgifter, genom vilka 6verskottet uppkommit, i sista hand bestritts av brans-
lekonsumenterna, som knappast kan sidgas utgora nagon bestamt avgransad
samhillsgrupp. Med hinsyn hértill och da& vidare 6verskottsmedlen i krigs-
riskkassan uppgar till ett jamforelsevis betydande belopp, forefaller det de-
partementschefen motiverat att viss del av desamma undantages fran den av
utredningen foreslagna anvindningen och i stéllet disponeras fér andra an-
damal, sa t. ex. forskningsuppgifter samt férséks- och upplysningsverksam-
het rorande sddana fragor, som ar av betydelse for de stora konsumentgrup-
perna i vart land. Departementschefen erinrar i detta sammanhang om att
tekniska forskningsradet och Stockholms handelskammare forordat, att ver-
skottsmedlen i clearingkassan for handelsjarn anvindes for distributions-
ekonomisk forskning. Medlen i 6vriga clearingkassor synes departements-
chefen som utredningen foreslagit béra anvandas till teknisk forskning.

I anslutning till vad s&lunda anforts forordar departementschefen, att av
nu ifrigavarande 6verskottsmedel 5,5 milj. kronor disponeras for forsknings-
och forsoksverksamhet pa bransleomradet och 1,2 milj. kronor for teknisk
forskning. Dessa medel synes departementschefen, som utredningen fore-
slagit, lampligen bora bilda tva sarskilda under statskontorets forvaltning
stdende fonder. Aterstoden av medlen, i runt tal 0,9 milj. kronor, foreslas
skola tillféras handels- och sjofartsfonden. Departementschefen forutsatter,
att harav 400 000 kronor kan f& anviandas for forskning samt forsoks- och
upplysningsverksamhet av betydelse for konsumenterna. Det forutsattes fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela narmare bestimmelser om medlens
anviandning for olika dndamal. I fraga om dispositionen av de medel, som
avsalts for brinsleforskning, anses brinsleutredningen béra inkomma med
forslag.

Med hansyn till det jamforelsevis betydande belopp, som foéreslagits skola
anvindas for forskning m. m. pa briansleomradet, synes departementschefen
nfgot sirskilt anslag till atgarder for fraimjande av en rationell branslefor-
sorjning icke behdva uppforas a riksstaten for nasta budgetar.

Utskottet. 1 den foreliggande propositionen behandlas fragan om disposi-
tionen av 6verskottsmedel i ett antal clearingkassor, som inrittats for pris-
utjimning inom vissa branschomraden under krigs- och efterkrigsaren och
vilkas verksamhet nu upphoért.

Utskottet finner i likhet med departementschefen hinder knappast bora
mota for staten alt forfoga over ifragavarande 6verskottsmedel. Nagon in-
viandning mot ett sadant stallningstagande har ej heller forekommit vid re-
misshehandlingen av drendet.
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Vid overviagande av fragan om medlens disposition delar utskottet den
uppfattningen, att desamma icke boéra indragas till statsverket for tillgodo-
seende av allmdnna budgetidndamal utan bora anslas till speciella dndamal
under hinsynstagande till deras ursprung. Betraffande de anvindningssitt,
som kunna komma i fraga vid dispositionen av 6verskottsmedlen, synes de-
partementschefens forslag utgora en lamplig 16sning, varfor detsamma till-
styrkes av utskottet.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma medgiva, att overskottsmedlen i vissa
clearingkassor, tillhopa 7,6 miljoner kronor, m& anviandas pé
sitt departementschefen i statsradsprotokollet 6ver handels-
arenden for den 23 januari 1953 forordat.

Stockholm den 17 mars 1953.
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar

Anderson, Nasgard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom,
Palsson, Sundelin, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Edvin Thun, Lund-
gren och Eric Holmqvist; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Stahl, Rubbestad, Svensson i Ljungskile, Lindholm,
Eriksson i Sandby, Johansson i Mysinge, Akerstrom, Wedén, Thapper, Hjal-
marson och Karlsson i Olofstrém.
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