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Nr 161.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1953/54 till kommerskollegium
m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under tionde huvudtiteln
(punkt 4) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dm-
net, for budgetaret 1953/54 berdkna sasom forslagsanslag till Kommerskol-
legium: Avloningar 2 455 000 kronor och till Omkostnader 410 000 kronor,
har Kungl. Maj:t i propositionen nr 140, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 13 mars 1953, foresla-
git riksdagen att dels godkdnna av departementschefen férordade dndringar
i personalférteckningen for kommerskollegium, dels godkdnna av departe-
mentschefen forordad avloningsstat for kommerskollegium, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret 1953/54, dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att faststdlla personalférteckning fér ombudsmannadmbetet fér naringsfri-
hetsfragor, upptagande en befattning som ombudsman i néaringsfrihetsfra-
gor i 1onegrad Cs 15, dels godkinna av departementschefen forordad avlo-
ningsstat f6or ombudsmannaidmbetet for néaringsfrihetsfragor, att tillimpas
under tiden 1 januari—30 juni 1954, dels ock for budgetaret 1953/54 under
tionde huvudtiteln sasom forslagsanslag anvisa till Kommerskollegium: Av-
I6ningar 2490 800 kronor, till Kommerskollegium: Omkostnader 415 300
kronor, till Naringsfrihetsradet: Avloningar 36 000 kronor, till Naringsfri-
hetsradet: Omkostnader 7 600 kronor, till Ombudsmannaidmbetet for na-
ringsfrihetsfragor: Avloningar 44 300 kronor och till Ombudsmannaimbetet
fér naringsfrihetsfragor: Omkostnader 10 600 kronor.

Vidare har i tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kam-
maren av herr Ohlon m. fl. (I: 433) och den andra inom andra kammaren
av herr Ohlin m. fl. (II: 531), hemstillts, 1) att riksdagen matte besluta vid-
taga sddana #dndringar i den av Kungl. Maj:t forordade personalforteck-
ningen for kommerskollegium, att monopolutredningsbyran fran och med
den 1 juli 1953 forses med personal enligt det i propositionen atergivna sa-
som alternativ 1 betecknade forslaget, 2) att riksdagen vid godkiannandet
av avloningsstat for kommerskollegium matte foretaga den uppriakning av
ifrigakommande anslagsposter och slutsumma, som pakallas av det under
1) gjorda yrkandet, 3) att riksdagen matte upprikna forslagsanslaget till
Kommerskollegium: Avloningar med det belopp, som pakallas av det under
1) gjorda yrkandet.
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Betrdffande de skél, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, han-
visas till motionen II: 531.

Anslagen till Kommerskollegium: Avléningar och Kommerskollegium:
Omkostnader dro for innevarande budgetar uppforda med 1973 200 kronor
respektive 372 300 kronor.

I den nu gillande lagen den 29 juni 1946 om 6vervakning av konkurrens-
begrinsning inom néringslivet stadgas skyldighet att efter anmaning av séar-
skild 6vervakningsmyndighet anméla kartellavtal eller annan liknande kon-
kurrensbegrinsande o6verenskommelse, som beror pris-, produktions-, om-
siattnings- eller transportférhallanden har i riket. Sidana 6verenskommelser
skall inféras i ett kartellregister. Till ¢vervakningsmyndighet har utsetts
kommerskollegium, dar for detta dndamal ar 1946 inrattats en sarskild mo-
nopolutredningsbyra. Overvakningen av bank- och fondvisendet samt for-
sikringsviasendet har dock undantagits fran byrans behorighet och i stillet
uppdragits 4t bank- och fondinspektionen respektive forsikringsinspek-
tionen.

Ytterligare lagstiftningsatgirder pa detta omrade har emellertid ansetts
onskvirda. Forslag i sadan riktning framlades av nyetableringssakkunniga
i ett ar 1951 avgivet betinkande. De sakkunnigas forslag i friga om de or-
gan, som behovdes vid en utvidgning av lagstiftningen pa detta omrade, hade
utformats i tva alternativ. Det ena avsag det fall, att statens priskontroll-
namnd upphérde i samband med att den nya lagstiftningen inférdes, medan
det andra forutsatte att priskontrollndmnden tills vidare fortsatte sin verk-
samhet. Det sistnimnda alternativet kunde av denna anledning goras mindre
omfattande.

Pa grundval av nyssnimnda betinkande har inom handelsdepartementet
upprittats ett forslag till lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet. Kungl. Maj:t har i propositionen 1953: 103
forelagt riksdagen lagforslaget till antagande. Innebdrden av forslaget ar
att man genom forhandlingar skall soka ingripa mot skadliga verkningar
av konkurrensbegrinsning. Vissa former av konkurrensbegrinsning skall
dock helt férbjudas. Forslaget forutsitter, att ett nytt organ, kallat niirings-
frihetsradet, tillskapas samt att en befattning som ombudsman for nirings-
frihetsfragor inrittas. Vidare utgar forslaget fran att monopolutrednings-
byran forstarkes.

Vad forst angar fragan om medelsanvisning till avloningar vid kommers-
kollegium skulle enligt alternativ 1 i de sakkunnigas forslag foljande per-
sonal avses for monopolutredningsbyran: 1 kommerserad i Ca 37, 4 byra-
direktorer i Ca 31, 4 forste aktuarier i Ca 29, 5 forste aktuarier i Ca 27,
1 forste byrasekreterare i Ca 27, 10 aktuarier i Ca 24, 12 amanuenser enligt
reglerad befordringsgang, 1 kansliskrivare i Ca 15, 3 kanslibitriaden i Ca 11,
2 expeditionsvakter i Ca 9 samt 7 kontorsbitriden i Ce 8. For egen del for-
ordar departementschefen, att byran omorganiseras — i huvudsaklig éverens-
staimmelse med en av kommerskollegium ingiven promemoria — péa tva ut-
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redningsavdelningar och ett kansli. Varje utredningsavdelning bor ledas av
en byradirektor i Ce 31 och bestd av tva arbetsgrupper. Kommerskollegiets
forslag innebdr, att i varje arbetsgrupp skall inga tva forste aktuarier, en
i lonegrad Ca 29 och en i Ca 27, samt en amanuens. Departementschefen
forordar emellertid att envar av grupperna tills vidare endast skall besta
av en forste aktuarie och en amanuens. I stillet bér 6kade maojligheter be-
redas att anstilla tillfillig personal siasom forstirkning av arbetsgrupperna
eller att taga i ansprak sirskilda sakkunniga. For dessa dndamal beraknar
departementschefen ett belopp av 75 000 kronor. Av {orste aktuarierna bor
tva placeras i Ionegrad Ce 29 och tva i Ce 27. For kansliets del bor nyinrittas
2 bitradestjanster, varav den ena som kontorist i Ce 13 och den andra i be-
fordringsgingen. Departementschefen kan icke nu férorda, att nagra tjans-
ter pa denna byra o6verfors till ordinarie stat. Departementschefens forslag
i fraga om monopolutredningsbyrin innebiar féljande tjansteférdndringar:
1 tjanst som forste aktuarie i 16negrad Ce 29 uppflyttas till byradirektor i
Ce 31, 2 forste aktuariebefattningar i Ce resp. Cg 27 uppflyttas till Ce 29,
2 tjanster som forste byrasekreterare i Ce resp. Cg 27 utbytes mot 2 forste
aktuariebefattningar i Ce 27. Vidare nyinréttas féljande befattningar, nam-
ligen 1 byradirektor i Ce 31, 1 kontorist i Ce 13 och 1 bitride i befordrings-
gangen, varjamte en amanuenstjianst indrages. Hirutover uppfores som nyss
nimnts till extra personal och sakkunniga ett belopp av 75 000 kronor.

Monopolutredningsbyrans arbete méaste kompletteras med sarskilda pris-
analyser. Denna verksamhet féreslds skola omhinderhas av statistiska
byran, som for detta Andamal bor forstarkas med 1 forste aktuarie i Ce 29,
2 amanuenser i reglerad befordringsgang och 1 bitriade for skrivgéromal.

Vissa av chefens for handels- och administrativa byran nuvarande goro-
mal bor enligt departementschefen overflyttas pa en forste byrasekreterare
i Ca 29, vilken befattning i samband hirmed foreslas uppflyttad till en
byradirektorstjanst i Ca 31.

Den totala merkostnaden vid bifall till departementschefens hir redovi-
sade forslag uppgér riknat for ett helt budgetar till 166 700 kronor. Den nya
naringsfrihetslagstiftningen avses i huvudsak skola trida i kraft den 1 ja-
nuari 1954. Den erforderliga utredningsverksamhet, som skall bedrivas inom
kommerskollegium, méaste emellertid successivt paborjas redan dessforin-
nan. Departementschefen har utgatt fran att behov av personalférstiarkning
for nu angivna dndamal i genomsnitt erfordras under tre kvartal nista
budgetar. Merkostnaderna under budgetaret 1953/54 begriansas alltsa till
125 000 kronor.

Vad betriffar forandringar i kommerskollegiets organisation, vilka icke
sammanhinger med den foreslagna niringsfrihetslagstiftningen, foreslias sa-
vitt avser elektriska byran medel skola beriknas for ytterligare en byra-
sekreterare i Ce 25. Befattningen som sjoaklagare bor overforas pa extra
ordinaric stat och placeras i 1onegraden Ce 33. Arvodesbefattningen pa sjo-
fartssociala avdelningen bor utbytas mot en tjinst som forste byrasekrete-
rare i Cg 27, varjamte arvodet till ett skeppsmiitningstekniskt bitride bor
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hojas och utga med hogst 20 000 kronor. De av departementschefen nu for-
ordade forandringarna i organisationen innebir en sammanlagd kostnads-
6kning av 60 100 kronor. Vid den under hosten 1952 beslutade tjanstefor-
teckningsrevisionen utbyttes en tjanst som forste byrisekreterare i lonegrad
Ca 29 a sjofartsbyran mot en byradirektorsbefattning i Ca 31. I samband
med tillsattandet av sistndmnda befattning fordes forste byrasekreterar-
tjansten pa overgangsstat. Departementschefen forutsitter, att den a over-
gangsstat forda befattningen disponeras for sjofartsbyran.

En befattning som kontorist i Ce 13 och tva kanslibitriadestjanster i Ce 11
toreslas skola overforas pa ordinarie stat.

Ovriga foreslagna kostnadsforandringar under kommerskollegii avlo-
ningsanslag dro av automatisk natur.

I personalférteckningen for kommerskollegium bor enligt departements-
chefen 4 ena sidan infoéras foljande nya tjanster, namligen 1 byradirektor i
Ca 31, 1 kontorist i Ca 13 och 2 kanslibitriaden i Ca 11, 1 sjoaklagare i Ce 33,
2 byradirektorer i Ce 31, 2 forste aktuarier i Ce 29 och 1 forste aktuarie i
Ce 27 samt 4 andra sidan avforas foljande befattningar, namligen 1 forste
byrasekreterare i Ca 29 och 1 forste byrdsekreterare i Ce 27.

Vad angar kommerskollegiets omkostnadsanslag foreslds posterna till
sjukvard m. m., reseersiattningar och publikationstryck skola uppriknas
med resp. 5000, 4 000 och 5000 kronor. Delposten till bransle, lyse och
vatten bor hojas med 2 000 kronor. Okningen av delposten till 6vriga expen-
ser bor begransas till 15 000 kronor. Harutéver bor for mobelinkép i anled-
ning av utvidgningen av monopolutredningsbyrdn m. m. berdknas ett en-
gangsbelopp av 12 000 kronor. Omkostnadsanslaget foreslis alltsd upprak-
nat med 43 000 kronor till 415 300 kronor.

Hirefter har departementschefen anmilt medelsbehovet for de foreslagna
nya organen, naringsfrihetsradet och ombudsmannadmbetet fér nérings-
frihetsfragor. Dessa organ avses skola inrdttas nir den nya lagstiftningen
trader i kraft, d. v. s. den 1 januari 1954, Vad forst betraffar anslaget till
avloningar vid niringsfrihetsradet har nyetableringssakkunniga foreslagit
att ersiattningen till ordféranden skall utga vid alternativ 1 enligt 16negrad
Cp 21 & loneplan 2 eller, om ordféranden ej varit justitierdd, Cp 19 samt
vid alternativ 2 i form av arvode for deltidstjanst med 16 000 kronor. De-
partementschefen utgar fran att priskontrollnimnden kommer att bestd un-
der nista budgetar. Aven om sa blir fallet, synes det emellertid troligt att
naringsfrihetsradet far en avsevirt storre arbetsbérda édn vad de sakkun-
niga forutsag nir alternativ 2 uppgjordes. Departementschefen forutsitter
att ordféranden i radet tills vidare endast skall behova tjanstgora pa deltid;
arvodet bor bestimmas till 2/3 av den arslén, som utgar enligt 16negrad 21
4 loneplan 2, om ordféranden varit justitierad eller regeringsrad, och eljest
lonegrad 19. For sekreterargoromalen vid radet foreslas skola inrittas en
arvodesbefattning med ersattning motsvarande 16n enligt 29 I6neklassen; av-
loningskostnaderna bor dock endast berdknas for tjanstgoring under 2/3-
tid. Bitridesgoromélen bor omhinderhas av ombudsmannaiambetets personal,
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varfor sarskild personal for dessa uppgifter icke bor berdaknas under ansla-
get till avloningar till naringsfrihetsradet. Det bor emellertid, framhaller
departementschefen, i detta sammanhang betonas, att den féreslagna lag-
stiftningen bygger pa att rddet och ombudsmannen i princip ar tva skilda
myndigheter; gemensam amanuens- och sekreterarpersonal bor saledes icke
anstallas for radet och ombudsmannen. Medelsbehovet till arvoden at ordfo-
randen och sekreteraren i radet beridknas for helt budgetar till 39 512 kro-
nor.

Nyetableringssakkunniga har utgatt fran att niringsfrihetsradet skulle
sammantriada 50 gdnger om aret vid alternativ 1 och 30 ganger om aret vid
alternativ 2. Departementschefen anser sig tills vidare bora rikna med att
radet sammantriader omkring 45 ganger arligen. Arsarvode samt ersittning
tor varje sammantridesdag till de icke heltidsanstillda ledaméterna i radet
bor enligt departementschefen limpligen faststillas enligt de grunder, som
galler for arbetsdomstolen och som upptagits av de sakkunniga i alterna-
tiv 1. I 6verensstimmelse harmed beriknar departementschefen de samman-
lagda kostnaderna under ett ar for arvoden till ledaméter och suppleanter i
radet samt for ersitining for mistade loneférmaner till 32 504 kronor. Da
niaringsfrihetsrddet skall trada i verksamhet férst under senare hilften av
budgetiret 1953/54 bor anslaget till avloningar nu endast upptagas med i
runt tal 36 000 kronor.

Till inkép av mobler i samband med inrattande av radet foreslar departe-
mentschefen ett belopp av hogst 6 000 kronor. Till sjukvard m. m. bor upp-
tagas 100 kronor samt till expenser 1 500 kronor. Anslaget till omkostnader
tor naringsfrihetsradet foreslas salunda for nésta budgetar skola uppforas
med 7 600 kronor.

Departementschefen tillstyrker, att befattningen som ombudsman i néi-
ringsfrihetsfrigor placeras i lonegraden 15 enligt l6neplan 2; tills vidare
bor den enligt departementschefen uppféras som extra ordinarie med be-
teckningen Cs. Departementschefen foérordar vidare att en arvodestjianst
som bitridande ombudsman inréttas; arvodet bor motsvara 16n enligt 31
Ioneklassen. Vid ombudsmannaimbetet bor vidare inrdttas en befattning for
amanuens i befordringsgangen, en kanslibitradestjanst i Ce 11 samt tva bi-
triadestjinster i befordringsgangen. Av sistnimnda bada tjidnster avses den
ena dock endast for halvtidstjanstgoring. De sammanlagda lonekostnaderna
for ombudsmannaimbetet for néiringsfrihetsfragor berdknas for helt bud-
getar till 88 600 kronor. For nista budgetar bor enligt departementschefen
anslaget upptagas med hélften harav eller 44 300 kronor.

I personalférteckningen f6r ombudsmannaimbetet foreslas endast skola
upptagas en tjanst som ombudsman for néringsfrihetsfragor i lonegrad
Cs 15.

For inredning av lokaler till ombudsmannaéimbetet beriknas ett engangs-
anslag for mobier o. d. & 6 000 kronor. Till sjukvard m. m. bér anvisas 100
kronor, till reseersiattningar 1000 kronor samt till expenser 3 500 kronor.
OmKkostnadsanslaget foreslas alltsa skola uppforas med 10 600 kronor.
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Utskottet. Nyetableringssakkunniga forordade i sitt ar 1951 avgivna be-
tinkande om konkurrensbegrinsning, att en sirskild lagstiftning om skydd
mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning skulle inféras. De sakkunnigas
forslag i fraga om de organ, som behdvdes vid en utvidgning av lagstift-
ningen pa detta omrade, hade utformats i tva alternativ. Vid alternativ 1
har man utgatt fran att priskontrollndmnden avskaffas samtidigt med att
den foreslagna lagstiftningen genomféres. Om nidmnden emellertid bibehal-
les kan den organisation, som erfordras for dvervakningen av konkurrens-
begransningar, avsevirt reduceras. Alternativ 2 forutsitter, att den statliga
priskontrollen bestar. Detta alternativ dr alltsa av mindre omfattning.

Utskottet vill erinra om att riksdagen numera godkant Kungl. Maj:ts pro-
positioner dels med forslag till lag om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegriansning inom néringslivet m. m., dels ock med forslag till lag om
fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303). Enligt
sistndmnda beslut skall prisregleringslagen aga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1954. I sarskilt utlaitande denna dag tillstyrker utskottet
i overensstimmelse hiarmed, att anslag beviljas priskontrollndmnden i en-
lighet med Kungl. Maj:ts forslag.

Enligt den nu beslutade nya niringsfrihetslagstiftningen skall kommers-
kollegii monopolutredningsbyra svara for en forhallandevis omfattande ut-
redningsverksamhet, vilket forutsiatter en forstirkning av byran. I sadant
syfte foreslar departementschefen, att byran organiseras pa tva avdelningar
och ett kansli. Departementschefens forslag betraffande personaluppsatt-
ningen pa dessa tre enheter star i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av
kommerskollegium framlagt forslag och innebir en minskning i férhallan-
de till den personalstyrka, som férordats i forberorda alternativ 2.

Utskottet har vid sin granskning av de av departementschefen férordade
personalférindringarna ansett forslaget i denna del vil avviigt, varfor det-
samma bor godtagas. Ej heller har utskottet nadgot att erinra mot foéreslagna,
i anledning av monopolutredningsbyrans utvidgning féranledda personal-
torstarkningar m. m. betriaffande statistiska byran samt handels- och admi-
nistrativa byran.

Av det anforda foljer, att utskottet avstyrker det i motionerna I: 433 och
IT: 531 gjorda yrkandet, vilket, samtidigt som det innebir att monopolut-
redningsbyran skall utbyggas i enlighet med det i det foregiende sisom
alternativ 1 betecknade forslaget, forutsitter, att prisregleringslagen skall
fortsatta att galla endast till utgangen av innevarande kalenderar.

Departementschefens férslag betraffande sadana féridndringar i kommers-
kollegii organisation, vilka icke sammanhinga med den beslutade nirings-
frihetslagstiftningen, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Beriakningarna rorande ambetsverkets omkostnadsanslag, inberiknat ett
av utvidgningen av monopolutredningsbyran m. m. foranlett engingsbe-
lopp av 12 000 kronor, anser utskottet jamval bora godtagas.

Den nya niringsfrihetslagstiftningen forutsatter inrittande av tva nya

organ, niringsfrihetsradet och ombudsmannaimbetet for niringsfrihets-
fragor.
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Utskottet har icke nagon erinran att framstilla mot de foér ordféranden
och sekreteraren i radet foreslagna lonestillningarna. Pa av departements-
chefen anforda skél vill utskottet vidare tillstyrka, att befattningen som om-
budsman placeras i 15 lonegraden enligt loneplan 2 och att den uppfores
som extra ordinarie. D4 ombudsmannens géromal torde bliva av stor omfatt-
ning vill det forefalla jamval utskottet nodviandigt, att en befattning som
bitridande ombudsman inrattas. Utskottet anser alltsa forslaget i denna del
bora godtagas och har icke nagot att erinra mot den fér denna befattning
foreslagna lonestillningen. Ombudsmannaimbetet i 6vrigt synes bora er-
hilla den personaluppsittning, som departementschefen forordat.

Mot den verkstillda berdkningen av anslagen till omkostnader foér néa-
ringsfrihetsrddet och fér ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor
har utskottet icke nagot att erinra.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 433 och II: 531,

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for kommerskollegium vidtaga de édndringar, som angivits
i statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 13 mars
1953; '

II. godkidnna fo6ljande avloningsstat for kommerskolle-
gium, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret

1953/54:
Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslags-

DS, . . ameiemei @R e s iR n o GRS FERE ARG SRR 945 900
2. Arvoden och sirskilda ersiittningar, bestimda

av Kungl: Maj:t .. :c cvsvvinvmimuvnsnavinns 1500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 783 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 759 600

Summa kronor 2 490 800;

HI. bemyndiga Kungl. Maj:t all faststilla personalfor-
teckning for ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor,
upptagande en befattning som ombudsman i niringsfrihets-
fragor i lonegrad Cs 15;

IV. godkénna foljande avloningsstat for ombudsmanna-
imbetet for néringsfrihetsfragor, att tillimpas under tiden
1 januari—30 juni 1954:

Avléningsstat.

1. Avloningar till icke-ordinarie personal ..... .. 33100
2. Rorligt tilligg, forslagsvis .......... ... ...... 11 200

Summa kronor 44 300;
2 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 6 saml. Nr 159—161,



18 Statsutskottets utlalande nr 161.

V. for budgetaret 1953/54 under tionde huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa till

a) Kommerskollegium: Avléningar 2 490 800 kronor;

b) Kommerskollegium: Omkostnader 415 300 kronor;

¢) Ndringsfrihetsradet: Avloningar 36 000 kronor;

d) Ndringsfrihetsradet: Omkostnader 7 600 kronor;

e) Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor: Avlo-
ningar 44 300 kronor;

f) Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor: Om-
kostnader 10 600 kronor.

Stockholm den 21 maj 1953.
P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 159.

537415, Stockholm 1953, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



