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Nr 124.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa fragor om det mindre och medelstora handels-
tonnaget jamte i dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 191 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver handelsarenden fér den 8 april 1953, fore-
slagit riksdagen att dels besluta att sasom sékerhet for 1an fran statens lane-
fond for den mindre skeppsfarten ma godtagas forsikring i 6msesidigt for-
sikringsbolag utan hinder av att forsakringsavtal innehaller forbehall om
viss sjalvrisk, dels ock medgiva att utéver vad i forordningen den 6 juni
1929 (nr 129) angdende Svenska skeppshypotekskassan och reglementet den
22 november 1929 (nr 364) for kassan ar stadgat om provning av ansok-
ningar om lan skall gilla, att kassan tills vidare icke ma bevilja lan fran
kassan avseende fartyg med en bruttodriaktighet 6ver 3 000 ton utan att
Kungl. Maj:t for varje siarskilt fall lamnat tillstand dartill.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Ewerléf viackt motion (I:455),
vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 191 métte
vidtaga sddan édndring att forsta punkten i propositionens hemstillan er-
haller féljande lydelse: »att sisom sikerhet for 1an fran statens lanefond
for den mindre skeppsfarten ma godtagas forsikring utan hinder av att
forsidkringsavtal innehaller forbehall om viss sjalvrisk»,

dels ock en inom andra kammaren av herr Nyberg m. fl. vickt motion (II:
574), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 191 matte besluta, att rantan fér 1an fran den mindre sjofartens
lanefond matte sinkas fran nuvarande 4 procent till 3,5 procent samt att till
forstarkning av fonden anvisas ett belopp av 2500 000 kronor att tiackas
av lanemedel.

Betriaffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, hin-
visas till motionerna.

Liget for det mindre och medelstora svenska tramptonnaget har den se-
naste tiden blivit alltmer ogynnsamt. Detta sammanhinger med den harda
konkurrensen mellan olika linders tonnage i éstersjo- och nordsjofart, sir-
skilt fran tysk och nederlindsk sida. Flera samverkande omstindigheter har
bidragit till att det svenska tonnaget har svért att hiivda sig i denna kon-
kurrens. Den visentligaste orsaken ir att de svenska fartygen har hogre

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 124—125.
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driftkostnader. Den sidmre lonsamhet, som ifrdgavarande svenska tonnage
uppvisar, beror icke blott pa den sérskilt vid jamforelse med visst utlandskt
tonnage bittre sociala standarden ombord & de svenska fartygen utan dven
pa att de svenska fartygen i stor utstrickning ar mycket gamla och till £61jd
darav oekonomiska i drift. Aven andra faktorer spelar givetvis in.

Konkurrensen inom 06stersjo- och nordsjéfarten har uppméarksammats i
internationella sammanhang. Bade Internationella arbetsorganisationen och
Internationella transportarbetarfederationen behandlar f. n. denna fraga och
soker utvigar for att fa till stind en hojning av sjofolkets sociala standard
i de lander, dar denna ar visentligt lagre én t. ex. i de nordiska Janderna.

Spérsmalet om fornyelse av det foraldrade svenska fartygsbestandet har
provats av 1951 och 1952 ars riksdagar vid behandling av férslag om for-
starkning av lanefonden for den mindre skeppsfarten och om 6kning av
grundfonden for Svenska skeppshypotekskassan. Den otillfredsstiallande ut-
vecklingen i fraga om det mindre och det medelstora tonnagets aldersfor-
delning har fortsatt samtidigt som den sistnidmnda tonnagegruppen kraftigt
minskat.

Departementschefen erinrar om att han med stod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 30 maj 1952 tillkallat en utredning med uppgift bl. a. att
undersoka behovet och mojligheterna att lindra avgiftsplikten f6r det mindre
tonnaget. Det ar darjamte departementschefens avsikt att soka fa belysta de
olika omsténdigheter, som inverkar pa lonsamheten inom den mindre och
medelstora svenska skeppsfarten och med ledning av dirvid vunna erfa-
renheter 6verviaga, vilka atgiarder som kan vidtagas for att forbattra situa-
tionen for ifragavarande sjofartsgrenar.

Vad angar den mindre skeppsfarten foreligger nu till prévning forslag i
syfte att befordra intresset att fornya fartygsbestdndet inom denna sjofarts-
gren, Salunda foreslas att bestimmelserna rérande fonden for den mindre
skeppsfarten skall dndras darhén, att sasom siakerhet for 1an fran fonden
mé godtagas forsidkring i 6msesidiga forsdkringsbolag, vilka bygger sin verk-
samhet pa principen om viss sjalvrisk for forsakringstagarna. Vidare fore-
slds att lan fran fonden skall f4 utlamnas rantefritt samt att fonden skall
forstarkas med ytterligare 7,5 miljoner kronor.

Forslaget om andrade forsakringsbestdmmelser har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran i de avgivna remissyttrandena. Forslaget innebar — sa-
som lanenimnden utformat detsamma — att ndmnden erhaller befogen-
het att medgiva att fartygsagaren far sta sjalvrisk med hogst 10 procent av
forsakringsvardet vid totalforlust och med hogst 20 procent av forsakrings-
viardet vid enskild skada. Den foreslagna dndringen skulle medféra en icke
ovisentlig lattnad i ekonomiskt hinseende for lantagare i fonden och synes
darigenom vara i hog grad agnad att befordra en fornyelse av det mindre
tonnagef och dven medféra minskade omkostnader fér redan existerande
fartyg, for vilka erhallits lan fran fonden. Ett bifall till forslaget skulle vis-
serligen innebiara minskad sikerhet for lingivaren och dirmed oOkade ris-
ker vid utlaningen. Enligt vad kommerskollegium framhallit torde dock ris-
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kerna icke kunna antagas bli alltfér betydande. Departementschefen anser
sig sdlunda kunna tillstyrka, att férsikringsbestimmelserna indras i en-
fighet med férslaget. Det férutsattes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vid-
taga erforderlig forfattningsandring.

Betriffande forslagen om rintefria 1an och forstirkning av lanefonden
har i de avgivna yttrandena redovisats mycket delade meningar. Hiar ma en-
dast erinras om att linendmnden av principiella skl ifragasatt limplighe-
ten av att inféra rintefria lan. For egen del har departementschefen redan
i propositionen nr 51/1951 uttalat, att skil icke foreligger att franga de for
lan av motsvarande slag allmént tillampade bestimmelserna. Departements-
chefen ér alltjdimt av samma uppfattning. — Vad angar férstirkningen av
lanefonden har statskontoret i sitt den 26 februari 1953 dagtecknade yttran-
de forordat att en sdidan kommer till stind genom anlitande av rederiline-
fonden medan forslaget avstyrkts bl. a. av fullmiiktige i riksbanken samt av
fullmiktige i riksgildskontoret, som med hinsyn till uppgifterna om belast-
ningen pa fonden anser sig icke f. n. bora bitrida forslaget om kapitalok-
ning av fonden. Med hiinsyn till nuvarande anstriingda lige pa kapitalmark-
naden och dirav betingade svarigheter att l6sa statslanebehoven och med
beaktande av den forefintliga behallningen & lanefonden fér den mindre
skeppsfarten dr departementschefen ej beredd att nu férorda en forstirk-
ning av densamma vare sig genom overféring fran rederilanefonden eller
over budgeten. I likhet med riksgildsfullmiiktige anser departementsche-
fen att fragan om kapitaltillskott till fonden fér den mindre skeppsfarten
ater bor provas, direst fartygsbyggandet skulle 6ka i den omfattning att
fondens kapitalresurser skulle visa sig otillrickliga.

I anslutning till statskontorets nyssniamnda forslag om forstirkning av
lanefonden fér den mindre skeppsfarten med anlitande av rederilanefonden
erinrar departementschefen om att Kungl. Maj:t, i anslutning till uttalande i
propositionen nr 51/1951, den 27 april 1951 uppdrog at kommerskollegium
att verkstilla utredning om och i vilken man anledning finnes att avveckla
rederilanefonden samt inkomma med det férslag, vartill utredningen kunde
toranleda. Uppdraget har numera fullgjorts genom att kollegium i skrivelse
den 9 mars 1953 framlagt forslag i &mnet. Kollegium, som i tidigare sam-
manhang framhallit att rederilanefonden ér fgnad att fylla ett viktigt be-
hov, sirskilt for mera kapitalsvaga foretag under tider av lagkonjunktur,
hivdar alltjimt bestimt behovet av att rederilanefonden bibehéalles. Ambets-
verket foreslar tillika, att fonden med hinsyn till de f. n. vikande sjofarts-
konjunkturerna forstirkes genom att medel tillfores den i sadan utstrick-
ning att dess kapitaltillgang bringas upp till &tminstone 10 miljoner kronor.
Over forslagen har yttranden avgivits av statskontoret och fullméaktige i riks-
banken. Statskontoret, vars yttrande ir dagtecknat den 19 mars 1953, vid-
hiller, att aterstaende behallning & rederilanefonden skall éverforas till lane-
fonden for den mindre skeppsfarten. Riksbanksfullmiktige anser sig icke
kunna tillstyrka, att rederilanefonden bibehalles. For det fall att fonden an-
ses bora bibehdllas, avstyrker fullmiktige forslaget om dess forstirkning.
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For egen del ar departementschefen icke beredd att i detta sammanhang taga
stiallning till ifragavarande sporsmal.

Vad hirefter betriffar fragan om Svenska skeppshypotekskassans utla-
ningsverksamhet ma framhallas, att kassan f. n. icke har medel att utbetala
sju av kassan beviljade 1an 4 sammanlagt 24 750 000 kronor, varav 6 miljo-
ner kronor avser det medelstora tonnaget och 18750 000 kronor storre
tankfartyg. Dirjamte foreligger bordlagda laneansokningar om tillhopa i
runt tal 153 miljoner kronor. Av detta belopp hinfor sig omkring 40 miljo-
ner kronor till det medelstora tonnaget och ungefar 113 miljoner kronor till
storre tankfartyg.

Okningen av lanekraven pa kassan anses — sisom fullmiktige i riksban-
ken framhaller — i hog grad ha betingats av kreditrestriktionerna. De forut

angivna beloppen & de av kassan beviljade och hos kassan sokta lanen visar,
att kassans stora upplaningsbehov till visentlig del beror pa de manga an-
sokningarna om lan for byggande av storre tankfartyg. Skulle dessa ansok-
ningar bifallas i enlighet med den praxis, som kassan hittills tillampat, d. v. s.
i den ordning laneansdkningarna inkommer, skulle relationen mellan det
medelstora och storre tonnagets andel i kassans lanebestand, vilken genorn
den langivning som skett fran och med ar 1951 foréndrats till det medelstora
tonnagets nackdel, ytterligare forskjutas i samma riktning. Departements-
chefen understryker den stora betydelse som detta tonnage tillmites sarskilt
ur beredskapssynpunkt. Det far, framhaller departementschefen, ur denna
synpunkt och med hénsyn till den simre lonsamhet, som det medelstora ton-
naget uppvisar i jimforelse savil — sasom tidigare namnts — med utliandskt
tonnage av motsvarande storlek som med det stérre svenska tonnaget, anses
angeliget att den littnad i fraga om finansiering som belaning hos skepps-
hypotekskassan innebar framst kommer det medelstora tonnaget till godo.
For att detta skall kunna ske erfordras att kassan beredes mdojlighet att be-
vilja lan for att stédja en fornyelse av detta tonnage med foretriadesratt
framfor 1an for de storre fartygen. Detta forutsitter att nu géllande bestam-
melser om lan fran kassan idndras. Sadan indring synes departementschefen
bora vidtagas och riksdagens medgivande hartill inhamtas.

Fullmiktige i riksbanken har upptagit overlaggningar med representanter
for naringslivet angdende frigan om den fortsatta finansieringen av det
storre tonnaget. Anledningen hartill ér att skeppshypotekskassans uppla-
ningsbehov sidant det nu framtrider ansetts pa lingre sikt knappast kunna
tiackas genom obligationslan med den rintesats, vartill kassans senaste obli-
gationslan utgivits, nimligen 33/, procent, och att en hojning av riantesatsen
bedémts kunna medféra icke onskvirda konsekvenser for den laneverksam-
het som bedrives av andra institutioner med statlig grundfond, exempelvis
Sveriges stadshypotekskassa och Sveriges allmdnna hypoteksbank. Vid over-
liggningarna, som fortfarande pagar, har framstillts forslag om att soka fa
till stand en av affirsbanker bildad kreditinstitution med dndamal att driva
utlaningsverksamhet for svenskigda maskindrivna fartyg av jarn och stal.
De betiankligheter mot att finansieringen av sjofartens kreditbehov sker med
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hjilp av en sammanslutning av privata intressenter, vilka kommit till uttryck
i kommerskollegiets yttrande, synes departementschefen knappast vara till-
lampliga pa en salunda utformad kreditgivning till sjofartsniringen. I sam-
band med 6verliiggningarna kan enligt departementschefen fraga ocksa upp-
komma om att underséka mojligheterna om forut angivna lan om tillhopa
18 750 000 kronor, vilka skeppshypotekskassan beviljat, kan Overtagas av
den kreditinstitution, som kan komma att tillskapas. Direst en 16sning av
sjofartens kreditbehov erhalles, varigenom finansieringen av det storre ton-
naget kan ske utan medverkan fran statens sida, torde, framhéller departe-
mentschefen, 1an fran skeppshypotekskassan darefter tills vidare bora for-
behéillas det medelstora tonnaget.

I avvaktan pA utgangen av overliggningarna synes departementschefen
den idndring av bestimmelserna om lan fran skeppshypotekskassan, som
torut forordats, icke nu bora vidtagas i forordningen angaende kassan och i
reglementet for denna, utan synes dndringen bora givas provisorisk karaktar.
Bestimmelsen synes departementschefen i huvudsak béra givas den for-
muleringen, att utéver vad i namnda forordning och reglemente ar stadgat
om provning av ansokningar om lan skall gilla, att kassan tills vidare icke
ma bevilja lan fran kassan avseende fartyg med en bruttodriktighet over
3 000 ton utan att Kungl. Maj:t for varje sarskilt tall lamnat tillstand dartill.

Utskottet. Med hansyn till den mindre skeppsfartens betringda lige fore-
togs vid 1951 ars riksdag viss revision av gillande lanebestimmelser. I sitt
i drendet av riksdagen godkinda utlatande nr 56 framholl utskottet emel-
lertid, att utskottet icke var Overtygat om att de foreslagna atgarderna
vore tillrackliga for att bringa denna sjofartsgren ur dess svarigheter. Liget
{or det mindre och medelstora handelstonnaget har, sasom av den forelig-
gande propositionen framgar, den senaste tiden blivit alltmer ogynnsamt,
varfor forslag nu foreligger i syfte att forbattra situationen for dessa sjo-
fartsgrenar.

Vad betraffar det mindre handelstonnaget foreslds i angivna syfte, att
bestimmelserna rorande statens lanefond fér den mindre skeppsfarten skola
indras diarhin, att sdsom sikerhet for lan fran fonden ma godtagas for-
sikring i omsesidiga forsikringsbolag, vilka bygga sin verksamhet pa prin-
cipen om viss sjalvrisk for férsiakringstagarna. Utskottet har med hiansyn
till foreliggande omstiandigheter icke nagot att erinra mot att forsikring
bor fa godtagas sasom siakerhet for lan, dven om i forsikringsvillkoren fore-
skrives viss sjalvrisk for forsakringstagaren. D& nagon anledning icke
finnes att hirvidlag undantaga forsakringsaktiebolagen, som kunna erbju-
da forsakring savil med som utan sjilvrisk, bor den nya regeln gilla, oav-
sett om forsikringsgivaren ir ett dmsesidigt forsikringsbolag eller ett for-
sikringsaktiebolag. Av det anforda foljer, att utskottet tillstyrker yrkandetl
1 motionen I: 455.

Forslag ha dven framforts om statligt stod i form av rintefria lan fran
statens lanefond for den mindre skeppsfarten alternativt sinkning av line-
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rantan. Departementschefen har stillt sig avvisande hiremot. Utskottet
vill erinra om att utskottet i sitt férberérda utlatande nr 56 i anslutning till
ett uttalande fran fullméktige i riksgdldskontoret framholl betraffande fra-
gan om sidnkning av rantesatsen, att det har gillde en rorelse, som maste
bygga pa affiarsmissiga kalkyler, och att en rdntesubventionering pa detta
omrade skulle kunna medfora krav pa dylikt stod fran andra hall inom
transportviasendet. Utskottet, som vidhaller denna uppfattning, avstyrker
alltsd motionen II: 574, savitt nu ar i fraga.

Departementschefen har funnit sig icke vara beredd att nu férorda fore-
slagen forstirkning av lanefonden f6r den mindre skeppsfarten vare sig ge-
nom oOverforing fran rederilanefonden eller 6ver budgeten. Utskottet vill
erinra om att genom beslut av forra arets riksdag anvisades sasom kapital-
tillskott till lanefonden fér den mindre skeppsfarten ett anslag av 2 miljo-
ner kronor. Fondens kapital uppgar for narvarande till 7,5 miljoner kronor.
Med hiénsyn till belastningen & fonden synes utskottet nagot beslut om dess
forstarkning icke nu vara pakallat. Utskottet delar emellertid riksgildsfull-
maktiges mening, att frigan om kapitaltillskott till fonden &ter bér pro-
vas, darest fartygsbyggandet skulle 6ka i den omfattning, att nuvarande
kapitalresurser skulle visa sig otillrickliga. Av det anférda féljer, att ut-
skottet avstyrker forenidmnda motion II: 574 i jimval nu berord del.

I drendet har upplysts, att lanekraven pa Svenska skeppshypotekskas-
san okats i sidan omfattning, att kassan fér nirvarande har svérigheter att
utbetala av kassan beviljade 1an. Med hénsyn till den stora betydelse, som
det medelstora tonnaget tillmites sarskilt ur beredskapssynpunkt, och till
det betringda lage, vari detta tonnage befinner sig i forhallande till det
storre, anser utskottet i likhet med departementschefen, att i fraga om lan
fran kassan forstndmnda fartygsgren bor for sin tonnageférnyelse for nar-
varande ha foretriadesriatt framfor de storre fartygen. Med hinsyn hartill
och i avvaktan pa utgangen av pagaende overliggningar mellan riksbanken
och representanter for niringslivet angdende fragan om den fortsatta fi-
nansieringen av det storre tonnaget vill utskottet tillstyrka, att bestimmel-
se utfiardas i enlighet med departementschefens férslag, som mdojliggor, att
lan frdn Svenska skeppshypolekskassan tills vidare forbehallas det medel-
stora tonnaget.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen méa

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen I: 455 besluta, att sdsom sikerhet for 1an fran
statens linefond fér den mindre skeppsfarten ma godtagas
forsikring utan hinder av att forsikringsavtal innehaller
forbehall om viss sjalvrisk;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag medgiva, att ut-
over vad i forordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angdende
Svenska skeppshypotekskassan och reglementet den 22 no-
vember 1929 (nr 364) for kassan ar stadgat om provning av
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ansokningar om lan skall gilla, att kassan tills vidare icke
ma bevilja lan fran kassan avseende fartyg med en brutto-
driaktighet 6ver 3 000 ton utan att Kungl. Maj:t for varje sar-
skilt fall lamnat tillstdnd dartill;

II. att motionen II: 574 icke mé av riksdagen bifallas.

Stockholm den 12 maj 1953.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.
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frdn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Anders-
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