4 Statsutskottets utlatande nr 112.

Nr 112.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende depdverksamheten till stod for blinda hantverkare
jamte i d@mnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punk-
terna 98 och 99, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposi-
tion i amnet, for budgetaret 1953/54 beridkna dels till Driften av central-
depan for blindas arbeten ett forslagsanslag av 223 000 kronor dels ock
till Bidrag till de blindas forening ett anslag av 105 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 115, under &aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 6 mars
1953, foreslagit riksdagen att dels godkidnna av departementschefen for-
ordad overlatelse till de blindas forening av verksamheten vid central-
depan for blindas arbeten, dels medgiva, att det under fonden for forlag
till statsverket redovisade forlagskapitalet for centraldepdn for blindas
arbeten, 640 000 kronor, éverfores till fonden for laneunderstéd och dar
redovisas under rubriken lan till de blindas foérenings depdverksamhet,
dels ock for budgetaret 1953/54 under femte huvudtiteln anvisa till Bidrag
till de blindas férening ett anslag av 365 000 kronor samt till Materialdepan
i Kristinehamn for blindas arbeten ett forslagsanslag av 17 300 kronor.

Nir beslut ar 1937 fattades om inriittande av centraldepan for blindas
arbeten var avsikten att i en foér hela landet gemensam depd sammanfora
dels inkép och distribution till hantverkarna av material for dessas till-
verkningar (for manliga hantverkare framst borstar och korgarbeten samt
for kvinnliga hantverkare frimst textilarbeten) dels ock forsiljning av de
blinda hantverkarnas produkter i den man dessa inte kunde siljas av
hantverkarna sjilva eller lokala hjalporgan. Centraldepan kunde inte trida
i verksamhet forrian 1947. DA hade forutsiattningarna éndrats i vissa hén-
seenden. Materialférsorjningen led av den da radande ravarubristen, och
anspraken pa central férsiljning av de fiardiga produkterna steg pa grund
av 6kad produktion och minskad forsiljningshjialp genom lokala organisa-
tioner. Efter en utredning genom statens sakrevision beslots 1950 en provi-
sorisk uppdelning av huvudmannaskapet for verksamheten, i det att De
blindas foérening med visst stod av staten overtog ansvaret for forsiljning
av de manliga hantverkarnas produkter, medan staten genom centraldepéin
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beholl ansvaret for verksamheten i 6vrigt (materialinkép for savil manliga
som kvinnliga hantverkare samt viss forsaljning av kvinnliga hantverkares
arbeten). Personal och lokaler skulle emellertid delvis utnyttjas gemen-
samt av centraldepan och foreningen. Ifragavarande organisation var av-
sedd sasom elt provisorium i avbidan pa nagon tids erfarenhet.

I viss man har verksamhetens svarigheter berott pa att i tva fall de
personer som anlitats sisom férestindare for centraldepan visat sig olamp-
liga for uppgiften. Ar 1949 uppdagades, att verksamheten asamkats en
forlust av ca 72 000 kronor. Ar 1952 befanns, att den da anstiallde fore-
stindaren gjort sig skyldig till brottsligt forfarande, vilket medfort for-
luster & ca 60 000 kronor, dock utan att centraldepan darigenom behovt
redovisa underskott.

Blinddepaniamnden har nu foreslagit, att provisoriet skall avvecklas
genom att De blindas forening 6vertar huvudmannaskapet aven for den
del av verksamheten som f. n. ankommer pa staten. Harvid foreslas fore-
ningen fa disponera det av staten i verksamheten insatta kapitalet samt
erhalla ett arligt anslag, som i princip skall ticka administrationskost-
naderna med undantag av de egentliga forsiljningskostnaderna for de far-
diga produkterna.

Statens sakrevision har foéretagit en fornyad undersokning av verk-
samheten. Bearbetningen av det material som tillhandahalles genom cent-
raldepan uppskattas ge ca 900 blinda hantverkare ca 900 000 kronor i
arbetsfortjinst, varvid emellertid endast nagot mer én /3 av antalet hant-
verkare kan beridknas ha en inkomst 6verstigande 700 kronor per ar av i-
fragavarande verksamhet. Den av De blindas férening handhavda forsilj-
ningen av firdiga varor beriknas ge hantverkarna ca 125 000 kronor. Sak-
revisionen anser, att verksamheten sarskilt for det stora antalet sméafor-
brukare har sitt storsta varde ur arbetsterapeutisk synpunkt.

Verksamhetens berittigande far enligt departementschefen inte be-
domas uteslutande ur stringt ekonomisk synpunkt. Av stort virde ar
att arbetsmojligheter stir 6ppna for de blinda dven i sadana fall d& for-
sorjningen endast till en mindre del kan grundas diarpa. Under senare tid
har fragan om mdojligheten och limpligheten att bereda blinda andra ut-

komstmojligheter dn de traditionella blindhantverksyrkena — for manligs
blinda huvudsakligen borstbinderi och korgmakeri — aktualiserats i olika

sammanhang. Framst har hirvid pekats pad mojligheten for de blinda att
vinna sin utkomst i industrien. Forsok gores i detta syfte. Salunda har en
forberedande kurs for utbildning av finmekaniker anordnats vid hantverks-
skolan i Kristinehamn f6r blinda miéin. Det iar emellertid for tidigt att
annu kunna bedéma om sadana atgirder kan ge anledning till en allmén
omliaggning av utbildningen foér de blinda och leda till en minskning av
blindhantverkels omfattning. I varje fall kommer under overskadlig tid
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ett betydande antal blinda att vara hinvisade till hantverksyrkena, foér
vilka de utbildats. Det ar under sadana forhallanden nodviandigt att uppe-
halla depaverksamheten och fragan blir endast att finna den mest prak-
tiska organisationen fér densamma.

Vid organisationsfragans behandling 1950 konstaterades, att staten inte
lampligen bor ha hand om forsdljningen av de blinda hantverkarnas till-
verkningar (bortsett fran den till omfattningen ringa foérsialjningen av
kvinnliga hantverkares alster, i fraga om vilken speciella forhéllanden
rader). Pa grund hiarav anses den méjligheten bora uteslutas att staten
anyo tar hand om hela verksamheten. Ett bibehéillande av den nuvarande
uppdelningen och upplosning av den nuvarande partiella gemenskapen i
frdga om personal och lokaler anses inte heller dndamélsenlig, d&4 den
skulle leda till 6kade kostnader. Av de tre alternativ som blinddepanimn-
den angivit aterstar alltsd endast det av namnden férordade alternativet
att hela verksamheten drives av De blindas férening. Med hinsyn till vad
som anforts angdende oliagenheterna av den nuvarande organisalionen
anser sig departementschefen inte bora motsilta sig att detta alternativ
genomfores.

Overlatelsen av centraldepans verksamhet forutsittes ske i stort sett
pa de villkor, som foreslagits av sakrevisionen och som godtagits av de
blindas forening. De av staten for centraldepan anvisade forlagsmedlen,
640 000 kronor, bor salunda stdllas till foreningens disposition som ett
rintefritt lan. Skulle forlust befinnas foreligga i centraldepins verksam-
het vid utgdngen av innevarande budgetar anses dock ldnesumman bora
minskas i motsvarande utstrickning. Riksdagens medgivande begires till
overflyttning av hogst angivna belopp, 640 000 kronor, fran fonden for
forlag till statsverket till fonden for laneunderstod. Samtidigt foreslas att
niamnda belopp avskrives med anlitande av fonden for oreglerade kapital-
medelsforluster. Det belopp av 100 000 kronor, som 1950 anvisades under
fonden for laneunderstod till Lan till de blindas férenings forsiljnings-
verksamhet, forutsittes kvarsta som rantefritt 1an. Aven detta anslag an-
ses bora avskrivas med anlitande av samma fond.

Centraldepan disponerar f. n. som forlagskapital 70 000 kronor utover
det forut namnda beloppet 640 000 kronor. Av de 70 000 kronorna har de
blindas forening tillskjutit 20 000 kronor. Aterstaende 50 000 kronor har
lamnats av direktionen over institutet och férskolan fér blinda & Tomte-
boda samt Kronprinsessan Margaretas arbetsnimnd for de blinda, vilka
bada forklarat sig inte ha nagot att erinra mot att beloppet stilles till De
blindas forenings forfogande.

Sammanlagt skulle foreningen salunda fa att disponera hogst (640 000 +
100 000) 740 000 kronor av statsmedel samt nyssndmnda 50 000 kronor.
De blindas forening bor forbinda sig att lata av foreningen nu insatt kapital
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— forutom forendmnda 20 000 kronor ett belopp av 150 000 kronor som
disponeras for fiardigvaruforsiljningen — kvarsti i verksamheten, varfor
sammanlagt 960 000 kronor skulle sta till forfogande som rorelsekapital
for densamma under forutsittning att centraldepin inte redovisar forlust
vid utgangen av budgetaret 1952/53.

Enligt blinddepandmndens foérslag skall staten limna ett arligt drift-
bidrag, i princip avsett att ticka lonekostnader (dock ej loner till forsilj-
ningspersonal) samt de slag av omkostnader, vilka f. n. vid centraldepan
bestrides av statsmedel, dvensom vissa rantekostnader och kostnader for
personalens pensionering. Sakrevisionen har formulerat saken sa att bidraget
i princip skall vara avsett att ticka de avloningar och omkostnader, vilka
f. n. bestrides av statsmedel. Niamnden har foreslagit anslaget for nista
budgetar till 317 000 kronor medan sakrevisionen foreslagit 300 000 kronor.
Departementschefen delar uppfattningen att staten boér lamna bidrag till
tickande i huvudsak av utgifterna f6r avioningar och omkostnader {or hela
den ifragavarande verksamheten i den utstrédckning som f. n. giller be-
traffande centraldepan. I bidraget bor alltsa inte innefattas de av namnden
angivna riantekostnaderna. Till fragan om personalens pensionering ar de-
partementschefen inte f. n. beredd alt ta stdllning. Bidraget beriknas i en-
lighet med sakrevisionens forslag till 300 000 kronor for nista budgetar.

Med hénsyn till de avseviarda belopp av statsmedel som pa detta satt
stilles till foreningens forfogande maste fran statens sida finnas mdojlig-
heter att kontrollera verksamheten och att aterkriva forlagsmedel om verk-
samheten inte bedrives pa ett sitt som kan godtagas eller om den visent-
ligt minskar i omfaltning. Staten bor darfor dga tillsitta minst en leda-
mot av styrelsen i det bolag som skall bildas av féreningen for handhavandet
av ifragavarande verksamhet. Staten bor vidare utse en revisor, varjamte
riksrikenskapsverket och sakrevisionen bor dga ritt att granska verksam-
heten.

De blindas férening anses tills vidare bora kostnadsfritt fa disponera de
lokaier som f. n. ar uppliatna at centraldepan.

For innevarande budgetar har under anslaget till Bidrag till de blindas
forening inriknats dels 40 000 kronor sasom bidrag till kostnaderna for
den av foreningen bedrivna forsiljningsverksamheten dels ock 65 000 kronor
sdsom bidrag till foreningens verksamhet i 6vrigt. Forstnimnda belopp ingar
i det bidrag om 300 000 kronor, som enligt departementschefens forslag skall
anvisas for nista budgetar. Dirutover foreslas 65 000 kronor fortfarande
skola anvisas som bidrag till féreningens verksamhet. Detta bidrag anvin-
des bl. a. for tidskriften De blindas veckoblad. Under rubriken Bidrag till
de blindas forening beriknas diarfor for niasta budgetar ett obetecknat anslag
av 365 000 kronor.

Den vid hantverksskolan i Kristinechamn for blinda méin inrittade mate-
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rialdepan berores inte av den nu foreslagna overflytiningen av central-
depans verksamhet. Medel till avloningar och omkostnader for Kristine-
hamnsdepin har hittills anvisats under centraldepans driftkostnadsanslag.
Departementschefen forutsitter, att Kristinehamnsdepan fortfarande skall
bestid samt att erforderligt anslag till densamma i framtiden lampligen bor
beriknas under attonde huvudtitelns anslag till hantverksskolan. For nésta
budgetar anses emellertid 6vergangsvis bora upptagas ett sarskilt forslags-
anslag under femte huvudtiteln under rubriken Materialdepan i Kristine-
hamn f6r blindas arbeten. Anslaget uppféres med 17 300 kroncer, varav till
avioningar 14 600 och till omkostnader 2 700 kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft tva
likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av herr
Bjorck m. fl. (1:386) och den andra inom andra kammaren av fru Sjo-
strand m. fl. (I11:481), i vilka hemstillts, att riksdagen matte uttala att
fragan om den vid det planerade forsialjningsbolaget anstillda personalens
pensionsforhallanden skall upptagas till 16sning sa snart bolageis personal-
organisation fatt erforderlig fast form.

Betriffande motiveringen for yrkandet hénvisas till motionen II: 481.

Utskottet. Departementschefen foreslar, att den provisoriska organisa-
tion, som f. n. tillampas for depaverksamheten och som innefattar en upp-
delning mellan statens blinddepandmnd och de blindas forening, skall
bringas att upphéra genom att féreningen 6vertar hela verksamheten. Ut-
skottet, som tidigare understrukit behovet av en omprévning av organisa-
tionsfragan, finner den foreslagna anordningen liamplig och tillstyrker sa-
lunda 6verlatelsen pa foreningen. De harfor foreslagna villkoren, vilka inne-
bar, att foreningen som réantefritt lan far 6vertaga det av staten i verksam-
heten insatta forlagskapitalet samt dessutom erhaller ett arligt bidrag for
tickande av administrationskostnaderna, kan utskottet dven godtaga. Vad
departementschefen i ovrigt foreslagit har icke heller givit utskottet anled-
ning till erinran.

Vad héarefter angar det i motionerna I: 386 och II: 481 begirda uttalan-
det fran riksdagen att frigan om pensionsforhallandena for den personal,
som anstilles vid det planerade forsidljningsbolaget, skall bringas till 16s-
ning, har utskottet inhamtat, att denna fraga torde komma att hanskjutas
till 1951 ars pensionsutredning.

Under aberopande av det anforda far utskottet sdlunda hemstélla,

I. att riksdagen ma

a) godkénna i statsradsprotokollet 6ver socialarenden for
den 6 mars 1953 forordad overlatelse till de blindas for-
ening av verksamheten vid centraldepan for blindas arbeten;
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b) medgiva, att det under fonden for forlag till statsverket
redovisade forlagskapitalet for centraldepan for blindas
arbeten, 640 000 kronor, éverféres till fonden for laneunder-
stéd och dir redovisas under rubriken Lan till de blindas for-
enings depaverksamhet;

c¢) for budgetaret 1953/54 under femte huvudtiteln anvisa

1. till Bidrag till de blindas férening ett anslag av 365 000
kronor,

2. till Materialdepdn i Kristinehamn fér blindas arbeten ett
forslagsanslag av 17 300 kronor;

II. att motionerna 1:386 och II:481 icke ma féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 111.
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