Statsutskottels utlatande nr 101. 5

Nr 101.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag a tilldggsstat II till riksstaten for budgetaret
1952/53 till vissa i arbetsloshetsbekdmpande syfte an-
ordnade arbeten m. . jdmte i dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 131 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver socialarenden for den 13 mars 1953,
foreslagit riksdagen att a tillaggsstat II till riksstaten {6r budgetaret 1952/53
anvisa anslag med sammanlagt 55 159 500 kronor, huvudsakligen med an-
ledning av att Kungl. Maj:t delvis tagit i ansprak riksdagens fullmakt att
under innevarande budgetar, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom
ramen av ett belopp av 200 miljoner kronor meddela beslut om utférande
av arbeten, for vilka anslag ar uppforda & allman beredskapsstat fér bud-
getaret 1950/51.

Betriaffande en av departementschefen lamnad redogorelse for utveck-
lingen pa arbetsmarknaden samt den sannolika utvecklingen under den
narmaste tiden far utskottet hinvisa till propositionen (s. 7-—10).

Inom ramen for den av riksdagen for innevarande budgetar limnade
finansfullmakten har Kungl. Maj:t den 10 oktober 1952 efter framstillning
fran arbetsmarknadsstyrelsen stallt ett belopp av 50 miljoner kronor till
styrelsens forfogande. Detta beslut var dock av formell art, da beloppet
endast far disponeras efter siarskilda beslut av Kungl. Maj:t. T. o. m. den
13 mars 1953 har Kungl. Maj:t genom sadana beslut medgivit, att arbets-
marknadsstyrelsen ma disponera sammanlagt 43 100 000 kronor. Av detta
belopp avser 10547 000 kronor arbeten for forsvarets rikning. 1000 000
kronor har stillts till forfogande for linjeomliggningar och driineringsar-
beten m. m. vid statens jarnvigar. Till byggande av allminna vigar och
gator avses 23 000 000 kronor, till byggande av hamnar och farleder 1000 000
kronor samt till bidrag till vatten- och avloppsanliggningar 6 000 000 kro-
nor. For byggande av skogsbilvigar m. m. har 500 000 kronor stilits till
disposition, for anordnande av vissa maskinkurser inom lantbruket 53 000
kronor samt for anordnande av allmianna skyddsrum och anliggning av
branddammar 1000 000 kronor. Delvis har dessa belopp befunnils inte
behova utnyttjas. Med hansyn till att smidighet och rérelsefrihet ir nod-
viandiga for att ifragavarande verksamhet skall kunna administreras effek-
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tivt har man inte alltid kunnat halla sig inom ramen for de specificerade an-
slag som uppforts pa den allminna beredskapsstaten {or budgetaret 1950/51.
Detta har emellertid forutsetts da ndmnda beredskapsstat faststilldes. Tam-
ligen fria dispositionsregler giller nimligen for det pa beredskapsstaten
uppfoérda anslaget till Kostnader for arbetsloshetens bekidmpande m. m.
Harutover har Kungl. Maj:t beviljat lan till anordnande av allminna sam-
lingslokaler, som ansetts bora komma till stand av sysselsittningspolitiska
skal, till ett belopp av 583 700 kronor.

Vad hérefter angar de anslag som dskas for tickning av de enligt finans-
fullmakten forskottsvis beslutade utgifterna anfér departementschefen till
en borjan féljande.

Det av arbetsmarknadsstyrelsen foreslagna systemet med ett fatal anslag
har otvivelaktigt vissa fordelar. Efter samrad med chefen for finansdeparte-
mentet vill jag emellertid foresla, att kostnaderna sa langt mojligt dr redo-
visas under de anslagsrubriker som for motsvarande dndamal finns a riks-
staten. Detta éverensstimmer bist med den allmidnna beredskapsstatens
uppstillning och torde i lingden underlitta 6verblicken. Det av mig salunda
forordade mera specificerade systemet nodviandiggér en nagot storre sam-
manlagd medelsanvisning dn det av arbetsmarknadsstyrelsen férordade, da
eljest tillrdcklig rorelsefrihet inte kan erhallas for aterstoden av budgetaret.

Sasom arbetsmarknadsstyrelsen anfort dr det svart att f. n. 6verblicka
medelsbehovet under aterstoden av budgetaret, da detta till stor del blir
beroende av utvecklingen pa arbetsmarknaden. Da det synes onskvart att
finansfullmakten inte behoéver utnyttjas ytterligare under budgetaret, hor
anslagen & tillaggsstat beriknas med utgangspunkt fran att de bor vara till-
rackliga for att tillgodose medelsbehovet intill budgetarets slut. Arbets-
marknadsstyrelsen har vid sina beridkningar tagit viss hénsyn hiértiil. Med
anledning av vad jag nyss anfort rorande anslagsspecifieringen och da
jag pa nagra punkter finner anledning till ett annat bedémande én styrel-
sen anser jag mig bora rikna med ett nagot storre sammanlagt medelsbehov
in det av styrelsen beriknade. For att en reserv utover de specificerade an-
slagen skall sta till forfogande pa driftbudgeten foreslar jag salunda, att ett
belopp av 4 000 000 kronor av denna anledning anvisas som tilliggsanslag till
det under femte huvudtiteln uppférda reservationsanslaget till Kostnader for
arbetsloshetens bekdmpande m. m. Vidare foreslar jag, for att erhalla en
motsvarande reserv pa kapitalbudgeten, att under forsvarets fastighetsfond
anvisas anslag av sammanlagt 2 615 000 kronor utover de av styrelsen upp-
tagna beloppen. Pa ytterligare nagra punkter foreslar jag, sasom framgar
av det foljande, andra belopp an styrelsen.

Sasom arbetsmarknadsstyrelsen anfort bor betraffande samtliga nu és-
kade anslag galla, att de skall anvindas endast i den man arbetsmarknads-
laget ger anledning dartill. Jag forutsatter emellertid dérvid, att i forsta
hand atgarder vidtages for att genom &andringar i tillstandsgivningen for
den privata investeringsverksamheten mota vixlingarna i liget pa arbets-
marknaden. Med samma foérbehall bér under innevarande budgetir upp-
kommande reservationer a anslagen fa sta till forfogande under nista
budgetar.
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Departementschefen overgar hérefter till berikningen av de olika ansla-
gen. Av praktiska skél dskas i detta sammanhang dven anslag under andra
huvudtitlar én den femte.

PA driftbudgeten beriknas sasom namnts under femte huvudtiteln ett
tilliggsanslag av 4 000 000 kronor till reservationsanslaget till Kostnader for
arbetsloshetens bekampande m. m. som en allmén reserv utéver de specifice-
rade anslagen. Under detta anslag beriknas vidare 1000000 kronor for de
arbeten, som i sysselsattningsframjande syfte utforts av statens jarnvigar.
Kostnaderna for dessa arbeten anses ej bora belasta statens jarnvigars ordi-
narie stat. Sammanlagt erfordras salunda 5 000 000 kronor under ifraga-
varande anslag.

Under sjitte huvudtiteln erfordras tillaggsanslag till reservationsanslaget
till Viaghallningen pa landet samt i stider och stadsliknande samhallen, dar
kronan ar vaghallare: Vissa vigbyggnadsarbeten. Kungl. Maj:t har jamlikt
finansfullmakten stéllt ett belopp av 20 000 000 kronor till arbetsmarknads-
styrelsens disposition for arbeten, vilka bor bekostas av ifrdgavarande an-
slag. Departementschefen tillstyrker, att 20 000 000 kronor anvisas 4 tillaggs-
stat. Vidare beriknas till Vaghallningen i stiader och stadsliknande sam-
hallen, som éiro vighallare: Bidrag till byggande av vigar och gator ett
reservationsanslag av 3 000 000 kronor. Detta belopp 6verstiger med 700 000
kronor det av arbetsmarknadsstyrelsen beriknade. Anledningen héirtill ar
att vissa vagbyggnadsforetag, som styrelsen inte haft anledning att ridkna
med, numera aktualiserats. Till Bidrag till handelshamnar och farleder
foreslas ett reservationsanslag av 360 000 kronor, till Byggande av fiske-
hamnar ett reservationsanslag av 300 000 kronor samt till Bidrag till
byggande och underhall av mindre hamnar och farleder ett reservations-
anslag av 252 000 kronor. Under reservationsanslaget till Bidrag till an-
laggningar for vattenforsorjning och avlopp erfordras ytterligare 6 000 000
kronor. De under anslagen till Vissa vagbyggnadsarbeten, Bidrag till byg-
gande av viagar och gator samt Bidrag till byggande av mindre hamnar
och farleder anvisade beloppen, sammanlagt 23 252 000 kronor, foreslas i
enlighet med de for ifragavarande anslag tillimpade reglerna skola av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Under nionde huvudtiteln beriknas till Skogsvard m. m.: Vig- och flott-
ledsbyggnader & skogar i enskild édgo ett reservationsanslag av 185 500 kro-
nor, vilket belopp stillts till forfogande for byggande av skogsbilvigar. Ett
belopp av 53 000 kronor har jamlikt finansfullmakten stillts till forfogande
for anordnande av vissa maskinkurser for arbetslosa lantarbetare. Sist-
namnda kostnad anses lampligen bora belasta det & riksstaten uppforda for-
slagsanslaget till Bidrag till hushallningssillskapens undervisningsverk-
samhet. Om riksdagen inte har nagot att erinra hiremot forutsittes Kungl.
Maj:t fa medge att angivna anslag éverskrides, i den méin si erfordras for
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bestridande av ifragavarande kostnad. Nagot anslag a tillaggsstat anses
sidlunda inte béra dskas.

Under elfte huvudtiteln foreslas till Kostnader for anordnande av all-
minna skyddsrum m. m. ett reservationsanslag av 400 000 kronor samt till
Bidrag till kommuner {6r anordnande av branddammar ett reservations-
anslag av 5060 000 kronor.

Pa kapitalbudgeten beridknas sammanlagt 13 162 000 kronor under for-
svarets fastighetsfond. Detta belopp 6verstiger med 2 615 000 kronor det av
arbetsmarknadsstyrelsen angivna medelsbehovet. Hirav ir 500 000 kronor
motiverade av nya berdkningar rérande medelsbehovet fér redan paborjade
arbeten under aterstoden av budgetiret medan aterstoden, 2 115 000 kronor,
utgor den sikerhetsmarginal utver beslutade arbeten som departements-
chefen finner erforderlig. Under arméns delfond anses salunda bora anvisas
500 000 kronor till Byggnadsatgirder, erforderliga for effektivisering av
varnpliktsutbildningen (ej beriknat av arbetsmarknadsstyrelsen). Under
marinens delfond beriknas till Modernisering av vissa anliggningar vid
marinen 600 000 kronor (200 000 kronor mer én arbetsmarknadsstyrelsen
beriknat). Under flygvapnets delfond foreslas till Vissa flygfiltsarbeten
m. m. ett tilliggsanslag av 1250 000 kronor (705 000 kronor utéver arbets-
marknadsstyrelsens beriakning). Under befistningars delfond foreslas
1800 000 kronor till Vissa ammunitionsférrad (370 000 kronor mer an
arbetsmarknadsstyrelisen tagit upp), 442 000 kronor till Uppstillningsplatser
for radarstationer, 1 300 000 kronor till Vissa fortifikatoriska anordningar
for kustartilleribatterier, 320 000 kronor till Anordnande av vissa lokaler
for luftbevakningen, 250 000 kronor till Utvidgning av flygverkstad (vilket
behov aktualiserats av arbetsmarknadsstyrelsen efter det framstilining om
tillaggsanslag ingivits) samt 6 700 000 kronor till Ovriga befistningsarbeten
(590 000 kronor utover arbetsmarknadsstyrelsens berikning). Hinder anses
inte bora foreligga mot att om s& skulle visa sig erforderligt ta de salunda
beriknade reserverna i ansprak dven for arbeten som regelmissigt bekostas
fran anslag under vilket niagon reserv inte upptagits. Skulle nagot sidant
fall intraffa, forutsittes anslagsférdelningen fa rittas till i efterhand.

Under fonden for laneunderstéd beridknas anslag till Lan till anordnande
av allménna samlingslokaler. Hittills har Kungl. Maj:t med tillimpning av
finansfullmakten beviljat lan om 583 700 kronor till dylika féretag. Ytter-
ligare 1an torde emellertid behéva beviljas om byggandet av allminna sam-
lingslokaler skall kunna fortga i den utstridckning som ur sysselsittnings-
synpunkt dr onskvird. A tilliggsstat dskas pa grund hirav ett anslag for
andamalet av 3 000 000 kronor.

I propositionen behandlas slutligen en framstillning fran arbetsmark-
nadsstyrelsen om ytterligare medel till forbattring av styrelsens materiel-
beredskap. Departementschefen erinrar om att 1952 ars riksdag icke hade
nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag att beredskapen i fraga om
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arbetsmaskiner skall okas till att avse behovet for sysselsittning av 3 000
man. Styrelsen har nu anfort, att kostnaderna for ifragavarande upprust-
ning av maskinbestiandet med ledning av vunna erfarenheter maste upp-
skattas till ca 9000000 kronor mot foérut berdknade 6 000 000 kronor.
Héarav har 1500 000 kronor redan tidigare stillts till styrelsens disposition.
Med hinsyn till det behov av offentliga arbeten i sysselsitiningsbefriam-
jande syfte som redan gjort sig gillande och behovet av en forbittrad be-
redskap pd arbetsmarknadsomradet infér nésta host och vinter finner de-
partementschefen det angelaget, att materielberedskapen okas i sadan
utstrickning att den med nu vunna erfarenheter kan anses tillricklig for
3000 man. Detta antal anses under nu radande foérhallanden béra be-
traktas som en minimisiffra. For att denna beredskap skall kunna uppnés
sa snabbt som moéjligt har Kungl. Maj:t tidigare bemyndigat arbetsmark-
nadsstyrelsen att for maskinanskaffning disponera de medel som under
innevarande budgetar kan forutses bli tillgingliga for dndaméilet under
anslaget till Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet
eller 3 500 000 kronor. Av den beriknade kostnaden 9 000 000 kronor har
salunda hittills 5 000 000 kronor stillts till styrelsens disposition. Departe-
mentschefen finner anledning antaga, att inkomsterna under anslaget nista
budgetar skall medge att atminstone 1 000 000 kronor tages i anspriak for
maskininkép under ndmnda budgetar. Behovet av ytterligare medel under
innevarande budgetar anses diarfor kunna begransas till 3 000 000 kronor.
Detta belopp foreslas anvisat pa tilliggsstat under anslaget till Kostnader
for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksambhet.

Vid bifall till vad departementschefen i det foregaende forordat skulle
salunda a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1952/53 erfordras
anslag med tillhopa féljande belopp:

a driftbudgeten, egentliga statsutgifter, 38 997 500 kronor, varav under
femte huvudtiteln 8 000 000 kronor, under sjitte huvudtiteln 29 912 000
kronor, under nionde huvudtiteln 185 500 kronor och under elfte huvud-
titeln 900 000 kronor;

a kapitalbudgeten 16 162 000 kronor, varav under forsvarets fastighets-
fond 13 162 000 kronor samt under fonden foér laneunderstéd 3 000 000
kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft tva
likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar
De Geer och Soderquist (1:417) samt den andra inom andra kammaren
av herr Ohlin m. fl. (I1: 518), i vilka hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 131 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning rorande atgirder att i hindelse av hotande
arbetsloshet och i sysselsittningsskapande syfte - som led i en i sadant
lige utvidgad svensk eller internationell stodaktion at s. k. underutvecklade



10 Statsutskottets utlatande nr 101.

lander — vinna avsiittning for svenska produkter samt om framliggande
infor riksdagen av de forslag utredningen kan foéranleda.

Betriaffande motiveringen f6ér motiondrernas yrkande hinvisas till mo-
tionen II:518.

Utskottet har uppmirksammat, att arbetsmarknadsstyrelsen beriknat
den erforderliga medelsanvisningen i anledning av finansfullmaktens ut-
nyttjande till ca 9 miljoner ligre belopp 4n vad departementschefen fore-
slagit. Skillnaden i berikningarna sammanhinger bl. a. med att arbets-
marknadsstyrelsen riaknat med ett fatal anslag, medan propositionens for-
slag forutsitter att kostnaderna sa langt méjligt redovisas under de anslags-
rubriker, som fér motsvarande indamal finns & riksstaten. Enligt departe-
mentschefen fordrar sistnamnda system en stérre medelsanvisning om till-
racklig rorelsefrihet skall kunna erhallas for Aterstoden av innevarande
budgetar.

Med hansyn till den redovisade medelsidtgangen samt den korta tid, som
aterstar av budgetaret, synes den av arbetsmarknadsstyrelsen begirda
medelsanvisningen i och for sig vara tillricklig. Emellertid éverensstimmer
den av departementschefen forordade anslagsspecifikationen bist med upp-
stillningen av den allmidnna beredskapsstat, vartill finansfullmakten for
innevarande budgetar knutits. Utskottet anser sig darfér bora godtaga den
foreslagna anslagsberikningen. Vad departementschefen i évrigt foreslagit
kan utskottet dven bitriada.

Vidkommande hérefter det i motionerna I:417 och II: 518 framstillda
utredningsyrkandet betriffande atgarder for avsattning av svenska pro-
dukter inom s. k. underutvecklade linder forutsitter utskottet, att de i
motionerna berérda spérsmalen — utan att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t sdrskilt hemstéller darom — kommer under bedomande av den av
motiondrerna asyftade och forra aret tillsatta utredningen rérande utform-
ningen av statliga stodatgirder i syfte att stimulera avsattning och syssel-
sattning inom néaringslivet.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstalla,

I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret '1952/53 anvisa

A) & driftbudgeten

1) under femte huvudtiteln:

till Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m. ett
reservationsanslag av 5 000 000 kronor;

till Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens férradsverk-
samhel ett reservationsanslag av 3 000 000 kronor;
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2) under sjatte huvudtiteln:

till Vissa vdgbyggnadsarbeten ett reservationsanslag av
20 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemed-
len;

till Bidrag till byggande av vdgar och gator ett reserva-
tionsanslag av 3 000 000 kronor, att avriknas mot automo-
bilskattemedlen;

till Bidrag till handelshamnar och farleder ett reserva-
tionsanslag av 360 000 kronor;

till Byggande av fiskehamnar ett reservationsanslag av
300 000 kronor;

till Bidrag till byggande och underhall av mindre hamnar
och farleder ett reservationsanslag av 252 000 kronor, att
avriknas mot automobilskattemedlen;

till Bidrag till anldggningar fér vattenférsorjning och av-
lopp ett reservationsanslag av 6 000 000 kronor;

3) under nionde huvudtiteln:
till Skogsvard m. m.: Vig- och flottledsbyggnader a sko-
gar i enskild dgo ett reservationsanslag av 185 500 kronor;

4) under elfte huvudtiteln:

till Ytterligare medel till kostnader for anordnande av all-
manna skyddsrum m. m. ett reservationsanslag av 400 000
kronor;

till Bidrag till kommuner for anldggande av branddam-
mar ett reservationsanslag av 500 000 kronor;

B) a kapitalbudgeten

1) under forsvarets fastighetsfond, ar-
méns delfond:

till Byggnadsatgdrder, erforderliga for effektivisering av
vdarnpliktsutbildningen, ett investeringsanslag av 500 000
kronor;

2) under forsvarets fastighetsfond, ma-
rinens delfond:

till Modernisering av vissa anliggningar vid marinen ett
investeringsanslag av 600 000 kronor;

3) under forsvarets fastighetsfond, flyg-
vapnets delfond:

till Vissa flygfdltsarbeten m. m. ett investeringsanslag av
1250 000 kronor;
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4) under forsvarets fastighetsfond, be-
fastningars delfond:

till Ytterligare medel till vissa ammunitionsférrad ett in-
vesteringsanslag av 1 800 000 kronor;

till Ytterligare medel lill uppstillningsplatser for radar-
stationer ett investeringsanslag av 442 000 kronor;

till Vissa fortifikatoriska anordningar fér kustartilleri-
batterier ett investeringsanslag av 13006 000 kronor;

till Yiterligare medel till anordnande av vissa lokaler féor
luftbevakningen ett investeringsanslag av 320 000 kronor;

till Utvidgning av flygverkstad ett investeringsanslag av
250 000 kronor;

till Owriga befdstningsarbeten ett investeringsanslag av
6700 000 kronor;

5) under fonden for ldaneunderstod:
till Lan till anordnande av allmdinna samlingslokaler ett
investeringsanslag av 3 000 000 kronor;

II. att motionerna I:417 och II: 518 icke méa foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1953.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 100.

Reservationer.

1) av herrar Lundquist och Birke, vilka ansett

dels att sista meningen i andra stycket av utskottets yttrande bort ersattas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet kan emellertid icke dela departementschefens uppfattning att
anslagen under sjatte huvudtiteln till vigbyggnadsarbeten m. m. & tillhopa
23 252 000 kronor skola avraknas mot automobilskattemedel. Dessa arbeten
som igangsatts i syfte att bekiampa arbetslosheten bora darfor belasta reser-
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vationsanslaget under femte huvudtiteln till Kostnader for arbetsloshetens
bekimpande.»

dels ock att utskottets hemstillan under I. bort i nedannimnda delar
ha féljande lydelse:

»L. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1952/53 anvisa

A) a driftbudgeten

1) under femte huvudtiteln:

till Kostnader for arbetsloshetens bekdimpande m. m. ett
reservationsanslag av 28 252 000 kronor;

till Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverk-
samhet ett reservationsanslag av 3 000 000 kronor;

2) under sjatte huvudtiteln:

till Bidrag till handelshamnar och farleder ett reserva-
tionsanslag av 360 000 kronor;

till Byggande av fiskehamnar ett reservationsanslag av
300 000 kronor;

till Bidrag till anliggningar for vattenforsorjning och av-
lopp ett reservationsanslag av 6 000 000 kronor;»

2) av herrar Ohlon, Sundelin, Malmborg i Skovde, Stdhl, Wedén och
froken Ager, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 417 och
IT: 518 samt darfor under 1I. hemstilla,

II. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 417 och
IT: 518 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande atgirder att i handelse av hotande arbetsloshet och
i sysselsittningsskapande syfte — som led i en i sadant
Iige utvidgad svensk eller internationell stodaktion at s. k.
underutvecklade linder — vinna avsittning for svenska
produkter samt om framliggande infér riksdagen av de for-
slag utredningen kan foranleda.



