Tredje lagutskottets utlatande nr 28. 7

Nr 28.

Utlatande i anledning av vickta motioner om dtgdrder for gyn-
nande av bebyggelsen pa landsbygden.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 176 i forsta kammaren av herr
Persson, Karl, m. fl. och nr 165 i andra kammaren av herr Jansson i Bene-
stad m. fl. I motionerna hemstilles, »att riksdagen matte besluta att upp-
draga at Kungl. Maj:t att efter 6versyn av hithérande lagar vidtaga snabba
atgarder for sadana andringar att bebyggelsen pa den rena landsbygden
gynnass.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas hemstillan,
far utskottet héanvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
yttranden inhdmtats fran lantbruksstyrelsen och bostadsstyrelsen. Bostads-
styrelsen har sasom eget yttrande aberopat en inom styrelsen upprittad
promemoria saml darjamte 6verlaimnat yttranden frin lansbostadsdirekto-
rerna i Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Kronobergs, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands, Gidvleborgs och Norrbottens lin. P4 begiran
av utskottet har yttrande 6ver motionerna tillika avgivits av Riksforbundet
Landsbygdens folk.

Yttrandena.

Lantbruksstyrelsen och Riksfoérbundet Landsbygdens folk férordar i an-
ledning av motionerna viss 6versyn rérande principerna fér langivning till
bostadsbyggande pa landsbygden. I den av bostadsstyrelsen iberopade pro-
memorian tages icke nagon bestimd standpunkt till motionéirernas hem-
stallan om o6versyn. Det anfores emellertid i promemorian, att i motio-
nerna redovisade ogynnsamma foérhallanden i avseende & forsérjningsmoj-
ligheter, befolkningsutveckling och byggande pi den egentliga landsbygden
icke med fog kan sigas vara en foljd av restriktiva bestammelser i de lagar
och forfattningar, som reglerar jorddelning, bebyggelseplanering, byggande
och statliga investeringar for olika dndamal.

I bostadsstyrelsens promemoria anfores till en borjan bl. a. [6ljande.

Allinéint om byggnadslagen m. m. samt om samordning av vissa statliga
verksamheter. Det finns ett bestaimt samband mellan den statliga bostads-
politiken och andra i motionerna omnamnda verksamheter. Genom vissa
restriktiva regler i byggnadslagen vill man framja tillkomsten av vilbygg-
da samhillen, som tillgodoser hogt stillda krav hygieniskt, ekonomiskt och
socialt. Jorddelningslagens regler for fastighetsbildning och byggnadslagens
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regler for byggande dr numera samordnade. Genom bostadspoliliska atgar-
der asyftas, att si méanga som mojligt skall kunna fia en god bostad till
rimlig kostnad. Man efterstriavar en sadan utrustningsstandard, att flertalet
bostider kommer att fylla de ansprak, som for nirvarande uppstilles {or
nybyggnad i stiaderna. Man vill med andra ord utjimna den skillnad i stan-
dard, som alltjamt foreligger mellan stadssamhillenas och landsbygdens
bostadsbestand. Till landsbygd hanféres i detta sammanhang ej endast den
egentliga landsbygden utan dven de mindre och medelstora samhillena
(tatorterna) i landskommunerna.

De i egnahemslaneforfattningen uppstillda villkoren att 1an ma beviljas
endast om bostadshuset kan beriknas fa stadigvarande anviandning for
bostadsiindamal och att sikerhet skall lamnas for statens fordringar far
anses innebdra att en statsbelanad fastighets kreditvirde skall vara till-
fredsstillande. Hirvidlag inverkar savill utrustningsstandarden, t. ex. vat-
tenforsorjning och avlopp, som belidgenheten i forhallande till kommunika-
tioner, skolor, affirer och dylikt. Aven bostadsbehovet pa lang sikt med
hinsyn till ortens férsorjningsmojligheter och befintligt bostadsbestind ar
av betydelse vid bedémning av en fastighets kreditvirde.

De organisatoriskt och i avseende & lagar och forfattningar skilda stat-
Jiga verksamheterna pa samhillsbyggandets omrade har visserligen var for
sig vissa bestimda arbetsuppgifter. Erfarenheten har emellertid visat att
for ett nagorlunda tillfredsstillande resultat krivs samarbete mellan fore-
tridare for bebyggelseplanering, fastighetsbildning, 1an- och bidragsgivning
samt arbetskraftsforsorjning. Ett samarbete mellan bostadsmyndigheter och
andra myndigheter férekommer nu savil centralt som pa linen. Fér bo-
stadsmyndigheterna giller det att vissa standard- samt bostadskostnads-
och andra med langsiktiga ekonomiska synpunkter beaktas vid samhiills-
byggandet. Genom ett sidant samarbete med samordnande stillningstagan-
den som resultat vill man ocksd i mdéjligaste man soka undvika irritation
och motsittningar mellan allmanheten och myndigheterna.

Sedan i promemorian vissa uppgifter limnats rorande befolkningsutveck-
lingen pi landsbygden, belyses det av motionirerna berorda sporsmalet sa-
val vad angar titbebyggelsen som glesbebyggelsen.

Tdtbebyggelse (titorter) samt randbebyggelse m. m. Bebyggelsen inom
tatorterna regleras visentligen genom byggnadslagstiftningen. Enligt denna
forutsittes att mark for att fa anviindas till titbebyggelse vid planlaggning
har prévats fran allmén synpunkt limpad for dndamalet. Med tatbebyg-
gelse forstids sddan samlad bebyggelse, som nédvindiggor sirskilda anord-
ningar for tillgodoseende av gemensamma behov. Inom stadsplanerade om-
rdden aligger det kommunen att svara for siadana gemensamhetsanlagg-
ningar som gator och avlopp. I regel ordnas samtidigt vattenforsorjningen
gemensamt for samtliga fastigheter inom ett visst aktuellt utbyggnadsom-
rade. Inom omraden med byggnadsplan kan nybyggnad foérhindras innan
gemensamhetsanliaggningar for de namnda findamalen utforts. Geom vissa
bestimmelser i byggnadslagen vill man astadkomma en successiv utbygg-
nad av tiatbebyggelseomraden i syfte bl. a. att underlitta finansieringen av
gator och ledningar. Genom att faststilla utomplansbestimmelser fér om-
raden i narheten av planomradena samt genom vissa regler om avstyckning
i jorddelningslagen vill man foérhindra uppkomsten av randbebyggelse och
landsvigsbebyggelse eller annan olamplig titbebyggelse.

Till ledning fér den bostadspolitiska verksamheten giller vissa direktiv
och forfattningsbestimmelser, vilka far anses motsvara férenimnda lag-
regler.
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I prop. nr 235: 1947, s. 10—11, har salunda chefen for socialdepartemen-
tet uttalat, att vid statlig lan- och bidragsgivning for hojandet av lands-
bygdens bostadsstandard stor uppmiirksamhet maste dgnas frigan om be-
byggelsens lokalisering och att man darvid maste tillse att bebyggelsen, dar
det over huvud taget idr mojligt, koncentreras till omraden, inom vilka en
hog utrustningsstandard — framst i fraga om vatten och avlopp — kan
astadkommas till rimliga kostnader. Enligt egnahemslaneforfattningen 5 §
andra stycket e) krivs sasom villkor for lan inom tatort, att bostadshuset
anslutes till gemensamhetsanordning for vattenforsérjning och avlopp. Ef-
ter provning av foreliggande omstindigheter ma uppskov beviljas med upp-
fyllandet av nimnda villkor. Sadant uppskov har medgivits i ett stort an-
tal fall, da investeringsbegrinsningen eller andra omstandigheter forsvarat
tillkomsten av gemensamhetsanliggningar for vattenforsérjning och av-
lopp. En forutsittning fér uppskov édr bl. a. att sanitidra oligenheter icke
har uppkommit, att va-fragan framdeles kan losas genom gemensamhets-
anliggning foér rimlig kostnad och att bostadshuset i fraga planeras att
uppforas inom omradet for en beslutad forsta utbyggnad av ledningsnitet.

Vid den statliga langivningen efterstravas alltsa liksom vid tillimpningen
av byggnadslagstiftningen att koncentrera den bebyggelse, som ér att anse
som tiatbebyggelse, till omrade dir forutsittningar finnes for en hog ut-
rustningsstandard till rimlig kostnad. I detta syfte och fér att icke mot-
verka genomforandet av byggnadslagstiftningens intentioner viigras i regel
statligt egnahemslan inom s. k. randbebyggelseomraden eller inom andra
omraden, dir det uppkommit eller tenderar att uppkomma olimplig tat-
bebyggelse.

I vissa fall da ansokning om lan och/eller bidrag (egnahemslan eller for-
bittringslan) avser bostadshus inom en mindre bebyggelsegrupp pa den
egentliga landsbygden eller inom omréade med en icke alltfor gles bebyg-
gelse krivs att huset anslutes till gemensam mindre anliggning, forutsatt
att ett sadant krav kan anses klart motiverat av sanitira och/eller kost-
nadsskil. 1 atskilliga sddana fall erfordras frivillig medverkan frdn #gare
av andra niarbeligna fastigheter. Om siddan medverkan icke kan erhallas
uppstilles i regel icke krav pa anslutning. I alla tveksamma eller svarbe-
dombara laneirenden dger samrad rum mellan det lanebeviljande organet
och distriktsingenjoren f6r vatten och avlopp.

Inom tiatorter (titbebyggelseomriaden) ar kreditvirdet i regel tillfreds-
stillande ur de synpunkter bostadsmyndigheterna ha att beakta. Dock kan
tveksamhet betriffande kreditvirdet uppkomma och har dven uppkommit
inom tatbebyggeiscomraden (titorter) med blandad fritids- och heldrsbe-
byggelse, 1ag utrustningsstandard (gator och ledningar), mindre tillfreds-
stallande allmin service, ensidigt niringsliv eller daliga forsorjningsmoj-
ligheter. Inom vissa sddana orter forekommer sisom en foljd av nimnda
forhallanden eller av andra orsaker, att befolkningen minskar genom ut-
flyttning till andra titorter. I nagra sadana fall har kunnat konstateras
svarigheter att i oppna marknaden erhalla bottenkrediter for finansiering
av savil egnahem som flerfamiljshus.

Glesbebyggelse (enslaka bebyggelse pa den egentliga landsbygden). En-
ligt byggnadslagen ir glesbebyggelse i princip fri. Hinder enligt denna lag
mot sadan bebyggelse kan forekomma endast i vissa speciella fall. Ej hel-
ler uppkommer hinder mot fastighetsbildning enbart av den anledningen
att fraga ar om glesbebyggelse. Vid avstyckning for sadan })(‘})ygg(‘lsc sker
en provning med hinsyn till jorddelningslagens krav om allmin limplig-
het och aktualitet och ur synpunkten, att man vill forhindra olamplig for-
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vantad tiatbebyggelse. Den omstindigheten att tomten anses olamplig med
hinsyn till markbeskaffenhet, vatten- och avloppsforhallanden, mojlighet
till utfartsviig samt belidgenhet i forhallande till kommunikationer och dy-
likt kan salunda utgora hinder mot avstyckning. I vissa fall kan villkor for
statligt lan (exempelvis kreditviirdet) utgora hinder mot avstyckning, enar
aktualitetskravet i jorddelningslagen icke anses uppfyllt, om sékanden sak-
nar ekonomiska resurser att genomfora ett planerat byggnadsforetag. A and-
ra sidan innebir den omstindigheten, att ett omrade med hinsyn till reg-
lerna i jorddelningslagen icke kan avstyckas till sarskild fastighet, alltid
hinder mot bifall till framstillning om statligt 14n, endr i sadant fall siker-
het i form av inteckning icke kan erhallas.

Varken byggnadslagen, jorddelningslagen eller egnahemslanefoérfattningen
innehdller krav pa, att fastighet eller bostadshus pa den cgentliga lands-
bygden (glesbebyggelse i betydelsen enstaka bebyggelse) skall kunna an-
slutas till gemensamhetsanliggning for vattenforsérjning och avlopp. I sa-
dant fall kan ju vatten- och avloppsfragan 1osas endast genom separat an-
laggning. En helt annan sak ir att man genom vissa bestimmelser i bygg-
nads- och jorddelningslagarna samt genom lanevillkor vill forhindra rand-
bebyggelse eller annan olimplig tatbebyggelse.

Hirefter anfores i promemorian vissa synpunkter betriffande reglerna for
langivningen for bostadsiandamal pa landsbygden. Flyttningstendenser och
lanemdjligheter for skilda yrkesgrupper diskuteras hirvid. Slutligen uttalas
i promemorian foljande.

Sammanfattning och slutsatser. Jordbrukets rationalisering och omflytt-
ningen av stora delar av skogsarbetarkaren kommer att medfora, att bosta-
der pa den egentliga landsbygden fristilles i betydande omfattning. Enligt
bostadsstyrelsens erfarenheter har sadan fristillning redan agt rum pa flera
orter. Trots bostadsbrist i titorterna finns salunda i icke ringa omfattning
tomma bostider pa den egentliga landsbygden i exempelvis Norrbottens,
Alvsborgs och Kronobergs lin. Svarigheter att vid forsiljningar utfa kope-
skillingar, som motsvarar ett med hinsyn till produktionskostnad och av-
skrivningar rimligt virde, har konstaterats i t. ex. Alvsborgs lin.

Nu nidmnda omstindigheter, stegringen av byggnadskostnaderna och vil
aven penningbristen inom vissa delar av landet har medfért att de icke
statliga kreditinstituten visat mindre beniigenhet in tidigare att limna bot-
tenlin till egnahem. Denna restriktivitet galler ej endast egentlig landsbygd
utan dven ehuru i mindre grad titbebyggelseomraden, dir utrustningsstan-
dard, allmin service eller forsorjningsmojligheter dr mindre tillfredsstil-
lande. I en del mindre titorter betraktas numera iven flerfamiljshus sasom
mindre goda investeringsobjekt. I sadana fall stillts det kravet P4 bostads-
myndigheterna att de skall férdjupa egnahems- eller tertiirlanet. Kredit-
instituten dberopar icke sillan risken for forluster sasom skil for sin re-
striktiva kreditgivning.

Det enda siikra underlaget for kreditvirdet hos bostadsbestandet i en viss
ort ar varaktiga mojligheter till férsorjning. Utifran denna utgangspunkt
bor fragan om gynnandet av bebyggelsen iiven pa den egentliga landsbygden
angripas. Intill dess denna fraga losts genom statliga atgirder, sisom utred-
ningen fér nirlingslivets lokalisering foreslagit, eller pa annat sitt synes
bostadsmyndigheterna liksom de privata kreditinstituten bora uppmarksamt
folja utvecklingen pa landsbygden och liksom hittills i sin radgivande verk-
samhet och vid stillningstaganden i laneirenden verka for att ett onddigt
och uppenbart risktagande undvikes.
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Bedomningen av kreditvirdet ir betydelsefull inte endast for staten-lan-
givaren utan dven for kommuner och lantagare. Dessa sistnimnda riskerar
att vid ett dndrat bostadsmarknadslige fa taga forluster i en nu icke forut-
sebar omfattning. I detta sammanhang bor dven observeras att egnahems-
dgaren pa grund av risken for forluster blir mer bunden vid egnahemmet,
om detta ar fellokaliserat.

Den i motionerna omniamnda for landsbygden ogynnsamma utvecklingen
har icke i nagon nimnvird omfattning paverkats av bostadsmyndigheternas
verksamhet. De med bostadspolitiska medel astadkomna forbittrade bo-
stadsforhallandena har méjligen nagot fordrojt befolkningsminskningen pé
landsbygden.

Det torde icke ankomma pa eller ens vara mojligt for bostadsmyndighe-
terna att namnvirt paverka utvecklingen betriffande befolkning och forsérj-
ning. I den man genom statliga eller andra atgérder foérhallandena forand-
ras sia att sysselsittningsmojligheterna pa den egentliga landsbygden for-
biattras bor ocksa investeringarna i bostader kunna o6kas.

Av vad ovan anforts framgar, att i motionerna redovisade och nigot dis-
kuterade ogynnsamma forhallanden i avseende & forsorjningsméjligheter,
befolkningsutveckling och byggande pa den egentliga landsbygden icke med
fog kan sigas vara en foljd av restriktiva bestimmelser i de lagar och for-
fattningar, som reglera jorddelning, bebyggelseplanering, byggande och
statliga investeringar for olika dndamél. Snarare ér forhallandet mellan
orsak och verkan det motsatta. Den ogynnsamma utvecklingen torde salunda
viisentligen betingas av en markerad omstillning i néringsstrukturen och lar
icke kunna avhjalpas genom #ndring eller modifierad tillimpning av fére-
namnda bestimmelser.

Lantbruksstyrelsen yttrar foljande.

I motionerna ha berorts fragor, som édro av vasentlig betydelse for lands-
bygden och som aktualiserats genom den o6kade folkoverflyttningen fran
den mera jordbruks- och skogsbruksbetonade landsbygden till stadsnéring-
arna, vilka i regel iro forlagda till stiderna eller till andra mer ensidigt in-
dustribetonade tatorter.

Det jordpolitiska programmet syftar till att astadkomma en upprustning
av jordbruksniiringen och en standardhdjning for landsbygdens befolkning.
Den fortgaende rationaliseringen av de priméra landsbygdsniringarna, jord-
och skogsbruk, ir en forutsittning for att dessa niringars utévare pa langre
sikt skola erhalla en bittre utkomst. Genom atl stimulera till en forstark-
ning av svaga jordbruk med mera jord och till att astadkomma en bittre
arrondering av brukningsenheierna avser man att gora dessa barkraftigare.
Detta att betingelserna bli bittre for dem, som stanna vid jordbruket —
bor diampa bortflyttningarna. Men det star a andra sidan klart, att rationa-
liseringen nodviindigtvis medfor minskat behov av arbetskraft inom jord-
bruket och leder till att manga mindre jordbruk, som inte ha forutsittningar
att sta sig i konkurrensen, forsvinna. Minskningen av den jordbrukande
befolkningen kommer otvivelaktigt att fortsitta, om éin med olika styrka i
olika delar i landet.

Jordbruksbefolkningens fortgdende uttunning kan medféra risk for upp-
komsten av glesbygder, dir befolkningsunderlaget icke ar tillrickligt for
att det skall bli ekonomiskt mojligt att forse bygden med gemensamma an-
liggningar och service av olika slag. Om verksamheten for jordbrukets ra-
tionalisering skall fa onskad effekt, d. v. s. innebira en tillricklig hojning
av jordbruksbefolkningens levnadsstandard, ér det angeliget att verksam-
heten kombineras med atgirder, som bland annat syfta till att dstadkomma
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en okad diferentiering av landsbygdens niringsliv och diarmed ékade moj-
ligheter fér de fran jordbruket avflyttande att bli kvar pa landsbygden.

Motiondrerna ha nu framhallit att utvecklingen leds sa, att bebyggelsen
koncentreras till titorter och en forcerad inflyttning sker till nackdel for
den egentliga landsbygden. Motioniirerna ha sirskilt pekat pa verkningarna
1 sddant avseende av 1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga.

Byggnadslagen har otvivelaktigt en mycket stark inverkan bl. a. pa loka-
liseringen av bebyggelsen. Lagen ir byggd pa den grundldggande principen,
att det dr det allmiannas sak att bestimma var och nér titbebyggelse far ske
och att tiatbebyggelse icke tillates, forrin plan enligt byggnadslagen upp-
rattats. Betriffande glesbebyggelsen avser byggnadslagen icke att astad-
komma négon detaljreglering. Genom att byggnadsniamnd inrittats fiven i
landskommunerna och skyldighet stadgats for den byggande att dit anmaéla
byggnadsforetag, har det allminna emellertid viss mojlighet att félja ut-
vecklingen och ingripa, da sa anses pakallat. Lagen ger mojlighet bl. a. att
undantaga vissa omraden iven ifran ritt till glesbebyggelse, att stadga for-
bud att bygga utan tillstind av linsstyrelser m. m. Vidare kan glesbebyg-
gelsen underkastas kontroll genom utomplansbestimmelser.!

Enligt lantbruksstyrelsens mening éro byggnadslagen och byggnadsstad-
gan i och for sig vil dgnade att framja en 6nskvird utveckling for lands-
bygdens del, givetvis under forutsittning att de tillimpas med forstaelse for
landsbygdens problem,

Diremot torde landsbygden ha forsatts i en i viss man missgynnad still-
ning i den statliga stodverksamheten till investeringar av olika slag.

Den praktiska tillimpningen av bostadspolitiken synes betriffande eg-
nahemsverksamheten starkt ha priglats av den principiella standpunkten
att fastighetens kreditvirde skall vara avgérande for fragan om lin skall
kunna beviljas. Man synes i allminhet grunda avgérandena pa uppfattning-
en att under nuvarande befolkningsférhallanden pa landsbygden nagot ny-
tillskott av bostadsfastigheter dir icke skulle vara erforderligt. Glest belig-
na bostider pa landsbygden med mindre méjlighet till hég standard betrif-
fande vatten och avlopp bedémas med denna utgangspunkt komma att bli i
mindre grad efterfragade och ha dirigenom tillmitts laga kreditvirden. Det
torde vara ostridigt att viss dirigering av bostadsbyggandet till samhille-
na hirigenom har uppstatt.

Fastighetsbildningsverksamheten har samordnats med bostadspolitiken
pa sitt som framgar av anvisningar, utgivna ar 1950 av lantmaiteristyrelsen
och bostadsstyrelsen i samrad med byggnadsstyrelsen.

Mot bakgrunden av vad nu anforts finner styrelsen det angelédget, att hin-
der ej uppstillas mot bostadsbyggande 4 den egentliga landsbygden utover
vad som ar direkt behovligt for jordbruket, utan att ett sadant bostadsbyg-
gande, som kan anses forsvarligt med hinsyn till féreliggande sysselsatt-
ningsméjligheter, tvirtom skall stédjas. Med hinsyn hirtill finner styrelsen
det onskvirt att en Gversyn skall féretagas av de principer, som nu tillim-
pas vid behandlingen av fragor om lan och bidrag till dylikt bostadsbyggan-
de.

Riksforbundet Landsbygdens folk meddelar, att riksférbundet i yttrande
over 1951 &rs bostadsutrednings betinkande om samhillets stod at bostads-
forsorjningen patalat den restriktiva politik de bostadspolitiska organen i

! Utéver vad som giller i byggnadslagen ma niimnas att med stéd av den s. k. strandlagen
glesbebyggelse kan hindras eller motverkas inom sadana omraden, for vilka lagen blir tillimp-
lig. 1 fraga om bebyggelse for i orten bosatt befolkning torde den dock ha tamligen obetydliga
verkningar.
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manga fall £6ljt vid behandlingen av laneirenden for bebyggelse pa lands-
bygden, sirskilt vad det géiller enstaka bebyggelse. Riksforbundet har fram-
hallit angeldgenheten av att statens stod at bostadsforsoérjningen handhaves
pa ett siddant sitt, att 1osningen av de allménna landsbygdsproblemen icke
forsvaras. Riksforbundet delar salunda motionidrernas uppfattning, att en
oversyn av bestammelserna pa omradet samt dessas tillimpning bor kom-
ma till stand. Direst 1951 ars bostadsutrednings betinkande efter remissfor-
farandet kommer att bli foremal for en 6verarbetning synes den i motioner-
na behandlade fragan enligt riksférbundets mening lampligen béra uppta-
gas till provning i anslutning till dennna 6verarbetning.

Utskottet.

Befolkningstortlyttningen fran landsbygd till tatorter ar en i flera hinse-
enden olycklig utveckling, framhaller motionidrerna. Enligt deras uppfatt-
ning bor darfér byggnadslagen och andra lagar, som paverkar byggandet pa
landsbygden, icke fa sa tillampas, att de tvingar ménniskor till bosittning i
titorter. Motionirerna anfor i detta sammanhang bl. a. att vattentikter och
avlopp i allménhet kan ordnas billigare och enklare pa den rena landsbyg-
den. De som onskar bygga och bo pa den rena landsbygden béor, uttalas i
motionerna, icke med direkta eller indirekta medel formenas detta, och de
bor ha samma mdojlighet att fa statliga 1an och bidrag som de som bygger i
tatort. )

I promemoria, som bostadsstyrelsen aberopat som eget yttrande 6ver mo-
tionerna, havdas att den i motionerna omnamnda, foér landsbygden ogynn-
samma utvecklingen icke i ndgon namnviard omfattning paverkats av bo-
stadsmyndigheternas verksamhet. Ej heller kan enligt promemorian denna
utveckling siigas vara en foljd av restriktiva bestimmelser i forfattningarna
angiende jorddelning och bebyggelseplanering. Lantbruksstyrelsen anfoér,
att byggnadslagen och byggnadsstadgan ar vil dgnade att frimja en onsk-
viard utveckling for landsbygdens del under forutsittning att de tillampas
med forstaelse for landsbygdens problem. Diremot torde, framhaller lant-
bruksstyrelsen, landsbygden ha forsatts i en i viss man missgynnad stall-
ning i friga om den statliga stodverksamheten till investeringar av olika
slag. Den praktiska tillimpningen av bostadspolitiken synes enligt lant-
bruksstyrelsens mening ha medfort en viss dirigering av bostadsbyggandet
till samhillena. Riksféorbundet Landsbygdens folk erinrar om att férbundet
i yttrande over 1951 ars bostadsutrednings betinkande patalat den restrik-
tiva politik de bostadspolitiska organen i manga fall f6ljt vid behandlingen
av lanedrenden for bebyggelse pa landsbygden.

Det synes utskottet klart, att de av motionirerna asyftade forfattningsbe-
stimmelserna mojligen kan ha tillampats pa saddant sitt, att befolkningsfor-
flyttningen till tatorterna paskyndats. Friaga ir emellertid om tillimpningen
f. n. motiverar att bestimmelserna overses.
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Sedan forevarande motioner och yttranden daréver avgivits har proposi-
tionen nr 138/1953 angéende anslag for budgetaret 1953/54 till frimjande
av bostadsforsorjningen m. m. avlimnats till riksdagen. Till grund fér pro-
positionen ligger bl. a. nyssnamnda betinkande av 1951 ars bostadsutred-
ning. I propositionen (s. 51) anfér foredragande departementschefen, stats-
rddet String, bl. a. foljande.

»I detta sammanhang torde fa upptagas fragan, huruvida en restriktiv
installning till egnahemsbyggande pa landsbygden dr motiverad pa grund av
de kreditrisker, som kan tankas foreligga betriffande ur vissa synpunkter
mindre vilbeldgna hus. Utvecklingen under senare ar av kommunikationer-
na pd landsbygden har medfort att bestimda krav icke lingre behover stil-
las pd att husen skall ligga i anslutning till titort med dess mdojligheter till
sysselsittning. Om vid beldning av egnahem pa landsbygden vissa risker
skulle tagas, betyder detta icke att landsbygden favoriseras. Under de se-
naste tio aren har med statligt stod uppforts ett stort antal egnahem pa
mindre industriorter. De framtida foérsorjningsméjligheterna pa dessa orter
kan visa sig vara helt beroende av att verksamheten vid ett eller ett par fo-
retag pa orten icke kommer att inskridnkas mera visentligt. Ifrdgavarande
langivning innebér darfor ett risktagande fran statens sida.

Av det anférda torde framga att statligt lan for uppforande av egnahem
pa den rena landsbygden icke bor viagras enbart av det skilet att efterfra-
gan pa egnahem utanfér titorter pa langre sikt méojligen kan forindras pa
sadant sitt att staten i vissa fall skulle kunna komma att 16pa vissa risker.
Det ar ett onskemél att uttunningen av befolkningen pa den egentliga lands-
bygden icke blir fér stor. Allmént hallna bedémningar av kreditriskerna
bor darfor icke fa falla utslaget vid provning av ansokningar om egnahems-
lan till hus pa landsbygden. I de fall da en uppenbart olimplig plats for eg-
nahemmet har valts, bér dock lan icke beviljas. Liksom hittills bor di fraga
ar om lan till egnahem pa jordbruksfastighet hinsyn tagas till den pagaen-
de strukturrationaliseringen inom jordbruket. Jag forutsitter, att linsbo-
stadsnimnderna vid provning av laneansokningar avseende egnahem pa
landsbygden kommer att beakta de legitima nybyggnadsbehov som dir kan
foreligga.»

Ovan angivna riktlinjer for lan till egnahem pa landsbygden har godta-
gits av statsutskottet (utl. nr 153/1953).

Med hinsyn till att motionérernas énskemal i fridga om den statliga lane-
givningen i viisentlig utstrickning synes bli tillgodosedda, om riksdagen
icke gor nagon erinran betriffande nyssberoérda riktlinjer, saknas enligt
tredje lagutskottets mening anledning foérorda nagon oversyn av forfatt-
ningarna rérande hér avsedd langivning.

Vad dter angar byggnadslagstiftningens verkningar i frdga om befolk-
ningstorflyttningen vill utskottet erinra om 1951 ars byggnadsutrednings nu
pagiende arbete f6r en foérenkling av lagstiftningen. Utskottet forutsitter,
att det av motionédrerna berérda sporsmalet dirvid kommer att beaktas.

Tillaimpningen av jorddelningslagstiftningen torde i det avseende varom



Tredje lagutskottets utlitande nr 28. 15

hir ir friga i vasentlig man vara beroende av bostadsmyndigheternas 1an-
givning. D4 som framgar av det ovan sagda denna langivning i vad avser
egnahemsbyggande pa& landsbygden icke synes komma att vara allmint
restriktiv, torde icke behdva befaras, att jorddelningslagstiftningen skall i
framtiden ogynnsamt paverka nidmnda byggnadsverksamhet. Nagon Gversyn

av denna lagstiftning synes utskottet icke vara i anledning av foreliggande
motioner erforderlig.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 176 och II: 165, icke matte
toranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 maj 1953.

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Ebbe Ohlsson, Grym, Ivar Nilzon och William Ohlsson;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Anders-

son i Mélndal, Levin, Persson i Appuna, fru Boman samt herrar Nestrup
och Jansson i Benestad.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



