Nr 27—29. Tredje lagutskottets utlitande nr 27. 1

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vidgad inlésnings-
rdtt vid laga skifte enligt lagen den 17 juni 1932 (nr
223) med sdrskilda bestimmelser om delning av jord
d landet inom vissa delar av Kopparbergs lin (den
s. k. dalalagen).

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hianvisade motioner, nr 186 i foérsta kammaren av herrar
Eliasson och Persson, Einar, samt nr 399 av herr Jansson i Aspeboda m, fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla »att en skyndsam utredning rérande
vidgad inl6sningsriatt vid laga skiften enligt dalalagen foretages samt att
for riksdagen framligges de forslag, vartill utredningen kan foéranledas.

Betriaffande de skil, som aberopats till stod for motionirernas férslag,
far utskottet hanvisa' till motionerna.

Over dessa har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inham-
tats yttranden fran lantbruksstyrelsen, lantmaiteristyrelsen och linsstyrel-
sen i Kopparbergs lin. Vid yttrandena fran lantbruksstyrelsen och nyss-
namnda lansstyrelse har fogats utlitanden fran lantbruksndmnden i Kop-
parbergs lin respektive 6verlantmitaren i samma ldn. P4 begiran av ut-
skottet har darjamte yttranden avgivits av Sveriges lantbruksférbund och
Riksféorbundet Landsbygdens folk.

Gillande ritt m. m.

P4 grundval av forslag av den s. k. dalautredningen utfirdades den 17
juni 1932 bland annat lag med sérskilda bestimmelser om delning av jord
4 landet inom vissa delar av Kopparbergs lan, den s. k. dalalagen. Denna for
Dalarnas speciella jordférhallanden avsedda lagstiftning innehaller flera av-
vikelser fran den for riket i ovrigt gillande jorddelningslagstiftningen och
ar avsedd att tillimpas vid sidan av denna. De viktigaste avvikelserna gil-
ler frigorna om bestimmande av skifteslags omfang, skiftesvitsord, ritt att
utesluta mark fran skiftet, utflyttning, sammanliggning av fastigheter samt
fastighetsredovisningen. Genom beslut av statsmakterna har skiften, som
kommer till stind enligt dalalagen, ocksa tilldelats en férmanligare still-
ning med avseende & statsbidrag édn skiften enligt den allminna jorddel-
ningslagen.

I proposition nr 255/1948 foreslogs bl. a. att dalalagen skulle komplet-
teras med vissa bestimmelser om inlosningsriitt. Dessa skulle innebira att
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vid skifte enligt lagen i fraga innehavarna av sma, obebyggda andelar i aker-
jorden, nidrmare bestimt brukningsdelar om mindre in ett hektar aker,
skulle kunna aliggas frantriada sin akerjord mot likvid i pengar. Den aker-
areal, som héarigenom bleve tillginglig, skulle begagnas till férstirkning av
ofullstindiga jordbruk inom skifteslaget. Sin skogsmark skulle ifragava-
rande dgare av sma andelar diaremot fi behalla, men skogsmarken skulle
utliggas i gemensamma lotter av tillricklig storlek for ett rationellt skogs-
bruk. — I en motion i anledning av propositionen, II: 570, hemstilldes att
jamvil den till obebyggda brukningsdelar hérande skogsmarken matte kun-
na inlgsas.

I andra lagutskottets utlatande nr 46/1948, som godkiindes av riksdagen,

tillstyrktes propositionen, medan diremot motionen II: 570 avstyrktes, I
utldtandet anférdes bl. a.:

Det i propositionen framlagda lagférslaget syftar till att forhindra till-
komsten av otillfredsstillande #golotter. Ur jordpolitisk synpunkt kunde
det vara onskvirt att gora radikalare ingrepp i den enskildes dganderiitt #n
som féreslagits i propositionen. Vid dalalagens tillkomst ansags det emel-
lertid vara av stor vikt, att ortsbefolkningens énskemal och synpunkter
vunno beaktande. Sisom departementschefen framhallit, bor det icke heller
nu ifrigakomma att patvinga en viss bygd bestimmelser, till vilka en an-
svarsmedveten ortsopinion stiller sig frimmande. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan radikalare ingrepp i dganderitten in som foreslagits i propositio-
nen befaras komma i konflikt med ortsopinionen. Hirtill kommer att den
lagandring, som foreslas i propositionen, ar av provisorisk karaktiir. Forsik-
tigheten kraver enligt utskottets mening, att man betriffande ingreppen i
aganderitten icke nu gar lingre dn som féreslagits i propositionen. Utskot-
tet avstyrker darfor det i motionen II: 570 framlagda forslaget.

De salunda antagna lagbestimmelserna fick sin plats i 72 och 13 §§ dala-

lagen. Dessa paragrafer kom hirigenom att fa féljande alltjamt gallande
lydelse:

12 §.

Till dgare av sadan till skifteslaget horande jordbruksfastighet, vilken
saknar nédiga abyggnader och omfattar mindre én ett hektar aker, ma, si-
vida fall som i 16 § avses ej #ar for handen, enligt forrattningsméinnens be-
stimmande fér innehav av inrésningsjord utga ersittning i penningar i stal-
let for jord. Ar deligare missnojd med beslut i fraga, huruvida gottgorelse
i penningar salunda skall utgi eller icke, har han att inom trettio dagar
fran det beslutet avkunnades till dgodelningsdomaren ingiva till agodel-
ningsratten stillda besvir.

Skall mark franga delagare enligt vad i forsta stycket sags, ma annan
deldgare, som innehar med abyggnader forsedd jordbruksfastighet, losa
marken, direst anméilan hiarom gores till forrittningsménnen i samband med
den overliggning, varom formiles i 13 kap. 19 § lagen om delning av jord
a landet. Gores anmilan av flera deligare, bestimme forrattningsmiannen
efter samrad med lantbruksnimnden med hinsyn till behovet av bruknings-
delarnas férstirkning, at vilken foretride bor givas. Anmiiler sig icke na-
gon deldgare, ma kronan, for att framdeles kunna underlitta bildandet av
barkraftiga brukningsdelar, 16sa marken.

Utéver vad ovan stadgas skall i friga om ersittning enligt denna para-
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graf i tillimpliga delar gilla vad i lagen om delning av jord & landet sigs
om vederlag i penningar for minskning i #dgovilde. A siddan ersittning
skall jimvil lagen den 18 juni 1926 om sakerhet for utbekommande av vissa
ersittningar i anledning av laga skifte eller annan jorddelningsférrittning
dga tillampning,.

13 §.

Hava flera deligare enats om att i sambruk nyttja fastigheter inom skif-
teslaget, ma pa sadan delidgares begiran gemensam égolott for dem ut-
laggas.

Om och i den man for deligare, vilka innehava savil inrdsnings- som
avrosningsjord men pa grund av frivilliga o6verlatelser eller beslut enligt
12 § forsta stycket frantrada inrésningsjord, icke kunna utliggas dgolotter,
som med avseende & storlek och beskaffenhet samt med hénsyn jamvil till
ovriga foreliggande foérhallanden provas kunna pa varaktigt sitt erhdlla
indamalsenlig anvindning sasom sarskilda fastigheter, skall gemensam &ago-
lott utliggas for dessa deliagare eller for det antal av dem, som minst er-
fordras for att igolotten skall motsvara angivna krav. Vad nu sagts om
gemensam #golott skall ock gilla betridffande avrosningsjord tillhorig del-
agare, vilka innehava allenast sddan jord eller for vilkas hela innehav av in-
rosningsjord séarskilda dgolotter for annat dndamaél én jordbruk kunna ut-
laggas.

Remissyttrandena.

Yrkandet i nu férevarande motioner har tillstyrkts i samtliga de yttran-
den, som avgivits ver motionerna.
Lantmiaiteristyrelsen anfor bl. a. féljande:

Lantmiteristyrelsen foljer med storsta uppmirksamhet skiftesverksam-
heten inom dalalagens tillamplighetsomrade. Inom styrelsen har igingsatts
en utredning i syfte att 6verviga vilka lagindringar som iro énskvirda for
att skiftesverksamheten skall kunna ytterligare rationaliseras och limna
annu bittre resultat. Bland de sporsmal som upptagits vid utredningen mé
namnas samordning av skiftesreglerna med byggnadslagstiftningen, ned-
bringande av utflyttningskostnaderna och lésandet av vissa andra utflytt-
ningsfragor, férenkling av de tidsddande #dganderittsutredningarna samt
friare utbyte mellan olika dgoslag. Utredningen omfattade frin borjan dven
friga om atgirder mot férnyade sidmjedelningar inom nyligen omskiftad
mark. Denna fraga idr numera — sedan lantmiteristyrelsen avgivit forslag
i amnet till Kungl. Maj:t — provisoriskt 16st genom lagen den 21 mars 1952
om ogiltighet av simjedelning av jord inom vissa delar av Kopparbergs lin.
Utredningen i évrigt har nagot forsenats genom arbetsanhopningen inom
lantmaiteristyrelsen.

Vid forevarande utredning har vidare upptagits fragan om vidgad ritt till
inlésen av inrosningsjord och om ritt att inlosa dven avrésningsjord. Bitri-
dande dverlantmitaren i Kopparbergs lidn, Sten Gustafsson, har hirvid verk-
stillt vissa forarbeten, omfattande bland annat en statistisk undersékning,
som torde komma att bli virdefull fér bedémandet av frigan.

Av vad ovan anforts framgar att lantmaéteristyrelsen anser, att dalalagens
inlosningsbestimmelser bora omprovas. Atskilliga skil kunna anforas hir-
for. Viktigast synes vara att ett mycket stort antal av de bebyggda jordinne-
haven iro att hinféra till ofullstindiga jordbruk, som iro i tringande be-
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hov av tillskottsjord eller eventuellt forstirkning med skogsmark. Enligt
styrelsens mening ar det darfor sédrskilt vid forevarande laga skiften ange-
liget att alla mojligheter tillvaratagas for att befordra en storleksrationali-
sering i anslutning till skiftena. Aven organisatoriska synpunkter tala har-
for. Framhallas kan ocksa att det lar ha visat sig svart att fa till stand at-
girder for storleksrationalisering inom redan lagaskiftade byar. Denna er-
farenhet jamte det forhallandet att den ansvarsmedvetna ortsopinionen lir
vara positivt installd till vidgade inlésningsregler synes vara anledning nog
att overviaga fragan om en lagéndring.

I vad forevarande fraga ror vidgad ratt att inlésa inrésningsjord kan an-
foras skil for att nagon Ovre arealgrins ej bor finnas. Detta sporsmal bor
enligt styrelsens mening goras till féremal for en ingdende prévning.

Redan vid en begrinsad hojning av den nuvarande arealgrinsen torde
boéra overviagas huruvida gillande ersattningsregler kunna bibehallas. Vidare
torde for de icke ovanliga fall, da jordinnehav visserligen ej ar forsett med
»nodiga dbyggnader» men dira finnes hirbre, lada eller liknande, bora givas
regler f6r behandlingen av sadan byggnad.

Styrelsen anser numera att starka skal tala for att rdatten till inlésen bor
utstriackas aven till avrosningsjord. Man synes hédrvid — med héansyn till
bl. a. anordningen med gemensamma #golotter — kunna stanna for en rela-
tivt lag arealgrdns. Sasom exempel pa utgangspunkter, som kunna viljas
nir det giller att fixera denna gréans, kan namnas féljande. Det kan sdgas
vara rimligt att inlésen i princip far ske av skogsinnehav med samma varde
som inlésta innehav av inrésningsjord. A andra sidan kan det goras gal-
lande att inl6ésen i princip bér medges av den areal skogsmark som normalt
beléper pa inlésta innehav av inrésningsjord.

I motionerna ar antytt att de vidgade inlosningsbestimmelserna skulle
tillampas endast betriffande personer bosatta utanfér kommunen. Ehuru
lantmateristyrelsen vil forstar de skél som ligga till grund héarfor, vill sty-
relsen ifragasiatta om icke syftemalet med en utvidgad inlésningsratt skulle
delvis ga om intet genom en sadan begransning.

Av lantbruksstyrelsens yttrande ma har atergivas foljande:

Den nu foéreliggande motionen jamte lantbruksnamndens uppgifter i re-
missyttrandet ge starkt beligg for att ortsopinionen utvecklals pa siadant
satt, att en utvidgning av inlosningsratten skulle halsas med tillfredsstéllel-
se. De skil, som aberopades ar 1948 for begrinsningen av lagreglerna torde
salunda nu visentligen ha upphort att gilla. Enligt styrelsens mening bor
lagindring i av motionidrerna avsedd riktning nu vidtagas snarast mojligt.

Styrelsen delar motionirernas och lantbruksnimndens mening att hérvid
inlésningsratt aven till skogsmark bor inforas.

Lantbruksstyrelsen far salunda livligt tillstyrka skyndsam utredning av
den i motionen berérda fragan. Enligt vad styrelsen har sig bekant pagar
redan inom lantmiéteristyrelsen en utredning om &ndringar av dalalagen.
Den av motiondrerna berérda fragan torde bora utredas i detta samman-
hang. Om oversynen av lagen i ovrigt skulle taga avsevird tid, torde dock
med hiansyn till angelagenheten och den praktiska betydelsen av ett
vidgat inlosningsforfarande — en partiell dndring i detta avseende bora

overvigas.

Aven lantbruksnimnden i Kopparbergs ldn vitsordar att ortsopinionen i
denna fraga numera dndrats till forman for en utvidgning av inlosnings-
ratten.
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Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser i likhet med motionirerna att vid
en utredning i d&mnet dven mdjligheten till inlésen av skogsmark bor over-
viagas. Daremot finner lansstyrelsen det icke vara motiverat, att inlosnings-
riatten skulle goras beroende av om markéigaren ar bosatt i eller utom den
kommun, dar skiftet sker.

Sistndmnda uppfattning framfores ocksa i det yttrande, som avgivits av
overlantmdtaren i Kopparbergs ldn.

Riksforbundet Landsbygdens folk ifragasatter huruvida icke fragan an-
gaende inlosningsritt betraffande skogsmark bor bli féoremal for en separat
utredning for att icke namnda fraga, om den sammankopplades med de re-
lativt bradskande 6vervigandena om vidgad inlésningsratt av akerjord, skulle
forsena dessa sistnamnda.

Utskottet.

I motionerna gores giallande att verkningarna av de ovan berdrda inlésen-
reglerna i dalalagen visat sig otillrdckliga. Den mark, som enligt reglerna 1
fraga kunnat disponeras for forstiarkning av ofullstindiga jordbruk, hade
silunda i allminhet varit for obetydlig. Detta sammanhidngde med att inl6-
senriitten vore knuten endast till obebyggda fastigheter med mindre aker-
areal in ett hektar och att vid hittills verkstallda laga skiften enligt dalala-
gen de obebyggda fastigheterna i flertalet fall innehallit en storre dkerareal
in den nyss angivna. Motiondrernas uppgifter i sistndmnda avseende vinner
stod av visst siffermaterial, som fogats till motionerna. Enligt motiondrerna
vore det jaimvil en visentlig brist i nuvarande lagstiftning att den icke grun-
dade mojlighet till inlosen av skogsmark. Hirigenom kunde bl. a. det for-
hallandet intréiffa, att skog skildes fran ékerjord, dar den senare vore av sé
ringa ytvidd att den kunde f& inlésas.

Vad motiondrerna éberopat har givit utskottet ett starkt intryck av att
riadande inlosenmdojligheter i alltfér ringa man tillgodoser de rationalise-
ringsstriavanden, som bor vinna beaktande vid skiften av férevarande art.
For en revision av reglerna i amnet talar icke minst att 6nskemalet om in-
losenrattens utvidgande synes vara omfattat av jordbrukarbefolkningen
inom dalalagens tillampningsomrade. Hansynstagandet till lokala synpunk-
ter, vilket vid inlosenrittens inférande ansags bora betinga, att denna gjor-
des ganska sniv, torde salunda icke kunna aberopas mot att hithérande reg-
ler numera forlinas en nagot dkad riackvidd. Utskottet vill darfor i likhet
med remissinstanserna ansluta sig till motionidrernas uppfattning, att reg-
lerna bor omprovas. For narvarande pagér eller forestr laga skiften enligt
dalalagens bestiammelser inom tiamligen betydande omraden. Det skulle vara
av virde att reformerade inlésenregler stode till buds, innan dessa skiften
slutforts. Med tanke hirpa far omprévningen av reglerna betecknas som en
bradskande uppgift.

Betraffande den narmare malsittningen for ifragavarande reformarbete
vill utskottet icke gora nagra bestimda uttalanden, Sa& mycket ma emeller-
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tid framhallas som att overvigandena bor avse bade sporsmalet om okad
inlosen av akerjord och mojligheten att utstricka inlosenritten till skogs-
mark. Likasa kan antydas att utskottet — utan att dock ha inlatit sig pa
mera grundliga bedomanden harvidlag — sympatiserar med den i vissa re-
missyttranden uttalade uppfattningen, att inlosningsriatten icke bor goras
beroende av om markégaren ir bosatt inom eller utom den kommun, déar
skiftet sker.

Av lantmiteristyrelsens yttrande framgéar att inom styrelsen for nirva-
rande bedrives en utredning, som avser en allmidn §versyn av dalalagens
bestimmelser. Inom ramen fér denna utredning har upptagits ocksa fragan
om inlosenritten. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora, huru-
vida den omprévning av inlosenreglerna, for vilken utskottet uttalat sig i
nu férevarande drende, lampligen bor anfértros lantmiteristyrelsen som
ett moment i nyssnimnda allménna 6versyn eller till f6ljd av sakens brad-
skande beskaffenhet bor genomféras i sirskild ordning. Riksférbundet
Landsbygdens folk har av skil, som ovan &tergivits, ifradgasatt om mojligen
icke sporsmilet rérande inlosen av skogsmark borde utredas for sig och
salunda icke sammankopplas med fragan om inlésenritten i 6vrigt. Jamvil
i detta hiinseende bor avgorandet fa triffas av Kungl. Maj:t eller, om Kungl.
Maj:t si bestimmer, av vederbérande utredningsorgan under utredningens
gang.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville, med bifall till motionerna I: 186 och
IT: 399, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla skyndsam utredning rérande vidgad
inlésningsritt enligt dalalagen samt foér riksdagen fram-
lagga de forslag, till vilka utredningen kan féranleda.

Stockholm den 19 maj 1953.

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Ebbe Ohlsson, Grym, Ivar Nilzon och William Ohlsson;

. fran andra kammaren: herrar Andersson i Loébbo, Ahman, Andersson i
Molndal, Levin, Persson i Appuna, fru Boman samt herrar Nestrup och
Jansson i Benestad.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.




