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Nr 25.

Utlatande i anledning av vickt motion om éversyn av gdllande
tdatortslagstiftning.

. Tredje lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen vickt,
till lagutskott hinvisad motion, nr 386 i andra kammaren av herr Larsson
i Luttra m. fl. I motionen hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira en allmén oversyn av géllande tatortslagstiftning i enlig-
het med motionens syfte».

Om syftet med den begirda o6versynen anfér motiondrerna i huvudsak
féljande. Genom kommunindelningsreformen hade stora landsbygdsomraden
sammanslagits med stider, kopingar och andra titorter. Ett flertal av de
lagar och forordningar, som utformats fér att tjana tiatorternas behov, syn-
tes emellertid i visentliga avseenden vara till men for de glesbygder, som
genom den kommunala nyindelningen inférlivats med tatorterna. Proble-
met hade, savitt rorde hyresregleringslagen, upptagits till behandling av
hyresregleringskommittén. Det vore enligt motiondrernas mening nédvin-
digt att tatortslagstiftningen i hela dess vidd, framfor allt de s. k. stads-
stadgorna, underkastades en Oversyn i syfte att undantaga glesbygdsom-
riadena fran de bestimmelser, som avsetts for tiatortsbebyggelsen. Oversynen
kunde lampligen ske i samband med beslutad utredning rorande den kom-
munala indelningslagen.

Gdllande bestimmelser m. m.

Tillimpningsomradet for de av motiondrerna antydda, for titort avsedda
bestimmelserna ar icke enhetligt faststallt. Nagra av ifragavarande forfatt-
ningsregler ar for sin tillimplighet beroende av att detaljplanering for tat-
bebyggelse skett genom upprittande av stadsplan eller byggnadsplan. Andra
bestimmelser #ger giltighet for stads eller annan titorts hela omrade, sa-
dant det bestimts genom administrativ indelning eller eljest genom Kungl.
Maj:ts beslut. Erinras ma i detta sammanhang om att de s. k. stadsstadgor-
na (jfr 87 § lagen om kommunalstyrelse pa landet) i viss utstrickning
giller dven for annan ort an stad. Sdlunda ager bestimmelserna for stad
i byggnadslagen, byggnadsstadgan, brandlagen och brandstadgan i princip
giltighet dven inom koping, och niamnda bestimmelser liksom ocksa ord-
ningsstadgan for rikets stider samt halsovardsstadgan ar efter Konungens
torordnande tillimpliga & annan ort (municipalsamhille) an stad respektive
koping. Hir torde en kortfattad Gversikt angdende hyresregleringslagens
och stadsstadgornas tillimpningsomrade fa limnas. Givetvis finnes atskilli-
ga andra forfattningar (jfr tredje lagutskottets utl. nr 12 och 16/1950),
vilka innefattar bestimmelser enbart avsedda for tatort.
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Det synes vara lampligt att i nedanstdende o6versikt dven berdra i vad
man de angivna bestimmelserna ar féoremal fér utredning.

Lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. har sirskilt nimnts av
motionirerna. Betraffande hyresregleringslagens tillimpningsomrade torde
fa erinras om tredje lagutskottets innevarande ar avgivna utlitande bero-
rande hyresregleringen, vilket av riksdagen godkénts. I nidmnda utlatande
(nr 18/1953 s. 18) anforde utskottet foljande:

»Inom ramen for nu behandlade reformforslag vill utskottet till sist be-
rora en fraga, som dgnades uppmarksamhet i samband med 1952 ars riks-
dagsbeslut angaende hyresregleringens fortsatta bestind. I fjoldrsmotioner-
na I: 355 och II: 466 framholls att gallande lydelse av 1 § hyresreglerings-
lagen icke stode i god 6verensstimmelse med det lige, som skapats genom
den vid Aarsskiftet 1951/52 ikrafttraidda kommunindelningsreformen, Den
kategoriska foreskriften i 1 § att hyresregleringslagen skall dga tillimpning
i varje stad, koping eller municipalsamhille, som vid 1942 irs inging hade
minst 2 000 invanare, hade namligen medfort, att dar landsbygdsomraden
inforlivats med stad eller koping, for vilken hyresregleringen automatiskt
gallde, regleringen utan vidare blivit tillamplig dven betridffande den infor-
livade landsbygden. For landsbygdsomraden utan egentlig hyresmarknad
hade hirigenom uppstatt ett onodigt och betungande ingrepp i den enskil-
des frihet. Den patalade oldgenheten skulle enligt motionirerna foérsvinna,
om det i 1 § stadgades, att Kungl. Maj:t hade att prova, i vilken utstrick-
ning hyresregleringslagen skulle tillampas inom omrade som inférlivas med
stad eller koping.

I sitt av riksdagen godkidnda utldtande nr 6/1952 uttalade tredje lagut-
skottet, att motioniarernas hemstillan om modifierande foreskrifter i fraga
om hyresregleringens tillamplighet syntes vilgrundad. Utskottet anforde
déarefter:

Att utforma sddana foreskrifter ar emellertid komplicerat. Utskottet har
under hand inhdmtat, att hyresregleringskommittén redan uppmirksam-
mat forevarande sporsmal och i sinom tid kommer att avge forslag till en
l16sning av sporsmalet. Detta forslag bor enligt utskottets mening icke fore-
gripas, och utskottet vill darfor icke nu foresla dndrad lydelse av 1 § hyres-
regleringslagen. Utskottet vill dock betona fragans betydelse och framhélla
det angeldgna i att proposition i amnet snarast forelagges riksdagen.

Hyresregleringskommittén synes dnnu icke ha slutfort sitt utrednings-
arbete i detta avseende. Utskottet fir darfor understryka riksdagens i fjol
uttalade forviantan om att forslag i dmnet skall framlaggas utan onddig
tidsutdriakt.»

Ordningsstadgan for rikets stader den 24 mars 1868 (nr 22) giller i forsta
hand inom stad. Vissa bestimmelser i stadgan ager en mer begriansad gil-
tighet si till vida, att de ar gallande endast inom »den egentliga staden».
Andra ater ar géllande blott i fraga om »stadens omridde», d. v. s. »utom
den egentliga staden beldgna, men dndock till staden lydande och inom dess
ragang befintliga dgor» (19 §). Till den egentliga staden har i praxis an-
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setts bora hanforas de pa mera stadsmissigt sitt bebyggda delarna av en
stad. Huruvida stadsplan faststillts for omradet i fraga har i detta hianseen-
de icke varit avgorande (se SOU 1944:48 s. 58). Vissa bestimmelser ro-
rande offentliga forestillningar i § 13 i stadgan ar tillimpliga for riket i dess
helhet (§ 30 samt kungorelse den 10 juni 1932, nr 198).

Ar 1944 framlades av den s. k. ordningsstadgeutredningen ett betinkan-
de med forslag till allmin ordningsstadga m. m. (1944:48). Av intresse
synes hir vara att i forslaget bibeholls viss motsvarighet till nuvarande
skillnad mellan den egentliga staden och stadens omrade. Avseende borde
diremot enligt betinkandet icke, sdsom i friga om vissa andra stadsstad-
gor, fistas vid huruvida omradet vore planlagt eller icke. Utredningen utta-
lade emellertid, att utredningen icke vore fraimmande for onskvirdheten av
att likformighet i forevarande hinseende astadkommes de olika stadsstad-
gorna emellan, i den mén icke sakliga skil pakallade avvikelser, Sporsmé-
let borde i sinom tid goras till foremal for narmare utredning. Hir berdrda
forslag utsattes for stark kritik under remissbehandlingen. Ar 1949 tillkal-
lades dirfér nya sakkunniga fér éversyn av ordningsstadgan. Dessa fingo
i uppdrag att overse ordningsstadgeutredningens forslag. Uppdraget berik-
nas enligt uppgift i 1953 ars riksdagsberittelse kunna slutféras under forsta
halvaret 1953.

Byggnadslagen och byggnadsstadgan av ar 1947 har siarskilda avdelning-
ar for stad, for vissa stadsliknande samhillen samt for landet i ovrigt. Or-
tens administrativa karaktir ar silunda enligt forfattningarnas disposition
i forsta hand avgorande for fragan, vilka bestimmelser i nimnda lagstift-
ning som skall tillimpas. Exempel hirpé erbjuder de i 61 och 132 §§ bygg-
nadsstadgan intagna foreskrifterna rorande vaningsh6jd. Emellertid ar av
mera visentlig betydelse for tillampligheten av de bestimmelser i bygg-
nadslagstiftningen, som ér avsedda for titbebyggelse, huruvida och i vilken
man de i lagen angivna planinstituten kommit till anvindning.

Framhallas ma att dven i fall, dar titortsbestimmelse i byggnadslag-
stiftningen principiellt ar tillimplig, finnes stora m&jligheter till dispens
fran bestammelsen.

Byggnadslagstiftningen ar f. n. under Gversyn av 1951 drs byggnadsut-
redning. Utredningen, som har till syfte att bl. a. forenkla lagstiftningen,
beriknas enligt riksdagsberittelsen slutfora sitt arbete under ar 1953. I visst
hinseende har de av motioniirerna behandlade spérsmalen redan varit fore-
mal {6r utredningens uppmirksamhet. Detta framgar av tredje lagutskottets
utlitande nr 21/1952 i anledning av propositionen nr 116 med forslag till
kungorelse om iéndrad lydelse av ovan angivna forfattningsrum rorande
vaningshojd. Utskottet anforde bl. a. foljande:

>Da utskottet tillstyrker att kungdrelse utfirdas pa sitt foreslagits i pro-
positionen, vill utskottet emellertid framhalla, att stider och stadsliknande
samhillen iven till de delar, som ha ren landsbygdskaraktir, ocksa for fram-
tiden komma att std under stringare byggnadsbestimmelser éin landsbygden.



6 Tredje lagutskottets utlatande nr 25.

Sérskilt pa grund av de utvidgningar av tiitorterna, vilka skett genom den
nya kommunindelningen, framstar detta som en betydande oliagenhet. Den-
na fraga har, enligt vad utskottet erfarit, uppméirksammats inom 1951 ars
byggnadsutredning, Utskottet far understryka lampligheten av att undersék-
ning ager rum fér att i byggnadshinseende fullt jamstélla nu nidmnda delar
av latorterna med landsbygden, i den man icke tatorterna sjalva finna er-
forderligt att dessa delar skola sta under strangare kontroll.»

Brandlagen den 15 juli 1944 innehaller regler rérande brandstyrkas stor-
lek och sammansattning, vilka giller sarskilt for stad och koping dvensom
f6r municipalsamhille som har att sjilv handhava sitt brandférsvar. Brand-
stadgan den 15 juli 1944 (nr 522) har en avdelning med bestimmelser an-
géende stad. Bestimmelserna avser bl. a. brandsyn och sotning. Linsstyrel-
sen ma emellertid med avseende & icke planlagt omrade av stad, koping eller
municipalsamhille medgiva erforderliga undantag frin bestimmelserna
(51 §).

Efter hemstillan av tredje lagutskottet (utl. nr 20/1953) har innevarande
riksdag (rskr nr 217) hos Kungl. Majt anhallit om oversyn av brandlag-
stiftningen och brandférsvarets organisation.

Hdlsovardsstadgan den 19 juni 1919 upptager i sitt forsta kapite} foreskrif-
ter om allminna héalsovarden i stad. Dessa hilsovardsforeskrifter galler en-
dast for stads planlagda omrade samt for annat omrade i stad, i fraga om vil-
ket beslutats att det skall betraktas sasom planlagt omrade. For ovriga delar
av staden tillimpas foreskrifterna i andra kapitlet, vilket handlar om all-
manna hilsovarden pa landet (32 §). Lindring i vissa av de for stadsplane-
lagt omride gillande bestimmelserna kan av hilsovardsnimnden medgivas
for liagenhet, som ligger avlagset fran titare bebyggd del av staden (26 §),
och, under vissa forutsittningar, jimvil for annan ligenhet (30 a §).

Hilsovardsstadgan ér foremal for 6versyn av 1948 drs hdlsovdrdsstadge-
kommitié. Kommitténs betinkande, som enligt 1953 ars riksdagsberiittelse
foreligger i manuskript, torde inom kort bli éverlimnat till tryckning.

Utskottet.

Enligt motionirernas mening har den kommunala nyindelning, som ge-
nomforts med verkan fran och med den 1 januari 1952, i viasentlig omfatt-
ning medfort oligenheter for glesbygdsomraden som inférlivats med tit-
orter. For titorterna avsedda forfattningsbestimmelser hade nimligen pa
grund av nyindelningen blivit tillimpliga & dessa glesbygdsomraden utan att
behov av dem dir forefunnits. De hade darfor lett till onodigt besvar och
krangel. En 6versyn av titortslagstiftningen, framfér allt de s. k. stadsstad-
gorna, i syfte att undantaga glesbebyggelsen fran tatortsbestimmelserna vore
darfor enligt motionerna nédvindig.

Som motionirerna framhillit, patalades de oligenheter, vilka hyresregle-
ringslagstiftningen kan 4samka med stad eller koping inforlivad glesbebyg-
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gelse, redan vid 1952 ars riksdag. Det framholls darvid av tredje lagutskot-
tet, att problemet var under behandling av hyresregleringskommittén. I tred-
je lagutskottets utldtande nr 18 vid innevarande ars riksdag har understru-
kits angeligenheten av att kommittén skyndsamt framligger forslag i am-
net.

Utredningar i den av motionirerna berérda frigan pagar emellertid ej
blott sdvitt avser hyresregleringslagen. Enligt vad utskottet har sig bekant
har sporsmaélet iven uppmirksammats av 1951 ars byggnadsutredning, sak-
kunniga for 6versyn av ordningsstadgan for rikets stider och 1948 ars hilso-
vardsstadgekommitté. Sistnimnda tre utredningar beriiknas enligt uppgift
i 1953 ars riksdagsberittelse komma att bli slutférda under ar 1953. Vad
angdr den aterstod av de s. k. stadstadgorna, som ej beréres av nyss angivna
utredningar, nimligen brandlagen och brandstadgan, ma framhaéllas, att
riksdagen under hénvisning till tredje lagutskottets utlatande nr 20/1953,
hos Kungl. Maj:t hemstillt om 6versyn av bl. a. brandférfattningarna. I de
motioner, som féranledde riksdagens hemstillan, betonades nédvindigheten
av att rationalisera brandvisendet. Det torde déarfor enligt utskottets mening
fa forutsattas att blivande utredning i &mnet kommer att beakta huruvida,
trots att som ovan ndmnts mojlighet till dispens foreligger, forfattningsind-
ring i den av motionirerna asyftade riktningen kan vara erforderlig.

Som framgatt av den ovan limnade redogorelsen har det av motionérerna
avhandlade problemet icke erhdllit nidgon enhetlig 16sning. Skilda utredning-
ar arbetar som nidmnts ur olika synpunkter med problemet. Det synes ange-
laget att samrad dger rum mellan dessa utredningar. Den i motionerna fore-
slagna oversynen i forevarande hinseende av hela tatortslagstiftningen torde
diremot icke vara tillrddlig. Onskvirt ar namligen att de nimnda utred-
ningarna snart leder till forslag till riksdagen. En versyn betriffande viss
del av utredningarnas arbetsuppgifter torde kunna medféra dréjsmal med
framliggande av utredningsforslagen. Utskottet kan darfor icke tillstyrka
den begirda 6versynen.

Slutligen bor enligt utskottets mening vid bedémandet av denna fraga
tagas i beaktande att forefintliga dispensbestimmelser gor det méjligt att i
ménga av motionirerna dsyftade fall ernd en rimlig ordning redan med nu
gillande tatortslagstiftning. Forst sedan den nya kommunindelningen varit
i kraft nigra dr torde det emellertid kunna fastslis, huruvida dispensbestim-
melserna smidigt tillimpade ér tillrickliga for att motionérernas syfte dir-
igenom skall kunna i huvudsak tillgodoses.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, 1I: 386, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 12 maj 1953.
Pa tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson*, Albert Her-
mansson, Ebbe Ohlsson, Grym, Ivar Nilzon, William Ohlsson och Georg
Carlsson™*;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Andersson
i Mélndal, Johansson i Torp*, Nyberg, Levin, fru Boman* och herr Jansson
i Benestad.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
531383



