Tredje lagutskottets utlatande nr 20. 1

Nr 20.

Utlatande i anledning av vickta motioner dels om en utred-
ning angdende vissa fragor rérande brandvisendet,
dels ock om viss dndring i brandlagen.

Tredje lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen
viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, niimligen inom forsta kammaren
nr 316 av herr Nilsson, Hjalmar, m. fl., ivensom inom andra kammaren
nr 227 av herrar Dickson och Cassel samt nr 396 av herr Petterson i Deger-
fors m. {l.

Yrkandena i motionerna dtergives i det fljande.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen an-
giver inhdmtat yttrande av riksbrandinspektoren. Pa begiiran av utskottet
har dirjimte yttranden 6ver motionerna avgivits av Svenska stadsforbun-
det, Svenska landskommunernas forbund, Svenska brandkirernas riksfor-
bund och Svenska brandskyddsforeningen.

De i motionerna I: 316 och II: 396 behandlade
fragorna.

I motionerna I:316 och I1:396, vilka ir likalydande, fore-
slas, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om en utred-
ning, omfattande dels fraigan om 6versyn och modifiering av de nuvarande
brandférfattningarna, dels friagan om brandforsvarets inre organisation, dels
ock vissa 1 motionerna berorda siirskilda sporsmal angiende brandvisendet.

Motionirerna framhilier inledningsvis i sin motivering, att 1944 Aars
brandlagstiftning innefattade visentligt skiirpta krav pa kommunernas
brandférsvar. Kommunernas kostnader f6r brandférsvaret var ar 1939 13
miljoner kronor, ar 1945 21 miljoner kronor, ar 1947 34 miljoner kronor
samt ar 1952 omkring 50 miljoner kronor. Hiirefter anféres i motionerna
foljande.

Den forstirkning av brandforsvaret som skett har av manga skil varit
angeliigen. Kostnaderna ha emellertid stegrats i sidan takt, att en noggrann
granskning av forhallandena inom brandférsvaret och av mojligheterna till
billigare verksamhet maste ske. Den hittillsvarande utvecklingen synes
nimligen 1 hog grad ha priiglats av alltfor schematiska bestimmelser och
av en hardragning i tillimpningen, som medfort en icke forsvarbar ékning
av utgifterna. Over huvud taget synes man varken i forberedelserna till
1944 ars lag eller vid tillimpningen av bestimmelserna fran tillsynsmyn-
digheternas sida ha tillriickligt beaktat sidana arbetskrafts- och ekono-
miska synpunkter, som med nodviindighet miste priigla kommunernas verk-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 20.
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samhet iven pa detta omrade. Kommunerna synas salunda ha tvingats
genomfora en snabb och dyrbar expansion av brandforsvaret utan att ha
beretts tillfredsstillande mojligheter att undersoka eller prova alternative
utviigar och utan att erhilla beaktansviirda rad eller forslag betriffande
den mest ekonomiska formen for brandforsvaret.

Sedan nu lagbestimmelserna och normalbrandordningen varit i tillimp-
ning si ling tid, att vissa slutsatser borde kunna dragas av de gjorda er-
farenheterna, synes det limpligt att fa verkstalld en 6versyn av brandlag-
stiftningen och normalbrandordningen 1 syfte att oka mojligheterna for
kommunerna att vidta sidana lokala anordningar, som med hinsyn till
omstiindigheterna kunna vara forsvarade och som kunna bidraga till att
minska kostnaderna for brandforsvaret. Det synes dirvid vara en ange-
liigenhet av storsta vikt att fa till stand en sadan utredning, som kan ge an-
visningar om brandforsvarets inre organisation, dess effekt och ekonomi.
Det borde vara ett forstahandsintresse iven for staten att brandvisendet
erhaller den mest ekonomiska utformningen. I anslutning hirtill borde dven
overviigas, huruvida brandforsvaret 1 sin nuvarande utformning med hén-
syn till brandskadornas lokala forliggning ér avviigt pa limpligaste siitt och
i vad man det forebyggande brandskyddet ir tillfredsstillande ordnat med
hiinsyn till brandskadornas art och fordelning. Det torde numera finnas
vissa mojligheter att pa ett bittre sitt dn tidigare statistiskt undersoka
dessa fragor.

Andra sporsmal av vikt 1 dessa sammanhang ir fragan om sambhillets
olycksfallsberedskap, nirmast med avseende pa ambulansviisendet och an-
ropningsanordningarna. Ambulansviisendet har i stor utstrickning forlagts
till brandkarerna, diar det patagbart bidragit till 6kningen av antalet brand-
miin. Frigan ir emellertid om detta ér den organisatoriskt och ekonomiskt
biista losningen. De avsevirda loneskillnaderna mellan t. ex. en ambulans-
forare och en brandman tala bland annat 1 annan riktning. I fraga om
alarmeringsanordningarna bor erinras om forslaget till en samhillets olycks-
falls- och sikerhetstjinst (SOU 1951:19). Av betydelse synes ytterligare
vara att fa klarhet over det inflytande, icke minst 1 fraga om den enskilda
kommunens brandforsvar, som synes utovas genom brandfoérsikringsbola-
gens taxepolitik och andra atgirder.

I vttrandena tillstyrkes motiondrernas begiran om utredning.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet yttrar.

Frigorna om brandviisendet och brandlagstiftningen ha berorts i ett fler-
tal artiklar i Svenska stadsforbundets tidskrift. Utvecklingen pa brandvisen-
dets omrade har nimligen varit sidan, att man frin kommunernas sida
kommit att visa allt storre intresse for ett mera rationellt och forbilligat
brandvisende. Liksom motioniirerna har man i diskussionen gjort gilllande,
att kostnaderna drivits i héjden av anledningar, som icke ha haft med fragan
om en ur brandférsvarssynpunkt motiverad utveckling av brandférsvaret
att skaffa. Fran kommunernas sida har man funnit det 1 hog grad angeliget
att fa en allsidig belysning av dessa sporsmal liksom av vissa andra néarlig-
gande sporsmal. t. ex. samordningen av eldslickningstjinsten kommunerna
emellan, frigan om brandforsikringsbolagens inflytande pa brandvisendets
utformning m. m. Styrelsen fir dirfor understryka, att det fran kommunal
synpunkt ir ett synnerligen starkt intresse att i till stind en sadan utred-
ning, som avsetts i motionerna I: 316 och I1: 396. Av sirskild vikt &r, att
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utredningen icke begriinsas enbart till frigor om brandlagstiftningen utan
att utredningen — pa vilket sitt den in ma komma att bedrivas — far till-
fille att prova de praktiska formerna fér brandforsvarets och riiddnings-
tjinstens verksamhet, si att man pa si sitt kan fa anvisningar om ratio-
nella och ekonomiska former for brandvisendet.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund anfor.

Den upprustning av brandskyddet, som dsyftades genom 1944 ars lag-
stiftning. var av behovet pikallad icke minst for landsbygdens vidkom-
mande. Under upprustningens genomforande har icke saknats friktions-
anledningar. Pi landskommunalt hall har man understundom ansett att
linsbrandinspektoren med linsstyrelsen bakom sig drivit kraven utéver
vad som kan vara rimligt. Sirskilt har man pekat pa att ett hela kommunen
omfattande effektivt brandskydd i vissa fall iir ekonomiskt ogenomférbart
till {61jd av avstinds- och kommunikationsférhallanden. Styrelsen haller for
sannolikt, att i atskilliga fall fackmannaintressena fatt gora sig for starkt
gillande gentemot de kommunal- och samhiillsekonomiska. Framfor allt
torde tillsynsmyndigheterna — sisom framhilles i motionerna — icke alltid
ha tagit hinsyn till de starkt okade personalkostnader, som blivit en foljd
av de senaste drens avtalsrorelser.

Om icke andra viktiga kommunala uppgifter skola bli eftersatta, ir det
enligt styrelsens mening nodviindigt att vid brandforsvarets fortsatta ut-
byggnad taga storre hiinsyn in hittills till kostnaderna. Eftersom brand-
skyddet ir en kommunal angeligenhet, borde hir niirmast ankomma_ pa
kommunerna och deras sammanslutningar att sérja for den nodvindiga
fortlopande rationaliseringen. Men brandlagstiftningen ir sa detaljrik, att
en av kommunerna sjilva efterstriivad rationalisering icke kan ernis annat
éin i samband med en éversyn av lagstiftningen och dennas tillimpning.

Styrelsen anser dirfor tiden vara mogen for den utredning, som begires
i motionerna I: 316 och II: 396. Med hiinsyn till att brandférsvaret nu i
stort sett fatt en forsvarlig utbyggnad och till att vi efter kommunsamman-
slagningen ha stérre och mera handlingskraftiga forvaltningsenheter én vid
tiden for lagstiftningens tillkomst, torde det vara naturligt att en utredning
rent allmint bor syfta till en forenkling av lagstiftningen.

Svenska brandkérernas riksforbund och Svenska brandskyddsforeningen
har gemensamt avgivit yttrande éver forevarande motioner. De anfor 16l-

jande.

Till bedémande av friagan om onskviirdheten eller nodvindigheten av att
underkasta brandférsvaret och sirskilt kostnaderna dirfor ny utredning ma
hiir forst niimnas nagra siffror ur Sveriges officiella statistik.

Ar 1920 uppgingo brandforsikringsbeloppen till 32,9 miljarder kronor
och de utbetalade brandskadeersiittningarna till 50,3 miljoner kronor.
Detta innebar, att ersiittningarna nimnda ar utgjorde 1,5 °/,, av brandfor-
sikringsbeloppen.

Ar 1951, d. v.s. det sista ar for vilket forsiikringsstatistiken ér avslutad,
voro motsvarande siffror 175,8 miljarder kronor resp. 85,4 miljoner kronor,
d.v.s. skadeersiittningarna utgjorde 05 °/,, av brandforsikringsbeloppen.

For ar 1952 beriikknas brandforsiikringsbeloppen till ungefiir 200 miljarder
kronor samt brandskadeersiittningarna till omkring 110 miljoner kronor.
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Under detta ar torde silunda ungefiir samma relation ha ratt mellan brand-
forsikringsbelopp och ersiittningar som under 1951.

De relativa brandskadorna ha alltsi i Sverige under de tre senaste decen-
nierna gatt ner med omkring tva tredjedelar. Detta forhallande har iven
aterspeglats i forsitkringsbolagens premiesiittning. Brandforsikringspremier-
na utgjorde salunda ar 1920 2,7 °/, av brandforsiikringsbeloppen, under det
att premierna for ar 1952 i likhet med vad som var fallet ar 1951 beriknas
bli omkring 1°/,, av forsiikringsbeloppen.

Diirest forsikringstagarna siledes nu skulle betala samma medelpremie
som ar 1920 — det ar, di ett mera systematiskt brandskyddsarbete birjade
bade pa det slickande och det forebyggande omriadet — skulle svenska
folket arligen betala omkring 1,7°/,, av 200 miljarder kronor, d.v.s. om-
kring 340 miljoner kronor mer om aret i brandpremier in vad som nu ir
fallet. Detta belopp ir siledes den bruttominskning, som uppkommit genom
minskade relativa brandskador.

'nder de av motioniirerna nimnda aren 1939, 1945 och 1947 har medel-
premien varit 1,4°/,. Frin ar 1947 har siinkningen av medelpremicn fram
t.o.m. ar 1952 varit omkring 0,4 °/,,. Allminheten har saledes for ar 1952
erlagt ett sammanlagt premiebelopp som ir omkring 80 miljoner kronor
ligre (0,4°/,, > 200 miljarder) éin om samma medelpremie skulle ha beriik-
nats som for aren 1939—1947. Aven under de senaste aren har séledes
premienivan viisentligt sjunkit.

Anledningarna till den betydande nedging i de relativa brandskadorna,
som igt rum under de sista tre decennierna, och den mojlighet till sinkta
brandforsiikringspremier, som dirigenom uppkommit, iro givetvis flera. 1
forsta hand har medverkat en med tiden allt mera markerad 6vergang till
brandsikert eller brandhirdigt byggnadsmaterial. Nya principer for sam-
hillsplaneringen, syftande till en mera spridd bebyggelse, vilket anses énsk-
viirt ur sociala och andra synpunkter, ha medverkat. Men hiirtill kommer
den betydande och stindigt fortgaende forbiittring av det forebyggande och
det slickande brandskyddet, som gt rum och som maste anses ha i hog
grad paverkat nedgangen i de relativa brandskadorna.

Riksforbundet och Brandskyddsforeningen iro emellertid ense med mo-
tioniirerna om att det férebyggande brandskyddet dinnu knappast kan anses
tillfredsstiilllande ordnat. Visserligen bedrives pa detta omrade ett intensivt
upplysnings- och propagandaarbete icke minst av Brandskyddsféreningen,
av brandbefilet samt av brandférsikringsanstalterna och deras stora tek-
niska personal, men mycket dterstir siikerligen, innan det férebyggande
brandskyddet i Sverige kan siigas vara tillfredsstiillande ordnat.

Av ovannimnda statistik framgir, att brandforsiikringsviirdena okat
rekordartat snabbt under de tre senaste decennierna. Detta giiller sirskilt
storindustrien. Brandskadornas omfattning fir numera i mycket hog grad
beroende pa ett relativt litet antal storeldsvador, som nistan uteslutande
drabbar industri- och magasinsrisker. Faran for storeldsvador iir for dessa i
hog grad beroende av byggnadssiitt och sektionering. Hir har under senare
ar den statliga byggnadsregleringen i hog grad bidragit till att forsvara
genomforande av sadana byggnadstekniska brandskyddsitgirder, som iro
onskviirda for att hindra katastrofeldsvddor. Framstillningar om att fa
utféra sa enkla och nodviindiga brandskyddsétgiirder som uppforandet av
brandmurar for att sektionera brandfarliga tribyggnader med méangmiljon-
viirden ha ofta avslagits, vilket i flera fall resulterat i att till synes obetyd-



Tredje lagutskottets utiatande nr 20. 5
liga brandtilibud utvecklats till miljonskador. De oreglerade magasinsom-
radena, diar »trikikar» ofta innehalla miljonviirden, innebira iven bety-
dande faromoment for katastrofeldsvador.

Svenska brandkarernas riksforbund och Svenska brandskyddsforeningen
anse, alt de statistiska uppgifter, som atergivits i det foregaende, icke giva
fog for den uppfatiningen, att nigon minskning av brandvisendets effek-
tivitet nu kan medgivas. Riksforbundet och Brandskyddsféreningen anse
dock, att den av motioniirerna foreslagna utredningen bor komma till stand.
Otvivelaktigt finnes inom det slickande brandiorsvaret ett utrymme for
rationaliseringsatgiirder. Samarbetet mellan nirliggande kommuner torde
kunna visentligt utbygeas utover vad som nu ir fallet med hogre effekti-
vitet och begriinsning av kostnaderna som resultat. I detta sammanhang
bor jimvil uppmiirksammas den betydelse, som en effektiv och indamals-
enlig alarmering spelar for brandforsvarets verksamhet. Det forslag, som
redan foreligger utarbetat angaende samhillets olycksfalls- och siikerhets-
tjiinst, synes ur denna synpunkt fortjina det storsta intresse. Riksforbun-
det och Brandskyddsforeningen vilja understryka angeligenheten av att
detta forslag snarast gores till foremal {or slutligt stillningstagande.

Betriffande ambulansviisendets organisation anse vi i likhet med motio-
niirerna, att denna friga bor utredas. Det bor emellertid framhallas, att
sammankopplingen av ambulansviisendet med brandkarerna ingalunda ir
forenad med enbart oligenheter.

Vad betriffar det forebyggande brandskyddet ma framhallas onskviird-
heten av att littnader genomforas i den statliga byggnadsregleringen i friga
om sadana byggnadstekniska atgiirder, som uppenbarligen dro nodviindiga
for brandskyddets stiirkande inom storre industri- och magasinsrisker.

Slutligen ma hiir framhallas onskviirdheten av att vid en eventuell utred-
ning uppmiirksamheten ignas den betydande brandkatastroffara, som ofta
foreligger inom stérre oreglerade magasins- och hamnomraden.

Ril:sbrandinspel:toren yttrar bland annat foljande.

Ett intensifierat arbete i friaga om det forebyggande brandforsvaret
(brandskyddet) ir av utomordentligt stor betydelse och kan i sin man pa
ling sikt sett verka starkt kostnadsbesparande. Ju mindre riskerna éro for
elds uppkomst och spridning, desto mer kan eldslickningsorganisationen
reduceras med den reservationen, att antalet brandfarliga risker icke okar
i alltfor hog grad. Riksbrandinspektoren, som icke vill motsiitta sig att en
oversyn av brandlagstiftningen verkstiilles, vill i detta sammanhang sirskilt
peka pa nodviindigheten av forbittrad brandsyn samtidigt som vidgade
mojligheter skulle beredas skorstensfejare att verkstilla brandsyn i1 sam-
band med sotningen, varjimte han skulle medgivas rittighet att utfiirda
foreligganden. Det forhiller sig s att ett sotningsmonopol for nirvarande
spontant viixer fram pé landsbygden, innebiirande salunda att kvalificerade
och villutbildade skorstensfejare minskligt att doma inom en relativt niira
framtid torde finnas i praktiskt taget varje kommun i landet. Brandsynen,
som {or nirvarande utgor en icke oviisentlig utgiftspost for kommunerna,
skulle genom de antydda vidgade befogenheterna {or skorstensfejaren i icke
ringa grad forbilligas, varjiimte, pa sitt nyss antytts, brandskyddet skulle
avseviirt forbiittras. Slutheen ma framhallas 1 detta sammanhang, att en
viterligare forbiittring av brandbefilets utbildning @ det forebyggande
hrandforsvarets omride viisentligt skulle bidraga Ull att forbittra denna
del av brandforsvaret.
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I fraga om motionirernas uttalande i friga om ambulanstjiinsten ir det
riktigt att denna i stor utstriickning forlagts till yrkesbrandkarerna. Riks-
brandinspektoren vill erinra diirom, att ambulanstjinsten i forsta hand iir
en hillsovardsuppgift. Direst brandférsvaret franhindes ambulanstjinsten,
skulle kostnaderna uppenbarligen i icke ringa grad kunna minskas. Ur
brandférsvarets synpunkt har ambulanstjiinstens forliggande till brand-
kirerna den fordelen, att brandmiinnen utbildas fér korning av utryck-
ningsfordon under ofta péfrestande forhillanden och dirigenom erhélla for-
bittrad lokalkiinnedom.

En utgiftpost, som for minga kommuner blivit betungande, ir brand-
stationshyggena. Det har i manga fall visat sig, att brandstationer savil i
stiderna som pa landet utformats omotiverat stora och dyrbara, vilket
givetvis drivit kostnaderna i hojden.

Riksbrandinspektéren vitsordar, att kommunernas kostnader okat diir-
igenom att borgarbrandkarernas personal hiardare bundits genom beredskap
i hemmet eller pi hemorten. Savitt riksbrandinspektéren kunnat finna, ir
dock denna beredskap ofrankomligen nédvindig om ett minimum av ga-
ranti 6ver huvud skall finnas f6r snabbast méjliga slickningsinsats.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksbrandinspektéren for
sin_del tillstyrka, att en éversyn av brandlagstiftningen och normalbrand-
ordningarna verkstilles, nirmast i syfte att — utan att foérsimra standar-
den — astadkomma en rationalisering och effektivisering av brandférsvars-
organisationen. En dylik utredning skulle kunna leda till icke blott ett for-
billigande utan jimviil ett forbittrande av det nuvarande brandférsvaret.

Den i motionen II: 227 behandlade
fragan.

1944 ars brandlag ger i 9 § regler betriffainde kommuns
skyldighet att limna slackningshjilp vid brand inom annan kommun. Dessa
regler saknar motsvarighet i dldre forfattningar. 9 § lyder:

Efter framstillning av brandchef i kommun, dir brand tagit eller hotar
att taga storre omfattning, dr annan kommun pliktig limna slicknings-
hjilp 1 den utstrickning brandchefen i den kommunen provar mojlig utan
att skilig hinsyn till dess egen siikerhet asidosittes. )

For kostnad, som asamkats kommun i anledning av framstillning om
slickningshjalp, dr kommunen beriittigad erhalla skiilig ersittning. Kunna
kommunerna icke enas om ersittningen, skall denna faststiillas av lins-
styrelsen 1 det ldn, dir branden utbrutit.

I motionen II:227 yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla att Kungl. Maj:t efter erforderlig utredning matte for
riksdagen framligga forslag om sddan #indring i brandlagen att i motionen
framforda synpunkter berérande 9 § brandlagen tillgodoses.

Till stod for sitt yrkande anfor motionirerna bland annat fsljande.

Erfarenheten har visat att 9 § fatt en alltfor sniv utformning. I lagrum-
met nimnes sasom enda forutsittning for rekvisition av slickningshjilp
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att brand tagit eller hotar att taga storre omfattning. Det fines emeller-
tid andra situationer dir hjilp kan erfordras fran annan kommun. Den
egna karen kan tillfilligt vara ur stind att snabbt komma till brandplatsen,
eller grannkommunen kanske har brandplatsen 1 omedelbar nirhet me-
dan den egna kiren har lang viig dit. En strikt tillimpning av 9 § 1 dess
nuvarande lydelse limnar icke utrymme {or hjilp 1 dylika situationer. Det
synes oss dirfor angeliiget att bestimmelserna 1 detta hiinseende indras
pa sadant siitt att storre anpassning till de skiftande situationerna ernas.

De oliigenheter, som hittills uppkommit vid tillimpningen av 9 §, kan
undvikas om slickningshjilpen organiseras genom slickningsavtal mellan
kommunerna. Brandforsvarsutredningen (SOU 1942:10), vars forslag lig-
ger till grund for brandlagen, utgick fran att den omsesidiga slicknings-
hjilpen skulle i forviig planliggas. En dylik planliggning har ej 1 tillricklig
utstriickning kommit till stind, oaktat ersiittning for slickningskostnad 1
regel endast utgar till brandkar, som upptagits 1 plan, godkind av riks-
brandinspektoren. Det giiller att dstadkomma en intensivare samverkan
mellan olika kommuners brandkérer. De nuvarande slickningsavtalen be-
griinsar 1 vissa fall denna samverkan till viss del av en kommun pa grund
av de diir intagna ersiittningsreglerna. De bor dirfor kompletteras med be-
stimmelser om att ersiittning for slickningskostnad dven utgar om brand-
platsen ligger utom det i avtalet angivna slickningsomradet. Utryckningen
bor dven fa ske utan rekvisition fran viss befattningshavare.

Enligt 9 § andra stycket ir hjilpande kommun berittigad erhalla skilig
ersittning for kostnad som asamkats kommunen. Tvist om ersiittningsbe-
loppet avgores av linsstyrelsen. Brandforsvarsutredningen uttalade (s. 84)
att en normaltaxa borde faststillas genom riksbrandinspektorens forsorg
for beriikning av ersiittningarna. Den av brandinspektionen faststillda taxan
benamnes emellertid »maximitaxa», vilket torde ha medverkat till att er-
siittningsbeloppen kommunerna emellan 1 regel utgar enligt denna taxa
iven om de verkliga kostnaderna iir hogre. Under senare ar har 1 synnerhet
personalkostnaderna avseviirt stigit over maximitaxans niva. En fornuftig
tillimpning av 9 § skulle friimjas om taxebeloppen motsvarade de verkliga
kostnaderna.

Av yttrandena ir fyra tillstyrkande, nimligen de av Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska brandkarer-
nas riksforbund och Svenska brandskyddsforeningen. Riksbrandinspekto-
ren diremot avstyrker utredning i fraga om bestimmelserna i 9 § brand-
lagen.

Svenska brandkarernas riksforbund och Svenska brandskyddsforeningen
anfor i gemensamt yttrande.

T likhet med motioniirerna anse vi, att 9 § brandlagen har erhallit en
alldeles for sniv utformning. In delegering av rekvisitionsriitten torde en-
dast vara brandforsvaret till gagn.

Riksforbundet och Brandskyddsforeningen ha — vilket iven framhallits
i yttrandet éver motionerna nr 316 i forsta kammaren och nr 396 i andra
kammaren — den asikten, att det otvivelaktigt finnes ett utrymme for
rationaliseringsatgiirder inom det slickande brandforsvaret. Samarbetet
mellan niirligeande kommuner torde kunna visentligt utbyggas utover
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vad som nu ir fallet med hogre effektivitet och begriinsning av kostnaderna
som resultat.

Som exempel kan nimnas f6ljande. En stor och viktig industri ligger i en
mindre kommun som griinsar tiil en storre stad. Vid eldsvida i denna in-
dustri skall f. n. kommunens brandkar forst alarmeras och denna kirs
brandchef eller eldslickningsledare i sin tur rekvirera hjilp fran den niir-
liggande storre brandkaren. Dyrbara minuter, som kunna vara av synner-
lig betydelse for slickningens fullféljande, ga hiirigenom forlorade. Denna
oligenhet skulle elimineras, direst den, som uppticker brand inom en
sadan industri, erholle rittighet att direkt alarmera den stiorre brandkiren.
Andra exempel kunna aberopas som skiil {or en uppmjukning av nu ifraga-
varande lagbestimmelse.

Bada organisationerna dela dessutom helt den uppfattningen, som mo-
tionirerna framfort angiende den s. k. »maximitaxan». Ersiittning for
limnad slickningshjilp bor enligt organisationernas mening utgi med be-
lopp motsvarande de verkliga kostnaderna. Ett nytt forslag till taxa har
utarbetats av riksbrandinspektéren, som diréver inhiimtat Riksforbundets
yttrande. Med hiinsyn till att enligt forslaget bland annat personalkost-
naderna skulle ersiittas med belopp, som enligt Riksférbundets mening icke
motsvarade de verkliga kostnaderna, har forbundet emellertid icke kunnat
bitriida det av riksbrandinspektoren utarbetade forslaget.

Riksbrandinspektiren kan icke dela motioniirernas uttalande dirom att
9 § skulle ha erhallit en alltfor sniv utformning. Han anfor.

Det ar visserligen riktigt att i lagrummet siasom enda forutsittning for
rekvisition av slickningshjilp niimnes att brand »tagit eller hotar att taga
storre omfattning». Men vid behandlingen av 9 § brandlagen framholls av
vederborande utskott bland annat:

»Sasom forutsittning for att skyldighet att limmna eldslickningshjilp
skall féreligga stadgas sdlunda enligt forslaget, att brand skall ha tagit
eller hotar att taga stérre omfattning. Forslaget fister salunda efter orda-
lagen avseende endast vid brandens omfattning i och for sig men diremot
icke vid férhallandet mellan brandens omfattning och den hjilpsokande
kommunens resurser, alltsa hjilpbehovet. Sa tolkad skulle lagen emellertid
leda till otillfredsstillande resultat. Uppenbart ir ju att t. ex. en lands-
kommun 1 Stockholms niirhet kan behova hjilp av huvudstadens brand-
kar {or slickning av en brand av sadan storlek att, om branden i stillet
utbrutit iInom staden, stadens brandkar ensam kunnat slicka densamma.
Det skulle dirfor kunna ifragasittas att lagen skulle omformuleras sa, att
hjalpbehovet, icke brandens omfattning i och for sig, sattes som norm for
skyldigheten att limna slickningshjilp. Da emellertid iiven den foreslagna
lydelsen torde medgiva den tolkningen, att hiinsyn skall tagas till brandens
storlek 1 forhallande till kommunens resurser, finner utskottet skil icke
foreligga att foresla dndring 1 Kungl. Maj:ts forslag.»

Av vad nu sagts torde med onskviird tydlighet framga, att man icke
med fog kan pasta att 9 § fatt en alltior sniv utformning. I detta samman-
hang ma ytterligare framhallas, att riksbrandinspektoren savil 1945 som
1950 utfirdat sirskilda anvisningar (statens brandinspektions cirkulir nr 3
och 14), 1 vilka cirkulir bland annat sliickningsavtalen berorts. Riksbhrand-
inspektoren dr medveten om att sliickningsavtal upprittats i mycket stor
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utstrickning. Dylika avtal ha triffats savil for kommuner 1 sin helhet som
for delar av en kommun. Savitt riksbrandinspektoren kunnat finna, ha de
ingangna slickningsavtalen medgivit ett snabbt och effektivt eldslick-
ningsarbete. Ytterligare ma hir framhallas, att limnandet av slicknings-
hjilp icke dr bundet vid avtalsomradets grinser. Dylik hjalp skall limnas
utover grianserna, om forhallandena si medgiva, d. v. s. att den egna
sikerheten icke eftersiittes. For sidan hjilp — utover grinserna — utgéir
jaimvil ersittning enligt gingse grunder. I friga om kostnaderna for lim-

nande av slickningshjilp, sa dr det riktigt att riksbrandinspektoren ut-
firdat en s. k. maximitaxa ar 1945. Denna taxa har otvivelaktigt anviints
1 mycket stor utstriickning. Den ersiittes 1 dagarna av en ny taxa — nu e€j
lingre kallad maximitaxa — som betydligt ut\'ldgar kommunernas méjlig-
heter att erhalla ersittning for de verkliga kostnaderna.

Vad slutligen betriffar fragan om vem som skall begiira hjilp, si har
aven denna fraga berorts 1 foreliggande motion. Enligt riksbrandinspekto-
rens mening bor bestimmelsen 1 9 § brandlagen icke tolkas alltfor snivt.
Riksbrandinspektoren anser salunda, att med brandchef 1 hir ifragavarande
hinseende bor jamstillas den av brandbefilet — vice brandchef, brand-
miistare eller brandférman — som i brandchefs stille for befilet 4 en brand-
plats. Huruvida andra kommunala befattningshavare bora medgivas ritt
att begiira slickningshjilp synes riksbrandinspektoren daremot kunna ifra-
gasittas. I foreliggande sammanhang torde fa hianvisas till foljande utta-
lande av brandforsvarsutredningen:

»Att forfarandet vid hemstillan om eldslickningshjilp knutits till brand-
cheferna 1 de bada kommunerna och icke till nigon annan instans (brand-
styrelse eller dylikt) har sin grund bland annat déri, att forfarandet maste
sd utformas, att det medgiver storsta mojliga snabbhet. Det torde for ovrigt
icke vara mojligt for annan befattningshavare eller myndighet att bittre
bedoma behovet av och mojligheten till hjilp in just brandchefen.»

Utskottet.

I tvd av foreliggande tre motioner, nimligen 1 motionerna I: 316 och
II: 396, framhalles 1 huvudsak angeligenheten av att brandforsvaret ut-
formas pa det ur ekonomisk synpunkt mest indamalsenliga sittet, si att
kommunernas kostnader for brandviisendet skall kunna begrinsas. I detta
syfte foreslar motioniirerna att brandforfattningarna skall éverses och
frigan om brandforsvarets inre organisation utredas.

1 m()ti(mon I1: 227 hiivdas frimst, att gillande bestimmelser 1 bland
annat 9 § brandlagen rorande slickningshjilp kommuner emellan icke iir
lyckligt avfattade. Utredning i detta hiinseende begires av motionirerna.

Inforandet ar 1944 av gilllande brandlagstiftning innebar, att viisentligt
okade krav pa atgiirder till forebyggande och slickning av brand kom att
stillas pa kommunerna. Betinkligheter, som hystes betriffande lagstift-
ningens ekonomiska konsekvenser for kommunerna, hindrade siledes icke
dess genomforande. Tirtill torde 1 nagon man ha bidragit, att man under
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 20.



10 Tredje lagutskottets utlitande nr 20.

inverkan av virldskriget 6nskade att snabbt astadkomma ett effektivt
brandférsvar samtidigt med att civilférsvaret 6ver huvud stirktes.

Svenska brandkarernas riksférbund och Svenska brandskyddsforeningen
anser, som framgar av deras remissyttrande, att nigon minskning av brand-
viisendets effektivitet nu icke kan medgivas. Under &r 1952 uppgick brand-
skadeersittningarna till omkring 110 miljoner kronor. Av motionerna fram-
gér, att kommunernas utgifter for brandférsvaret ar 1952 utgjorde omkring
50 miljoner kronor eller nigot mindre in hilften av beloppet fér brand-
skadeersittningarna. Redan av detta forhallande framgér enligt utskottets
mening att kraftiga ekonomiska anstriingningar iir befogade, diirest brand-
skadorna dirigenom kan motverkas.

Synnerligen angeliiget ér emellertid att medlen till brandviisendet pa
biista sitt utnyttjas for sitt indamél. I motionerna och vissa remissyttran-
den framféres tvivel om att si ir fallet. Med hinsyn hirtill vill utskottet
— utan att taga bestimd standpunkt till frigan huruvida beligg finnes
for detta tvivel — uttala, att de under kriget tillkomna brandfsrfattningar-
na och den pa grundval av dessa uppbyggda brandférsvarsorganisationen
bor bli foremal for 6versyn. Utskottet vill dirfor tillstyrka bifall till motio-
nerna I: 316 och II: 396.

I samband med sagda utredning bir den friga angiende slicknings-
hjalpen, som beréres i motionen I1:227 och vilken enligt utskottets be-
domande ér av stor praktisk betydelse, tagas upp till provning. Utskottet
bitrider siledes dven detta motionsyrkande.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla

att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 316 och
IT: 396 samt motionen II: 227 i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om Gversyn av brandlagstiftningen och brand-
forsvarets organisation.

Stockholm den 23 april 1953.
Pa tredje lagutskottets viignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson*, Lindahl,
Ebbe Ohlsson, Grym, William Ohlsson och Georg Carlsson*;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Molndal, Nyberg, fru
Boman*, herrar Andersson i Ryggestad, Hansson i Skegrie, Carlsson i
Stockholm, Persson i Tand6* och Nilsson i Ostersund.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1953 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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