Tredje lagutskottets utlatande nr 18. 1

Nr 1S.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 11 §§
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m.m., sd ock om fortsatt giltighet av samma lag, m. m.,
savitt propositionen hdnvisats till behandling av lag-
utskott, dels ock motioner, som vickts i anled-
ning av propositionen eller rér i propositionen behand-
lad lagstiftning.

Genom en den 13 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 151, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen

dels jamlikt § 87 regeringsformen att antaga féljande forslag till

1) Lag

angiende iindrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 om
hyresreglering m. m.! skola erhélla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives,
dels ock att samma lag, vilken enligt lag den 14 mars 1952 (nr 84) giller
till och med den 30 september 1953, skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 september 1954.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

3 8.

Hyresvirden ma icke mottaga eller
traffa avtal om hogre hyra dan som
motsvarar den for liagenheten tillat-
na grundhyran, diar ej annat foran-

ledes av vad nedan sigs. Sdsom
grundhyra anses det hyresbelopp,

som ligenheten betingade den 1 ja-
nuari 1942. Var ligenheten da ej ut-
hyrd, faststilles grundhyran av den
i 13 § omformilda hyresniamnden ef-
ter hyresliget vid namnda tid. For

1 Senaste lydelsen av 3 § se SFS 1945: T98.

Hyresvirden ma icke mottaga,
traffa avtal om eller begdira hogre
hyra dan som motsvarar den for li-
genheten tillaitna grundhyran, déir
ej annat foranledes av vad nedan
siigs. Sasom grundhyra anses det hy-
resbelopp, som lidgenheten betingade
den 1 januari 1942. Var ligenheten
da ej uthyrd, faststilles grundhyran
avdeni 13 § omformilda hyresnamn-
den efter hyresliget vid niamnda tid.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 18.
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(Gdllande lydelse.)

lagenhet i hus eller del av hus, som
fardigstallts senare &n den 1 januari
1942, faststaller ndmnden grundhy-
ran till det belopp, som med hénsyn
till byggnadskostnaderna och 6vriga
omstiandigheter finnes skaligt.

Var hyran

Hojning av

Hyresvirden mé ej utan nimndens
tillstind sasom villkor for uthyrning
traffa avtal om f{orstriackning eller
borgensforbindelse av hyresgisten el-
ler av denne taga annan liknande
utfastelse. Med avseende & avtal om
upplatelse av andelsritt i forening
eller aktiebolag, varmed fo6ljer ratt
att besitta eller hyra ligenhet, giller
vad i lagen om kontroll av upplatel-
se och Overlatelse av bostadsratt
m. m. ar stadgat.

(Foreslagen lydelse.)

For ligenhet i hus eller del av hus,
som fardigstéllts senare 4n den 1 ja-
nuari 1942, faststiller namnden
grundhyran till det belopp, som med
hinsyn till byggnadskostnaderna och
6vriga omstandigheter finnes skaligt.

skaligt belopp.
parterna avtalat.

Hyresvarden ma ej utan namndens
tillstind sasom villkor fér uthyrning
traffa avtal om eller begdra for-
strackning eller borgensforbindelse
av hyresgisten eller av denne taga
eller begdra annan liknande utfastel-
se. Med avseende & avtal om uppla-
telse av andelsratt i forening eller
akticbolag, varmed foljer ritt att be-
sitta eller hyra lagenhet, giller vad
i lagen om kontroll av upplatelse och
overlatelse av bostadsratt m. m. ar
stadgat.

11 §.

Ej ma nagon mottaga eller traffa
avtal om gottgorelse av hyressékande
for anvisning a liagenhet, som ar av-
sedd att helt eller till vasentlig del
nyttjas till bostad och som ér beli-
gen i ort, dar denna lag édger tillaimp-
ning. Vid yrkesmissig bostadsfor-
medling ma dock sadan gottgorelse
utga enligt grunder, som bestimmas
av hyresndmnden.

Hyresgast, som oOverliter sin hy-
resratt till liagenhet varom i forsta
stycket sigs, ma ej mottaga eller
traffa avtal om gottgorelse for over-
latelsen utover vad som motsvarar av
honom erlagd hyra for tiden efter det
han avtrader lagenheten.

Vad i

Ej ma nagon mottaga, traffa avtal
om eller begdra gottgorelse av hy-
ressokande for anvisning & lagen-
het, som &ar avsedd att helt eller till
vasentlig del nyttjas till bostad och
som ar beldgen i ort, dir denna lag
ager tillampning. Vid yrkesmissig
bostadsformedling ma dock sidan
gottgorelse utga enligt grunder, som
bestimmas av hyresnimnden.

Hyresgist, som overlater sin hyres-
ratt till ligenhet varom i forsta styc-
ket sdgs, ma ej mottaga, traffa avtal
om eller begdra gottgorelse for over-
latelsen utéver vad som motsvarar
av honom erlagd hyra for tiden efter
det han avtrader ligenheten.

annan beteckning.
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Denna lag triader i kraft den 1 juni 1953.

Har hyresvird, utan att hyresritten ar forverkad, fore den 1 juni 1953
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1953, ma fram-
stillning som i 7 § sigs goras senast den 15 juni 1953 eller, om hyresvir-
den icke fore den 1 i sistnimnda méanad tydligt meddelat, att han ej 6nskar
lata hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat
hyresgisten sddant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 juni 1953 lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresforhallande skall upphora efter den 30 september
1953, ma& framstillning enligt samma paragraf goras senast den 15 juni
1953.

2) Lag

angiende iindrad lydelse av 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplitelse och Gverlitelse av bostadsritt m. m., si ock
om fortsatt giltighet av samma lag.

Hiarigenom forordnas, dels att 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942 om
kontroll av upplatelse och overlatelse av bostadsriatt m. m.? skola erhéalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att samma lag, vilken enligt
lag den 14 mars 1952 (nr 85) galler till och med den 30 september 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1954.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

48

Ej ma nigon for upplatelse av bo-
stadsratt mottaga eller traffa avtal
om ersattning utover vad som foljer
av de for foreningen gillande stad-
garna eller eljest sasom villker for
sadan upplatelse taga utfastelse som
ej foljer av stadgarna.

Innan bostadsratt — — — — —
For meddelande — —— -

Ej ma nagon for upplatelse av bo-
stadsriatt mottaga, triaffa avtal om
eller begdira ersiattning utover vad
som fo6ljer av de for foreningen gal-
lande stadgarna eller eljest sisom
villkor for sadan upplatelse taga eller
begdra utfiastelse som ej foljer av
stadgarna.

—— for bostadsritt.
- genast aterbetalas.

7 8.

Ej ma nagon for overlatelse av bo-
stadsriatt mottaga eller triffa forbe-
hall om ersiattning utover vad som
finnes upptaget i det avtal, som un-

1 Senaste lydelsen av 4 § se SFS 1945: 797.

Ej méi nagon for éverlatelse av bo-
stadsratt mottaga, traffa forbehall
om eller begdra ersittning utover vad
som finnes upptaget i det avtal, sor
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(Gallande lydelse.)

derstilles hyresnidmndens proévning,
eller mottaga hogre erséittning dn hy-
resnamnden godként.

(Foreslagen lydelse.)

understilies hyresnimndens prov-
ning, eller mottaga hogre ersattning
an hyresnamnden godkant.

12 §.

Ej mi nagon mottaga eller traffa
avtal om ersittning av den, som s6-
ker bostad, for anvisning & ligenhet,
som avses i denna lag, saframt lagen-
heten ar avsedd att helt eller till va-
sentlig del nyttjas till bostad och ar
beligen i ort, dar denna lag ager till-
lampning. Vid yrkesmassig bostads-
formedling ma dock sddan ersittning
utgd enligt grunder, som bestammas
av hyresnidmnden.

Ej ma nagon mottaga, traffa avtal
om eller begdra ersattning av den,
som soker bostad, fér anvisning a
lagenhet, som avses i denna lag, sa-
framt ldgenheten ar avsedd att helt
eller till visentlig del nyttjas till bo-
stad och ér beldgen i ort, dar denna
lag dger tillampning. Vid yrkesmaéssig
bostadsformedling ma dock sadan er-
siattning utga enligt grunder, som
bestdmmas av hyresndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1953.

3) Lag

angiende fortsatt giltichet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller
iktenskapsskillnad m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 14 mars 1952 (nr 86) galler till och med den 30 september 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1954.

dels ock att till Kostnader for genomférande av en behovsprovning pa
bostadsmarknaden for budgetaret 1953/54 under femte huvudtiteln anvisa

ett anslag av 75 000 kronor.

Propositionen har hénvisats till statsutskottet, savitt angar anslaget under
femte huvudtiteln, samt i 6vrigt till behandling av lagutskott. I de delar pro-
positionen hénvisats till lagutskott har den behandlats av tredje lagutskottet.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft sju i
anledning av densamma vickta motioner, ndmligen

inom forsta kammaren

nr 445 av herr Norling m. fL.,

nr 446 av herrar Bergvall och Ohlon samt

nr 447 av herr Ewerlof m. fL.

dvensom inom andra kammaren

nr 540 av herr Stahl och fru Johansson i Norrkéoping,

nr 541 av herr Svensson i Ljungskile m. fL,

nr 542 av herr Johansson i Stockholm m. fl. samt

nr 543 av herr Hjalmarson m. fl.

Tillika har utskottet i anslutning till behandlingen av sagda proposition
och motioner till behandling férehaft ytterligare en motion, nimligen den
inom andra kammaren vickta motionen nr 383 av herr Hagberg i Stock-
holm m. fL.

Yrkandena i motionerna aterges i det féljande.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna dbero-
pat till stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse dirfor
icke lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att lagstiftningen om hyresreglering skall erhalla
forlingd giltighet t. o. m. den 30 september 1954. Vissa dndringar foreslas i
lagstiftningen i syfte att gora det mojligt att mera effektivt dn for nérva-
rande bekimpa de olagliga ersittningarna pa bostadsmarknaden.

Enligt vad som uttalas i propositionen béra atgirder vidtagas for genom-
forande av en behovsprévning vid fordelningen av lediga bostadsligenheter
genom frivilliga 6verenskommelser med fastighetsigarorganisationerna 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med det forslag som framlagts av hyresreg-
leringskommittén. For tickande av kostnader, som beriknas uppkomma
dirvid, dskas for budgetaret 1953/54 ett anslag a V huvudtiteln av 75 000
kronor.

Inledning.

De i propositionen framlagda forslagen grundas dels & en skrivelse den 2
oktober 1952 fran statens hyresrad, dels 4 hyresregleringskommitténs betéin-
kande den 9 oktober 1952 (SOU 1952: 37).

I sin skrivelse har statens hyresrad hemstillt, att lagstiftningen om
hyresreglering, vilken for niarvarande ar bestiamd att gilla till och med den
30 september 1953, métte erhalla fortsatt giltighet under ytterligare ett &r.
Med sagda lagstiftning avses lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-



6 Tredje lagutskottets utlatande nr 18.

ring m. m. (hyresregleringslagen), lagen samma dag (nr 430) om kontroil
av upplatelse och Gverlatelse av bostadsriatt m. m. (bostadsrittskontrollagen)
samt lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa bestimmelser om hyres-
ratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m.

Hyresregleringskommitténs betinkande innefattar forslag till vissa #dnd-
ringar i hyresregleringslagen och bostadsriittskontrollagen samt till atgarder
for att astadkomma en behovsprévning vid férdelningen av lediga bostads-
lagenheter.

Over hyresregleringskommitténs betinkande har remissyttranden avgi-
vits av Svea hovritt, hovratten for Vistra Sverige, statens hyresrad, social-
styrelsen, bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, &verstathallarimbe-
tet, samtliga liansstyrelser, stadsfullmiktige i Stockholm, Sodertilje, Sund-
byberg, Solna, Lidingé, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Norrképing, Mo-
tala, Jonkoping, Vixjo, Kalmar, Kristianstad, Malmo, Lund, Halsingborg,
Halmstad, Goteborg, Molndal, Uddevalla, Trollhittan, Boras, Orebro, Karl-
skoga, Visteras, Borliange, Givle, Sundsvall, Ostersund och Lulea, dritsel-
kammaren i Linkoping, svenska stadsforbundet, Sveriges fastighetsigare-
férbund, hyresgésternas riksforbund, hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsféreningars riksférbund u. p. a., svenska riksbyggen, svenska byggnads-
industriférbundet, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag, Sveriges industri-
férbund, landsorganisationen i Sverige, svenska arbetsgivareféreningen, ko-
operativa forbundet, tjiansteminnens centralorganisation, statstjinstemin-
nens riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation.

Yttranden har vidare inkommit fran magistraten i Vixjo, Skanes han-
delskammare, lansarkitekten i Skaraborgs ldn, dratselkamrarna i Mariestad
och Skoévde, hyresndmnden i Falun, Fredrika-Bremer-férbundet och yrkes-
kvinnors samarbetsférbund.

Stadsfullmiktige i Karlskrona, Landskrona och Karlstad samt Sveriges
advokatsamfund har erhallit tillfalle att yttra sig over betinkandet men ej
inkommit med yttranden.

De tre fridgorna om hyresregleringens forlingning, om vissa dndringar i
hyresregleringslagstiftningen samt om en reglering av bostadsmarknaden
efter behovsprovning behandlas har nedan var for sig.

Frigan om hyresregleringens forlingning.

Departementschefen.

Chefen fo6r justitiedepartementet, stafsradet Zetterberg, anforde vid lag-
ridsremissen bl. a. f6ljande:

»Under en f6ljd av ar har vi haft en besvirande bostadsbrist i vart land,
vilken i stort sett undan f6r undan férvirrats. Bristens omfattning belyses
genom den av bostadsstyrelsen hosten 1952 verkstillda undersokningen av-
seende 239 kommuner. Antalet bostadssékande utan egen lidgenhet upp-



Tredje lagutskottets utlitande nr 18. 7

skattades darvid till 65 000—70 000. Hértill kom 95 000 bostadssokande, som
énskade annan ligenhet. I Stockholm, Géteborg och Malmé har enligt vad
undersdkningen vidare utvisar bostadsbristen fortsatt att 6ka under ar 1952.
I 6vriga orter synes forhillandena diremot ha varit i stort sett konstanta
under samma Ar.

Vad betriffar den framtida utvecklingen mé erinras om, att under ar
1952 firdigstallts ett avsevirt storre antal bostadsligenheter @n under &r
1951. For innevarande ar forutses ett @n mer intensifierat bostadsbyggan-
de. Samtidigt harmed framstar en minskning i bostadsefterfrigan som moj-
lig. Aven om saledes en viss littnad i bostadsbristen mahianda ar i sikte,
torde man med hinsyn till bristens nuvarande stora omfattning likvél ha
att rikkna med, att dnnu flera ar maste forflyta, innan normala forhallanden
aterintrider pa bostadsmarknaden.

Med hinsyn till vad anforts om bostadsbristens omfattning och sannolika
varaktighet finner jag det uppenbart, att lagstiftningen om hyresreglering —
hyresregleringslagen, bostadsriittskontrollagen och lagen med vissa bestam-
melser om hyresriitt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m. — bor
forlingas for ytterligare ett ar sdsom hyresradet foreslagit.»

Motionerna.

I motionerna I: 446 och II: 541, vilka ar likalydande, yrkas under »A. 2.»
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla »att forsok med
hyresregleringens avveckling helt eller delvis pa orter, diar bostadsforsorj-
ningen kan befinnas vara tillfredsstillande, ma kunna goras, siarskilt om
framstillning hirom sker fran de lokala kommunala myndigheternas sida,
i enlighet med i motionen angivna riktlinjer».

I motionerna I: 447 och II: 543, vilka jimvil de ar likalydande, yrkas un-
der »A» bl. a. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att
»hyresregleringskommittén meddelas sadana direktiv att kommittén kan i
god tid fore nista ars riksdag framligga ett konkret férslag med program
till hyresregleringens successiva avveckling».

Frigan om iindringar i hyresregleringslagstiftningen m. m.

Departementschefen.

Vid lagradsremissen anférde departementschefen i denna del foljande:

»Hyresregleringskommittén har, som jag forut erinrat, forordat vissa dnd-
ringar i hyresregleringslagen och bostadsriittskontrollagen i syfte att gora
det mojligt att mera effektivt dan for nirvarande bekimpa de olagliga ersatt-
ningarna pa bostadsmarknaden. De nuvarande lagbestimmelserna, vilka
stadgar straff for den som vid upplatelse eller overlitelse av nyttjanderatt
till bostadsligenhet eller vid anvisning & sidan ligenhet mottager eller traf-
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far avtal om ersiittning utéver vad som ir medgivet, har icke kunnat fér-
hindra att olagliga ersittningar kommit att tagas i allt stérre utstrickning.
Dé det méter stora svarigheter att fora i bevis, alt sadan ersittning utgatt
eller avtalats, har det nimligen endast undantagsvis varit méjligt att beivra
dylika overtradelser.

Enligt kommitténs forslag skall straff intridda for den, som vid upplatel-
se eller Gverlitelse av nyttjanderitt till bostadsligenhet betingar sig eller
mottager hyra eller annan ersittning utéver vad som ér tillatet. Sisom kom-
mittén anfért maste det antagas, att ett stadgande, som gor redan en be-
garan om otillaten ersiattning straffbar, kommer att bittre &n nu gallande
bestimmelser motverka att sadan ersiittning tages. Pa grund hiirav och da
det enligt min mening ar synnerligen angeliget att komma till ritta med det
allvarliga missforhallandet att olagliga ersittningar blivit allt vanligare pa
bostadsmarknaden, vill jag i princip ansluta mig till vad kommittén pa den-
na punkt férordat. Forslaget har ocksa tillstyrkts eller limnats utan erinran
av remissinstanserna med blott ett undantag.

Kommitténs forslag avser endast ersiittning som uttages vid upplatelse eller
overlatelse av ligenhet. Motsvarande éindring synes emellertid bora vidtagas
i gillande bestimmelser om férbud mot att taga gottgorelse av bostadsso-
kande for anvisning 4 ligenhet.

D4 fragan om vilka dndringar eller tilligg som i ovrigt kan vara pakalla-
de betriaffande hyresregleringslagen och anslutande forfattningar for narva-
rande utredes av hyresregleringskommittén, torde utéver vad salunda for-
ordats nagra dndringar icke nu bora vidtagas i dessa forfattningar.

De foreslagna lagandringarna torde bora trida i kraft den 1 juni 1953.»

Motionerna.
I motionerna I: 446 och II: 541 yrkas under »A. 1.» och »A. 3.» att riks-

dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla dels »att Kungl. Maj:t
matte anmoda hyresregleringskommittén att snarast avlimna forslag till en
sddan omliaggning och komplettering av de hyresreglerande bestimmelserna
och gilllande lagstiftning att lagens tillimpning icke ma medféra olika férméa-
ner for olika kategorier av fastighetsiigare och olika grad av skydd for skilda
kategorier av hyresgister, och vidare s, att lika hinsynstagande till intraf-
fade forandringar i driftkostnadsnivan skall ske i nyproducerade och ti-
digare uppférda bostadsfastigheter i enlighet med vad i motionen anforts»,
dels »att foreskrifter i 6verensstimmelse med vad i motionen uttalats snarast
ma utfirdas med avseende pa dispositionsriitten till avlidnas ligenheters.

I motionerna I: 447 och II: 543 yrkas under »A» bl. a. att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att »vederbérande instanser gives séa-
Gana anvisningar att hyressittningen, sa linge hyresregleringslagen bestar,
innefattar utrymme for erforderliga reparationer och underhalls.
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I motionen II: 383 yrkas att riksdagen matte i skrivelse till Kungl Maj:t
hemstillla att »Kungl. Maj:t utformar riktlinjer for omedelbara atgirder i
syfte att forma fastighetsdgarna att utféra erforderliga reparationer och in-
for Arets riksdag framligger de forslag som med anledning dirav kan anses
vara behovliga».

I motionen II: 540 hemstilles att riksdagen matte uttala att »uppsag-
ningsskyddet vid uthyrning av méblerade rum upphiives och att tillaimpning-
en av 6 § hyresregleringslagen for samma kategori av bostider matte skar-
pas» samt att »direst dessa uttalanden anses bora erhalla karaktiaren av
utryckliga stadganden vederborande utskott métte utarbeta hiarfor eventu-
ellt nodig text till lag eller forordning».

Frigan om reglering av bostadsmarknaden efter behovsprovning.

Departementschefen.
Vid lagradsremissen anférde departementschefen i denna del bl. a. féljande:

»Det ar uppenbart, att en bostadsbrist, som natt sidana proportioner och
blivit sa langvarig som fallet dr i vart land, maste medfora allvarliga oldgen-
heter savil for den enskilde, som drabbas darav, som for samhillet. Som ett
sarskilt svart ont framstar bostadsbristen for barnfamiljerna och de unga
gifta eller férlovade paren. For samhillet uppkommer siddana nackdelar
som minskning i familjebildningen och vanskligheter att vid behov ompla-
cera tillganglig arbetskraft.

Statsmakterna har sokt mildra verkningarna av bostadsbristen genom
vissa i princip tidsbegrinsade men till sin giltighetstid undan fér undan
torlingda lagar. Genom hyresregleringslagen har man salunda velat for-
hindra en av bostadsbristen betingad hojning av hyrorna och skapa ga-
rantier for att hyresgist icke utan fullgod anledning frantages sin ligenhet.
Man har vidare genom bostadsrittskontrollagen infért reglering av ligen-
hetsforviaryv, som grundas pa bostadsritt och andra former av bostads-
kooperation. I lagen med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad
cller dktenskapsskillnad m. m. har slutligen stadganden givits, som vid upp-
16sning av dktenskap reglerar forhallandet mellan makarna savitt angir av
dem forhyrd bostadsligenhet. Det ar emellertid att mirka, att ingen av
dessa lagar beror fragan om fordelningen bland de bostadssokande av la-
genheter, som nyproduceras eller eljest blir lediga. Roster har sedan linge
héjts for att man borde genomféra en lagstiftning om behovsprévning vid
tordelningen av dessa ligenheter.

I rddande lige pa bostadsmarknaden ar det uppenbarligen etl angeliget
onskemdl, att de lediga ligenheterna kommer de sékande till godo, som
bist behover dem. Niagon meningsskiljaktighet torde icke rada diarom, att
familjehushallen i allmidnhet bor dga foretride framfor de ensamstiende
vid upplatelser av koksutrustade och i évrigt for familjer Iimpliga bostader.
Aven den Uid vederborande varit utan ligenhet bor inverka pé forturen,



10 Tredje lagutskottets utlatande nr 18.

eftersom de skador som bostadsbristen vallar den enskilde ofta blir allt sva-
rare ju langre forhallandet varar. Det ar emellertid tydligt, att dessa synpunk-
ter icke kan bli tillrackligt beaktade, om bostadsmarknaden ldmnas hell fri.
Sarskilt maste i sadant fall den omstindigheten spela in, att den ensam-
staende, som i regel astadkommer mindre forslitning av ligenheten, i all-
minhet besitter storre konkurrenskraft pa bostadsmarknaden an ett fa-
miljehushall, i varje fall om hyresviarden later ekonomiska synpunkter filla
utslaget.

Tanken att genomféra en lagstiftning om behovspréovning pa bostads-
marknaden har emellertid hittills fatt ansta, bland annat pa grund av de
rent praktiska svarigheter, som méter pa omradet och emedan man om moj-
ligt velat undvika en ny krisbetingad reglering, som kunde valla stor irrita-
tion och bli mycket besvirlig att administrera.

Pa lokalt initiativ har dock, utan stod av lagstiftning, p4 manga hall at-
giarder vidtagits for att mojliggéra en behovsprévning vid fordelningen
av lediga iigenheter. Jag tdnker dérvid sarskilt pa det férhallandet, att de
kommunala bostadsféormedlingarna i de flesta storre tatorter lyckats ge-
nom avtal med byggnadsforetagarna eller pa andra vagar forskaffa sig en
mer eller mindre fullstindig bestammanderitt i fraga om uthyrningen av
nyproducerade liagenheter. I det #ldre fastighetsbestindet diremot har bo-
stadsférmedlingarna endast sédllan mojlighet att medverka vid upplatelser
av lediga bostéider. De redan vidtagna atgirderna har dirfér blott begrin-
sad rackvidd.

Aven om, sasom forut anforts, en viss littnad i situationen p& bostads-
marknaden nu mahinda ér skénjbar, torde man dock — med hinsyn till
den omfattning bostadsbristen nétt och den langa tid som kan beriknas ater-
std innan missférhallandena pa detta omrade helt undanrdjes — i nuvarande
lige bora dnyo 6verviga, huruvida atgiarder av nagot slag bor vidtagas for en
allmin reglering av bostadsmarknaden. Vid bedomandet av vilka atgirder
som bor komma i fraga har man emellertid att taga hinsyn till att bostads-
bristen nu moéjligen kan komma att latta.

Hyresregleringskommittén har funnit en reglering av bostadsmarknaden
mojlig att genomfora pa tva vigar, genom lagstiftning och genom frivilliga
overenskommelser med fastighetsidgarorganisationerna. I valet mellan des-
sa bada alternativ har kommittén stannat vid att fororda det sistniamnda.
Utformningen av alternativet med lagstiftning har dock fullf6ljts sa langt,
att ett forslag till lag — bendmnd bostadsanvisningslag — foreligger utarbe-
tat.

Det av kommittén framlagda lagforslaget bygger pa den s. k. kvotprincipen.
Av de lidgenheter i en fastighet, som i och for sig omfattas av lagen, skall
tjugofem procent falla utanfor regleringen och fa fritt uthyras av fastig-
hetsigaren. Aterstiende ligenheter maste upplilas i enlighet med vissa i
lagen uppstillda behovsprévningsnormer. Forslaget har under remissbehand-
lingen mott atskillig kritik. Det har sdlunda framhallits, att lagen icke skul-
le fa ndgon storre effekt men likval draga med sig en vidlyftig administrativ



Tredje lagutskottets utlatande nr 18. 11

apparat och en betungande uppgiftsskyldighet for fastighetsigarna. Vissa
remissinstanser har ifragasatt, om icke lagen rent av skulle medfora en
forsimring av radande forhillanden i orter, diar den kommunala bostads-
formedlingen lyckats skaffa sig ett mera fullstindigt grepp om uthyrning-
en av nyproducerade ligenheter. Sdsom forut nimnts har icke nagon remiss-
instans tillstyrkt att kommitténs lagférslag genomféres i nuvarande lage.

Alternativet med frivilliga 6verenskommelser bygger pa de utfistelser som
fastighetsigarorganisationerna limnat vid férhandlingar med kommittén och
skulle ha karaktiren av ett forsok. Organisationerna har forklarat sig be-
redda att i appeller till sina medlemmar uppmana dessa att vid upplatelse
av lediga ligenheter tillimpa vissa, av kommittén godtagna behovsprévnings-
normer. Aldre 6verenskommelser om ritt for kommunal bostadsféormedling
att anvisa sokande till siadana ligenheter skulle alltjamt bestd. Hiarjamte
skuile man forséka paverka uthyrningspraxis genom upplysningsverksam-
et i pressen och i radio. Till detta forslag har det 6vervilldigande flertalet
av remissinstanserna anslutit sig.

Det moter uppenbarligen stora svarigheter att genomféra en tillfredsstal-
lande fordelning av lediga bostider genom lagstiftning. En sidan méste
med nodvindighet ingripa i personliga forhallanden av 6mtalig natur och
foranleder vanskliga avviagningssporsmal. Mot det av kommittén framlagda
lagforslaget har invints, att det icke skulle komma att medféra nagon stérre
effekt. Forslaget synes vidare nodvindiggora en vidlyftig administrativ ap-
parat och ett betungande kontrollsystem. Jag finner mig darfor icke kunna
fororda forslagets upphdjande till lag utan en genomgripande omarbetning.

En reglering av bostadsmarknaden genom fastighetsigarorganisationer-
nas frivilliga medverkan framstar ur atskilliga synpunkter som mest tillta-
lande, churu det givetvis iar tveksamt om tillrdcklig effekt star att vinna
pa denna viig. Da organisationerna nu forklarat sig villiga att aktivt med-
verka for att astadkomma en socialt tillfredsstiallande fordelning av lediga
liigenheter, talar enligt min mening goda skil for att ett forsék bor goras
med denna s. k. frivilliglinje.

Jag vill diarfor fororda, att ett forsok gores att komma till ratta med for-
delningssporsméalen pa bostadsmarknaden genom frivilliga 6verenskommelser
med fastighetsigarorganisationerna efter i huvudsak de riktlinjer som upp-
dragits av hyresregleringskommittén. Skulle det visa sig att tillricklig effekt
icke star att vinna med detta system, torde fragan om en lagstiftning pa om-
radet fa aterupptagas.

Sasom framgéar av den forut limnade redogoérelsen har fastighetsigar-
organisationerna férbundit sig att vid genomfoérande av frivilliglinjen vara
verksamma for att formé sina medlemmar att vid uthyrning av lediga ligen-
heter tillimpa i huvudsak foéljande principer, vilka forordats av kommittén.
Ligenheter & ctt rum och kok, som icke dr patagligt olampliga som famil-
jebostiider, skall uthyras till hushall om minst tva personer, dirvid i forsta
hand bor ifrigakomma personer med barn, personer som dmnar ingd ik-
tenskap samt makar. Ligenheter & tva rum och kok och storre ligenheter
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skall uthyras till hushall om minst tre personer, foretridesvis personer med
barn. Dispens fran dessa behovsprévningsnormer kan i viss utstrickning
meddelas av sirskilda organ, uthyrningsnimnder, vilka inrittas av de lokala
fastighetsigareforeningarna och bestar av representanter for dem.

Under remissbehandlingen har vissa erinringar framstillts mot de silunda
uppstallda principerna. Sarskilt har man vint sig mot att hushall om tva
personer icke skulle kunna fa hyra storre bostader an ligenheter om ett rum
och kok. Man har édven forordat en mera allsidig sammansiitining av ut-
hyrningsndmnderna. Vad betraffar behovsprovningsnormerna synes det mig,
1 rddande svara lage pa bostadsmarknaden, ofrankomligt atl dessa utformas
sd, att ett bestamt foretrade ges de socialt mest behjirtansvirda fallen. Vissa
modifikationer i de av kommittén forordade principerna bor dock icke vara
uteslutna. Sirskilt synes bora undersokas i vad man det kan vara limpligt
att tillata lokala avsteg fran de generella normerna. Liget pa bostadsmark-
naden ar niamligen icke 6verallt detsamma. Man maste vidare beakta, att
liget framdeles kan underga forandringar, varfér maojlighet bor hallas 6ppen
att vid behov revidera férdelningsnormerna. Vad ater angar uthyrningsnimn-
derna ar det givetvis 6nskvirt att dessa inrymmer representanter aven for
andra intressen in fastighetsigarnas. Frigan om nimndernas sammansitt-
ning méaste dock ankomma pa fastighetsagarorganisationernas avgorande.
Da dessa och 6vriga spérsmal rorande den nirmare utformningen av frivillig-
linjen torde komma att upptagas vid de férhandlingar med fastighetsigaror-
ganisationerna, som synes bora komma till stand i anslutning till statsmak-
ternas stillningstagande till kommitténs forslag, dr jag icke beredd att nu
niarmare ingd pa dessa fragor.

Sasom kommittén papekat ir icke alla fastighetsiigare anslutna till nagon
intresseorganisation. For att kunna forma dven dessa fastighetsigare att i
storsta mojliga utstriackning folja behovsprovningsnormerna ar det nédvan-
digt att — sasom kommittén aven forordat — soka paverka deras uthyr-
ningspraxis genom upplysningsverksamhet i tidningspressen och i radio.»

Motionerna.

I motionerna I: 445 och II: 542, vilka ér likalydande, yrkas att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla »om snabba atgirder for att in-
fora obligatorisk kommunal bostadsformedling enligt de riktlinjer som upp-
dragits i reservation till hyresregleringskommitténs utlatande av herr Jirte-
lius».

I motionerna I: 446 och II: 541 yrkas

dels under »A. 4.» och »A. 5.» att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla »att Kungl. Maj:t vid kommande underhandlingar med ve-
derborande organisationer ma verka fér att dikta makar och bostadssékande,
som dmnar ingéd dktenskap, skall kunna beredas tillging till nyproducerade
och ledigblivna ligenheter om 2 rum och kok samt ensamstiende personer
till ligenheter om 1 rum och kdék» samt att »Kungl. Maj:t i samrad med
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berérda organisationer utformar den ifragavarande dverenskommelser kom-
pletterande upplysningsverksamheten si att densamma inriklas pa att vinna
sdvil fastighetsigares som hyresgisters forstaelse for syftet»,

dels under »B.» att riksdagen matte »i ett uttalande ta avstind fran tan-
ken pa lagstiftningsatgirder i bostadsanvisnings- eller bostadsransonerings-
syfte».

I motionerna I: 447 och II: 543 yrkas under »B» att riksdagen matte ut-
tala »att den ransonering av ledigblivna bostider, varom enligt propositio-
nen ’frivillig’ 6verenskommelse traffats, icke ar ur allmidnna synpunkter god-
tagbar».

Utskottet.

Propositionens uppgifter om bostadsbristen visar, att denna fortfarande
ar synnerligen omfattande. Forhallandena medger foljaktligen dnnu icke,
att hyresregleringen hiaves. Utskottet tillstyrker dirfor den fore-
slagna utstriackningen av giltighetstiden for hyresregleringslagen, bostads-
rattskontrollagen och lagen med vissa bestdmmelser om hyresritt vid hem-
skillnad eller dktenskapsskillnad m. m.

I motionerna I:446 och II: 541 yrkas bl. a. (under »A. 2.») att férsok
skulle fa goras med hyresregleringens avveckling helt eller delvis pd orter,
dir bostadsforsorjningen kan befinnas vara tillfredsstillande, sarskilt om
framstillning hiarom sker fran de kommunala myndigheterna i orten. Fra-
gan om hyresregleringens gradvisa avveckling har upptagits ocksa i motio-
nerna I: 447 och II: 543, i vilka (under »A» forsta punkten) framfores yr-
kandet om riksdagsskrivelse med hemstéllan, att hyresregleringskommittén
matte meddelas sadana direktiv att den kunde i god tid fére nésta ars riks-
dag framligga ett konkret forslag med program till hyresregleringens suc-
cessiva avveckling.

Av utskottets stallningstagande till fragan om hyresregleringens forlang-
ning har framgatt att utskottet betraktar regleringen sasom direkt avhéingig
av bostadsbristen. Att utskottet anser regleringen boéra avvecklas, si snart
normala forhallanden intrider pa bostadsmarknaden, behéver diarfor knap-
past utsigas. Denna instillning till regleringen torde for 6vrigt vara allman.
Tydligt dr emellertid att forberedelser erfordras for att bemistra den situa-
tion, som uppkommer da regleringen en gang skall upphora. Eftersom reg-
leringen pa olika sitt ingriper i hyresavtalen, skulle det icke utan vidare sta
klart vilka avtalsbestimmelser som vore tillimpliga efter regleringens hi-
vande. Med beaktande harav har departementschefen uppdragit at hyres-
regleringskommittén att 6verviga friagan om vilka sarskilda foreskrifter som
erfordras vid overgangen fran en reglerad marknad till en fri sadan. Dirvid
har i direktiven for kommittén uttalats, att bestimmelserna i regleringslag-
stiftningen mahinda bor upphivas successivt. Det har ocksa antylts, att reg-
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leringen kan behdva hallas vid makt olika linge pa olika orter. Sistnamnda
tanke dverensstimmer ju nira med vad som i motionerna I: 446 och II: 541
framhélles som onskvirt. Sagda motioner synes emellertid vilja férorda, att
lokala avvecklingar av regleringen skulle fa komma till stind redan innan
hyresregleringskommitténs utredning av berérda spoérsmal hunnit slutféras.
Detta skulle givetvis icke vara forenligt med de synpunkter, som motiverat
utredningsuppdraget i fraga, och kan darfor icke tillstyrkas. Ej heller kan
utskottet bitrada onskemalet i motionerna I1: 447 och II: 543 om att riksda-
gen skulle kriava utredningsuppdragets redovisande inom viss bestidmd tid.
Hyresregleringskommittén synes efter eget bedomande bora fa avgora den
inbordes ordningsfoljden mellan de utredningsuppgifter — alla av angeligen
natur — vilka anfortrotts kommittén. Utskottet vill emellertid uttrycka den
forhoppningen, att det skall visa sig mojligt f6r kommittén att utan lingre
drojsmal framlagga de forslag, till vilka utredningsarbetet i forevarande del
kan leda.

De i propositionen foreslagna andringarna i hyresreglerings-
lagen och bostadsrattskontrollagen vill mojliggéra ett mera
effektivt bekdampande av de olagliga ersittningarna pa bostadsmarknaden.
Den nya avfattningen av respektive lagrum synes agnad att i mojligaste
man tillgodose denna viktiga uppgift. Utskottet far fordenskull uttala sin
fulla anslutning till férslagen i fraga.

Jamval flertalet motioner berér spérsmal om andringar i gidllande hyres-
regleringslagstiftning.

I motionerna I: 446 och II: 541 payrkas (under »A. 1.») en sadan omligg-
ning och komplettering av hyresregleringslagen och dartill anslutna bestam-
melser, »att lagens tillampning icke ma medféra olika forméaner for olika
kategorier av fastighetsigare och olika grad av skydd for skilda kategorier
av hyresgister och vidare sa att lika hansynstagande till intraffade forand-
ringar i driftskostnadsnivan skall ske i nyproducerade och i tidigare upp-
forda bostadsfastigheter i enlighet med vad i motionerna anforts». Motive-
ringen till ifragavarande yrkande klarligger, att detta vinder sig mot fore-
fintliga tendenser till s. k. hyressplittring. Enligt motionarerna hade hyres-
splittringen forstarkts till fo6ljd av den olikhet, som foérelage mellan bo-
stadsstyrelsens berdkningsgrunder vid faststdllandet av hyror i nybyggda
hus och de hyresreglerande myndigheternas principer vid beviljandet av
nodvandiga hyreshojningar i tidigare uppforda hus, framst sadana byggda
fore ar 1942. Vid sidan av hyresskillnaden mellan dldre och nyare hus hade
tor ovrigt uppkommit en dylik skillnad mellan a ena sidan hus, uppférda
av vissa kommunala bostadsforetag, och @ andra sidan hus, som fardigstallts
samtidigt med de nyssndmnda men uppforts av andra foretag. Hyressplitt-
ringen av detta slag berodde pa att bostadsstyrelsens beslut angdende hy-
rorna i de kommunala bostadsféretagens hus ibland férdrojdes under lang
tid efter det husen blivit fardiga och meddelades forst sedan reparations-
och driftskostnader stigit. Harigenom uppstode fér de kommunala foretagen
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vissa mojligheter att erhalla hogre hyror dn som utginge for de andra fore-
tagens hus, betriffande vilka bostadsstyrelsen fattat beslut, innan drifts-
kostnaderna iannu stegrats. Nu angivna olikheter i friga om hyressittningen
borde undanrdjas, hivdar motionirerna.

Hyressplittringen mellan ildre och nyare fastigheter utgor bakgrunden
ocksa till yrkandet i motionerna I: 447 och II: 543 (under »A» andra punk-
ten) om »siddana anvisningar, att hyressiattningen, sa linge hyresregleringen
bestar, innefattar utrymme fér erforderliga reparationer och underhéall>. En
hyressittning, som medférde att kostnaderna for reparationer och under-
hall bleve helt eller delvis overviltrade pa hyresgasterna, betydde ingen
verklig hyressinkning, heter det i motiveringen till dessa motioner.

Vad angir den &beropade hyresskillnaden mellan vissa kommunala bo-
stadsforetags och andra foretags hus har utskottet inhdmtat, att Kungl.
Maj:t, enligt imbetsskrivelse till bostadsstyrelsen den 10 innevarande maéanad,
forordnat att berikningen av foérvaltningsutgifter jamlikt 6 § forsta stycket
kungl. kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 587) om tertidrldn och tilliggslan
for flerfamiljshus hiidanefter skall grundas pa utgifternas storlek den 1
januari det ar byggnaden firdigstilldes. Forordnandet innebir, att motiona-
rernas onskemal i detta speciella avseende redan blivit uppfyllda.

Betriaffande den i vissa fall ganska betydande skillnaden i hyressittning
mellan dldre och nyare hus skall icke bestridas att denna ibland framstar
som mindre tillfredsstallande. Sasom betonas i motionerna I:446 och II:
541 torde det emellertid ha avsetts att eventuella missforhillanden i detta
hinseende skall utjaimnas genom indamalsenligt avpassade medgivanden
om s. k. generell hyreshéjning. Fragan om en sadan innefattar — sidsom
framhélls av tredje lagutskottet vid 1951 ars riksdag i dess utlitande nr 13
— en rad svarbedomda sporsmal. Att riksdagen i forevarande sammanhang
skulle upptaga dessa till nirmare provning lar icke vara limpligt. Det ma
erinras om att hithérande fragestillningar i annan ordning torde komma
att granskas av riksdagen under innevarande varsession, nimligen inom ra-
men for riksdagens behandling av propositionen nr 138 angdende anslag till
framjande av bostadsfoérsoérjningen m. m. dvensom av dirtill anslutna mo-
tioner. Pa de skal, som hir anforts, far utskottet avstyrka ifrdgavarande
yrkanden i motionerna I: 446 och II: 541 samt I: 447 och II: 543.

I motionen II: 383 patalas att hyresgisterna ofta har att sjilva bekosta
reparationer av ligenheterna. Motionirerna begir, att Kungl. Maj:t métte
utforma riktlinjer for omedelbara atgirder i syfte att forméa fastighetsiagar-
na att utfora erforderliga reparationer.

Av direktiven for hyresregleringskommittén framgér, att fragan om de
oliigenheter, som ir féorbundna med att hyresgist sjilv bekostar vissa re-
parationer, hinskjutits till kommittén. Direktiven har i denna del féljande
lydelse:

Betriffande en del reparationer giller, att hyresgisten har mera intresse
av dem iin fastighetsigaren sjilv, siasom nir de huvudsakligen har bety-
delse for ligenhetens anviindbarhet och de boendes trevnad. T sadana fall
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forekommer ofta, att hyresgiasten sjilv bekostar vissa reparationer, men
detla system ér icke lampligt; det kan valla komplikationer av olika slag,
cxellll)él\'is om ligenheten kort dérefter byter innehavare. Det vore onskvirt
att finna en enkel form for att ordna denna sak. Mdjligen kan man déarvid
efterbilda forfarandet betriffande en annan kategori utgifter, f6r vilka man
modifierat hyreskontrollen pa ett siatt, som i praktiken fungeratl pa det hela
taget vil, namligen i fraga om ersittning for virme och varmvatten. I prin-
cip innebidr bestimmelserna hirom, att i den del som hyran utgor ersitt-
ning for virme och varmvatten parternas avtalsfrihet finnes kvar och att
myndigheterna dar ingriper reglerande endast pa sarskilda skal.

Det synes icke finnas anledning att foregripa hyresregleringskommitténs
arbete med nu angivna sporsmal. Utskottet kan darfor icke tillstyrka mo-
tionen II: 383.

Motionen II: 540 avser uppsidgningsskyddet vid forhyrning av moblerat
rum. Reglerna om uppsidgningsskydd aterfinnes i 7, 8 och 8 a §§ hyres-
regleringslagen. Lagrummen gor ej skillnad mellan omoblerad ligenhet och
moblerat rum, utan samma bestammelser galler oavsett vilketdera av des-
sa hyresobjekt som ér i fraga. Enligt motiondrerna bor uppsigningsskyd-
det vid forhyrning av moéblerat rum upphivas. Motiondrerna hinvisar till
att i propositionen angivna principer for en behovsprovning pa bostads-
marknaden innebir att ensamstaende personer icke far forhyra stérre bo-
stider an enkelrum eller rum med kokvra. Genomfordes behovsprévningen
enligt dessa principer, bleve del nédvindigt att nimnda inskrinkning av de
ensamstiendes bostadsmdéjligheter kompenserades genom att tillgingen pa
moblerade rum 6kades. Uppsigningsskyddet vore emellertid dgnat att mot-
verka en dylik utveckling. Foljden av skyddet hade nimligen enligt motio-
néarerna blivit, att manga hellre avstode fran att hyra ut rum in riskerade
att erhalla en icke 6nskvird person som stindig hyresgist.

Vid hyresregleringslagens tillkomst ansiags det icke lampligt att tvangsvis
forlinga hyresavtal rorande moblerade rum och méblerade bostadsligenhe-
ter i 6vrigt. I sin ursprungliga utformning stadgade lagen darfor icke nagot
uppsigningsskydd betraffande dylika hyresavtal. Emellertid visade det sig,
att bostadsbristen flerstides skapade ett starkt behov av skyddsbestammel-
ser for dem som hyrde méblerad bostad. Genom lagiindring ar 1943 atstriick-
tes darfor uppsigningsskyddet ocksa till dessa. Utskottet far emellertid
erinra om att foredragande departementschefen i sin motivering till lagind-
ringen framholl, att vid tillimpningen av skyddsbestammelserna sirskild
hiansyn maste tagas till de speciella forhallanden, som forelage vid hyres-
avtal avseende moblerat rum. Departementschefen aberopade dérvid fol-

Jande uttalande av statens hyresrad (prop. nr 91/1943, s. 20—21 och 24):

Da hyresgiist i moblerat rum i fraga om uppsiagningsskydd formellt lik-
stilles med andra hyresgiister, maste overvigas hur den intresseavvigning,
som enligt lagens mening skall goras i dessa fall, stiller sig nér det blir
fraga om moblerade rum. Betriffande dessa maste hinsyn tagas till det for-
hallandet, att hyresvird och hyresgist ofta ir pa ett helt annat sitt #n vid
vanlig ligenhetsuthyrning beroende av varandra, att hyresforhallandet pa
ett helt annat satt ingriper i vederbérandes dagliga privatliv. Detta gor, att
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hyresvirdens 6nskan att hyresgasten skall flytta i och for sig maste tillmétas
storre betydelse dn annars. 1 vanliga hyresforhallanden torde vid denna
intresseavvigning i allméanhet kréivas for bifall till hyresvirdens talan, att
nagot forhallande styrkes som positivt talar for denna utgang, t. ex. hyres-
viardens egna personliga forhallanden som gor att han sjialv behdver ligen-
heten, hyresgistens forsummelse av sina ekonomiska forpliktelser eller hy-
resgiastens patagliga asidosattande av vanliga regler for ordning och skick
i fastigheten. Saknas utredning om nagot dylikt forhallande, lar i flertalet
fall hyresgistens svarigheter att skaffa annan bostad félla utslag till hans
forman. Att kriava en liknande bevisborda, da det galler inneboende i hyres-
virdens eget hem, ar uppenbarligen att ga for langt; hyresvirden kan dar
ha goda skal att slippa en hyresgist, utan att han forméar forebringa utred-
ning om nagot mera patagligt missféorhallande, som kan tillvitas hyresgis-
ten. Snarare torde liget i dessa fall ofta bli det, att hyresvirdens talan bor
bifallas, om icke nagon sirskild omstindighet talar till hyresgistens for-
man. Det viktigaste i sistnimnda hédnseende ar att lagindringens huvudsyfte
tillgodoses, d. v. s. att hyresgisten skyddas sa langt som erfordras for att
kontrollen pa hyresbeloppen skall kunna genomféras. Om det sidlunda fin-
nes nagot som tyder pa att uppsidgningen foéranletts av att hyresgisten di-
rekt eller indirekt givit anledning till hyresnimndens ingripande betriffan-
de hyressiattningen, bor hyresgiasten skyddas sa langt det dr mojligt. Det-
samma skall gilla, om tvisten i sjialva verket befinnes gilla en ekonomisk
fraga, exempelvis det fall att hyresvirden formellt undviker att taga en
hyra, som skulle ge anledning till ingripande, men héaller hoga priser pa
annat som hyresgasten av praktiska skal ar nodsakad att betala for i sam-
band darmed, sasom mat, linne, betjining o. s. v. Aven dir sidana omstin-
digheter icke pavisas, kan forhallandena i det sarskilda fallet pAminna om
det mera opersonliga, évervagande affiarsmissiga forhallandet mellan par-
terna vid vanlig lagenhetsuthyrning och intresseavvigningen darfor vara
att bedéma pa samma sitt som dar. I de fall dir inga sddana sirskilda om-
stindigheter foreligger och parterna ar mera personligen beroende av var-
andra, bor sirskild hinsyn till hyresviardens intresse och onskemdl tagas
vid avgorandet av en uppsignings obillighet.

Utskottet finner det angelaget, att de nu atergivna anvisningarna iakt-
tages. Blir sa fallet, undanréjes de otillfredsstillande konsekvenserna av
uppsigningsskyddet betriaffande moblerade rum. Motionirernas onskemal
skulle harigenom bli tillgodosedda utan att man behdvde stilla dessa bo-
stider helt utanfor skyddsbestimmelserna. En uppmjukning i praxis av
uppsiagningsskyddet i forevarande hianseende ar for ovrigt vad som foror-
dats av hyresregleringskommittén (SOU 1952: 37, s. 103). Enligt motiona-
rernas bedomande skulle ett avskaffande av uppsigningsskyddet i fraga om
moblerade rum mojligen betinga en skiarpning, atminstone i tillimpningen,
av foreskrifterna i 6 § hyresregleringslagen om skydd mot oskélig hyra i
hir avsedda hyresforhallanden. Med utskottets stiallningstagande till spors-
malet om uppsigningsskyddet torde motivet for en sddan skirpning bort-
falla.

Yrkandet i motionerna I: 446 och II: 541 (under »A.3.») angidende dis-
positionsritten till ligenhel, som innchas av dodsbo efter avliden hyresgist,
beror ett stadgande utanfor sjialva hyresregleringslagstiftningen. Stadgandet,
som dock star i visst samband med denna, dr upptaget i 3 kap. 8 § lagen om

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 18,
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nyttjanderitt till fast egendom och innebir, att dédsboet dger att utan hy-
resvirdens horande overlita ligenheten till annan person, som hyresvar-
den skiligen kan godtaga sasom hyresgist. Utskottet far padminna om att
fragan om denna bestimmelses lamplighet ingar bland hyresreglerings-
kommitténs utredningsuppdrag. 1 direktiven fér kommittén uttalade depar-
tementschefen pa denna punkt bl. a. féljande:

Bestimmelsen har stor betydelse i friga om lagenhet, i vilken den avlidne
drivit rérelse, men den giller dven for bostadsldgenheter, och i det hénseen-
det har stadgandet i nuvarande lige fatt olampliga konsekvenser. I den de-
len ir bestimmelsen tillkommen med tanke pa normala forhallanden pa hy-
resmarknaden, da en familj efter ett dodsfall maste inskrianka sig och icke
har rad att vidare hyra en dyr bostad. Under nuvarande férhallanden, di en
ligenhet med litthet kan hyras ut pa nytt nir som helst under &ret, har
detta motiv bortfallit. I stiillet leder bestimmelsen till att de anhoriga efter
en avliden pa ett pinsamt siitt bestormas av hyressokande s& snart dodsfallet
blivit kint. Den medfér ocksi att dodsbo ofta betingar sig otilliten ersatt-
ning for dverlatelsen.

De argument mot bestimmelsen, vilka salunda framfoéres i direktiven, ater-
kommer i motionerna. Dessa rekommenderar, att anhériga och 6vriga nér-
stdende vil for sitt personliga bruk skulle fa disponera den avlidnes ligenhet
men att, om de icke onskade utnyttja sagda mojlighet, dispositionsritten
skulle overforas 4 fastighetsigaren. Motionerna gar ut pa att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira, att hyresregleringskommittén an-
modas att snarast framlagga forslag till en dandring av bestimmelsen i den
av motiondrerna férordade riktningen.

Uppfattningen, att stadgandet i sin gillande avfattning medfér stotande
verkningar, delas av utskottet. Det synes darfoér vara ofrankomligt att stad-
gandet jamkas pa ett eller annat satt. Eftersom en utredning i sddant syfte
redan anbefallts, saknas det emellertid fog for att riksdagen skulle gora en
framstillning i dmnet. Yrkandet hiarom kan saledes icke tillstyrkas. Motio-
nirernas synpunkter pa hur bestimmelsen limpligen skulle kunna omvand-
las torde dock bora beaktas av hyresregleringskommittén vid dess befattning
med sporsmalet.

Inom ramen fér nu behandlade reformforslag vill utskottet till sist berora
en fraga, som dgnades uppmirksamhet i samband med 1952 ars riksdags-
beslut angaende hyresregleringens fortsatta bestand. I fjolarsmotionerna
I: 355 och II: 466 framholls att gillande lydelse av 1 § hyresregleringslagen
icke stode i god overensstimmelse med det lige, som skapats genom den
vid arsskiftet 1951/52 ikrafttridda kommunindelningsreformen. Den kate-
goriska foreskriften i 1 § att hyresregleringslagen skall dga tillimpning i
varje stad, koping eller municipalsamhille, som vid 1942 ars ingéng hade
minst 2 000 invénare, hade nidmligen medfért, att diar landsbygdsomraden
inforlivats med stad eller koéping, for vilken hyresregleringen automatiskt
géllde, regleringen utan vidare blivit tillamplig dven betraffande den infor-
livade landsbygden. For landsbygdsomriden utan egentlig hyresmarknad
hade harigenom uppstatt ett onodigt och betungande ingrepp i den enskildes
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frihet. Den patalade oligenheten skulle enligt motionidrerna férsvinna, om
det i 1 § stadgades, att Kungl. Maj:t hade att prova, i vilken utstrickning
hyresregleringslagen skulle tillimpas inom omrade som inforlivas med stad
eller koping.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 6/1952 uttalade tredje lagutskot-
tet, att motiondrernas hemstillan om modifierande féreskrifter i fraga om
hyresregleringens tillimplighet syntes vilgrundad. Utskottet anférde dar-
efter:

Att utforma sddana foreskrifter ar emellertid komplicerat. Utskottet har
under hand inhimtat, att hyresregleringskommittén redan uppméirksammat
forevarande sporsmal och i sinom tid kommer att avge forslag till en 16sning
av sporsmilet. Detta forslag bor enligt utskottets mening icke féregripas,
och utskottet vill diarfor icke nu foresla andrad lydelse av 1 § hyresregle-
ringslagen. Utskottet vill dock betona fragans betydelse och framhalla det
angeligna i att proposition i amnet snarast foreligges riksdagen.

Hyresregleringskommittén synes annu icke ha slutfort sitt utredningsar-
bete i detta avseende. Utskottet far darfér understryka riksdagens i fjol ut-
talade forviantan om att forslag i Amnet skall framliggas utan onddig tids-
utdrikt.

Vid sidan av forslagen om hyresregleringens forlingning saml om berérda
indringar i hyresregleringslagen och bostadsrattskontrollagen redovisas i
propositionen de av Kungl. Maj:t féorordade riktlinjerna for en behovs-
provning a4 bostadsmarknaden. Dessa liksom forslagen till
iandringar i hyresregleringslagstiftningen — grundas & hyresregleringskom-
mitténs i hostas avgivna forsta betankande (SOU 1952: 37).

Vad forst angar behovet av en reglering i nagon form av bostadsmarkna-
den har hyresregleringskommittén sammanfattningsvis framhallit foljande
(s. 128 i betankandet) :

Genom de senare arens utveckling pa bostadsmarknaden i titorterna har
siddana yngre bostadssokande, som dmnar ingd eller nyligen ingatt dkten-
skap, samt bostadssokande som har barn fatt svart att havda sig i konkur-
rensen om de lediga ligenheterna. Det anses, att fastighetsigarna av bl. a.
ekonomiska skél visat en markerad benigenhet att ej hyra ut lediga ligen-
heter till sokande av de namnda kategorierna. Denna uthyrningspolitik har
blivit mojlig att genomfora i avsevird omfattning genom att de ensamstéien-
de samtidigt kunnat oka sin efterfriagan pa sjalvstindiga bostider. Oaktat
de kommunala bostadsféormedlingarna pa vissa storre titorter under flera
ar haft maéjlighet att disponera flertalet eller en stor del av de nyproduce-
rade ligenheterna och vid sin anvisning av hyresgister till dessa lamnat hy-
ressokande av forstnamnda kategorier foretride, ar antalet bostadssokande
inom giftermals- och barnfamiljsgrupperna fortfarande pa i stort sett samma
niva. Man har ej nagot stod for forhoppningen att nu angivna forhallanden
icke skulle fortfara. Med hinsyn hértill och till att antalet bostadslésa inom
giftermals- och barnfamiljsgrupperna maste betecknas som avsevirt fore-
:iggcr uppenbarligen ett tringande behov av att den berorda utvecklingen
rytes.,
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P4 nu anférda skil har kommittén funnit det vara oundgéingligt med sir-
skilda atgirder for att astadkomma en mera 6nskvird fordelning av det
lediga ligenhetsbestindet. Denna mening, som bitritts i propositionen, ir
ocksa utskottets.

Sdsom mojliga former for regleringsatgiarder i angivna syfte har hyres-
regleringskommittén pekat pa alternativen lagstiftning, nirmare bestimt en
bostadsanvisningslag, och frivilliga 6verenskommelser med ligenhetsuppla-
tarnas intresseorganisationer. Under remissbehandlingen av kommittébetin-
kandet har det Overvigande antalet remissinstanser uttalat sig fér frivillig-
alternativet. Detla har ocksa vunnit anslutning fran Kungl. Maj:ts sida. De-
partementschefen har till forman for ifragavarande alternativ anfort att en
reglering genom fastighetsigarorganisationernas frivilliga medverkan ur at-
skilliga synpunkter framstode som mest tilltalande, ehuru det givetvis vore
tveksamt om tillridcklig effekt stode att vinna pa denna vig. D& organisatio-
nerna forklarat sig villiga att aktivt medverka for att &stadkomma en soci-
alt tillfredsstillande férdelning av lediga ligenheter, talade enligt departe-
mentschefens mening goda skal for att ett forsék borde goras med frivillig-
alternativet.

Ocksa for utskottet framstar en behovsprévning, baserad pa frivilliga
overenskommelser, sdsom betydligt mera tilltalande dn en reglering genom
lagstiftning. Den senare regleringsformen skulle, som det uttalas i propo-
sitionen, med nddvindighet ingripa i 6mtaliga personliga férhallanden. Folj-
den bleve ocksa en vidlyftig administrativ apparat och ett betungande kon-
trollsystem. Betriffande frivilligalternativets effektivitet hyser utskottet
icke fullt samma tvekan som departementschefen. Det torde icke vara
ogrundat att hoppas, att man pa fastighetsigarhall kommer att gora sitt
biasta for att férsoket med den frivilliga anordningen skall utfalla positivt.
Detta torde ndmligen vara ett direkt fastighetsigarintresse. Konsekvensen
av att frivilligalternativet icke skulle visa sig tillfredsstillande i praktiken
méste ju berdknas bli att en annan regleringsform 6verviges. Denna skulle
kunna tinkas bli sddan, att den ur fastighetsiagarsynpunkt tedde sig mindre
tordelaktig édn en behovsprovning som ombesérjes av fastighetsigarna sjilva.

Fran skilda utgangspunkter finner utskottet det darfor vara lyckligt, att
16sningen med en frivillig behovsprovning statt till buds och kunnat accep-
teras. Av denna utskottets stindpunkt foljer att utskottet avstyrker bade
yrkandet i motionerna I:445 och II: 542 om en reglering genom lagstift-
ning om obligatorisk kommunal bostadsformedling och yrkandet i motio-
nerna I:447 och II: 543 (under »B») om ett riksdagsuttalande att »den
ransonering av ledigblivna bostider, varom enligt propositionen ’frivillig’
overenskommelse triffats, icke dr ur allmdnna synpunkter godtagbar». Till
fortydligande av sistnamnda yrkande ma hir tilliggas att motiondrerna
siger sig icke kunna bitrida nidgon som helst form av behovsprovning pa
bostadsmarknaden. I motionerna I: 446 och II: 541 hemstilles (under »B.»),
att riksdagen i ett uttalande tar avstind frin tanken pa lagstiftningsatgir-
der i bostadsanvisnings- eller bostadsransoneringssyfte. Som framgatt av
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det nyss anforda betraktar utskottet lagstiftningsingripanden pa férevaran-
de omrade sdsom mindre onskvirda i nuvarande lige. Vilka dtgirder som
i en framtid kan péakallas av da radande forhallanden ér det icke gorligt
alt nu bedoma. Det torde darfor icke vara mojligt for riksdagen att gora ett
uttalande av den kategoriska innebord, som avses i motionédrernas forslag.
Detta kan saledes icke tillstyrkas av utskottet.

Principerna fér den behovsprovning, fastighetsigarorganisationerna for-
bundit sig att verkstilla, har foreslagits av hyresregleringskommittén och
ir i huvudsak féljande: Ligenheter om ett rum och kok, vilka icke dr pa-
tagligt olimpliga som familjebostader, skall uthyras till hushall om minst
tva personer, dirvid i forsta hand bor ifrigakomma personer med barn,
personer som admnar ingd dktenskap samt makar. Ligenheter om tvd rum
och kok samt storre ligenheter skall uthyras till hushill om minst tre per-
soner, foretridesvis personer med barn. Dispens frian dessa normer kan i
viss utstrickning meddelas av sarskilda organ, uthyrningsnimnder, vilka
inrattas av de lokala fastighetsigarforeningarna och bestdr av represen-
tanter for dessa.

I motionerna I: 446 och II:541 yrkas (under »A. 4.») att Kungl. Maj:t
vid kommande underhandlingar med vederborande organisationer ma ver-
ka for att dkta makar och bostadssokande, som amnar ingd idktenskap,
skall kunna beredas tillgang till nyproducerade och ledigblivna ligenheter
om tva rum och kok samt ensamstiende personer till lagenheter om ett rum
och kok.

De av hyresregleringskommittén férordade behovspréovningsnormerna &r
resultatet av ingdende undersokningar och overviganden om vad som kra-
ves for att forverkliga méalsiattningen om en mera onskvird fordelning av
ledigblivna bostidder. Motionarernas yrkande om éndringar i normerna ar
i sjialva verket sa vittgdende, att dndringarnas genomférande kan befaras
dventyra nimnda malsittning. S som yrkandet formulerats synes det dér-
for icke bora bitriadas. Over huvud taget torde man icke viga tinka sig
generella modifikationer av de foreslagna fordelningsprinciperna. Diremot
ar det icke uteslutet med vissa mera begrinsade undantag frin principerna.
Hirvidlag ma forst hinvisas till departementschefens uttalande, att det
borde undersékas i vad man det kunde vara lampligt att tillata lokala avsteg
fran de allminna normerna. Vidare far erinras om den dispensprévning, som
enligt vad ovan omtalats ankommer pa de s. k. uthyrningsnidmnderna. Dis-
pensprovningen kommer givetvis att bli en hogst grannlaga uppgift. Frin
kommitténs sida har forutsatts att dispenser skall meddelas synnerligen
restriktivt. Under vilka betingelser dispens skall limnas kan uppenbarligen
som regel icke avgoras efter schematliska grunder utan blir beroende pa
provningen i de enskilda dispensiirendena, I viss utstrickning lir det dock
vara berittigat med mera allméint hallna anvisningar for dispensgivningen.
Ulskottet vill for sin del lamna exempel pa typfall, som mestadels moti-
verar att man frangar de generclla normerna. Principen, att hushall om
tvae personer icke skall fa forhyra storre bostad dn Ligenhet om ett rum
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och kok, bor icke gilla, om hushallsmedlemmarna eller en av dem utfor
skiftarbete och den ene dirfor ar beroende av vila under annan tid pa dyg-
net an den andre. Principen i fraga bor icke heller uppritthallas, dar hus-
hallsmedlem har arbete, som helt eller delvis méaste utféras i bostaden.
Det sistndmnda har sédrskild aktualitet betriffande dem, som ir sysselsatta
i intellektuell verksamhet och darvid i viss omfattning utfér kvillsarbete i
hemmet. P4 samma sitt kan for de ensamstidende personernas vidkomman-
de otvivelaktigt tinkas typfall, som bor foéranleda att vederborande beredes
mojlighet att forhyra storre bostad an enkelrum eller enkelrum med kok-
vra. Utskottet inskrinker dock sin exemplifiering till de hir ovan angivna
fallen rorande tvapersonshushallen.

I propositionen framhalles att alla fastighetsigare icke dr anslutna till
nagon intresseorganisation. For att kunna forma dven de fastighetsigare,
som stir utanfér organisationerna, att foélja behovsprévningsnormerna har
det ansetts nédvindigt att soka paverka deras uthyrningspraxis genom upp-
lysningsverksamhet i tidningspressen och i radio. I motionerna I: 446 och
I1: 541 (under »A. 5.») betonas det 6nskvirda i att upplysningsverksamhe-
ten inriktas pa att vinna saval fastighetsigares som hyresgisters forstaelse
for syftet med behovsprovningen. Denna tanke har utskottets fulla anslut-
ning. Utskottet forvantar alltsa, att propagandan far den breda syftning, mo-
tiondrerna uttalat sig for. Detta 6nskemal fran utskottets sida kan dock
férutsittas bli tillgodosett utan att detsamma, pa satt motionidrerna hemstilit,
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom genom sirskild skrivelse.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte antaga de genom propositionen
framlagda lagforslagen;

B. att motionerna I:445 och II: 542 icke matte foran-
leda nigon riksdagens atgird;

C. att motionerna I: 446 och II: 541 icke maétte foéranleda
nigon riksdagens atgird;

D. att motionerna I: 447 och II: 543 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard;

E. att motionen II: 383 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt

F. att motionen II: 540, i den man den ej kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfoért i sin motivering,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1953.

P4 tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD.
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Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran fOorsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson, Lindahl, Ebbe
Ohlsson*, Grym, Ivar Nilzon, William Ohlsson och Georg Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Mélndal, Nyberg, Anders-
son i Ryggestad, Hansson i Skegrie*, Carlsson i Stockholm, Persson i Tandé,
Munktell och Nilsson i Ostersund.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:
‘ 1) av herr Osvald;

2) av herrar Nyberg och Carlsson i Stockholm, vilka ansett

dels att motiveringen i utskottets utlatande bort ha f6ljande lydelse:

»>Propositionens uppgifter om bostadsbristen — — -— (de tva forsta styc-
kena lika med utskottet) — — — hyresregleringens successiva avveckling.

Av utskottets stillningstagande till frigan om hyresregleringens forling-
ning har framgétt, att utskottet betraktar regleringen sasom direkt avhingig
av bostadsbristen. Utskottet anser salunda, att regleringen bor avvecklas sa
snart normala férhallanden intrider pa bostadsmarknaden. Tydligt ir emel-
lertid att forberedelser erfordras foér att bemistra den situation, som upp-
kommer da regleringen en ging skall upphora. Med beaktande hirav har
departementschefen uppdragit at hyresregleringskommittén att 6verviga
frigan om vilka sirskilda foreskrifter som erfordras vid 6vergingen fran
en reglerad marknad till en fri sddan. Dirvid har i direktiven fér kommittén
uttalats att bestimmelserna i regleringslagstiftningen mahéinda boér uppha-
vas successivt. Det har ocksd antytts, att regleringen kan behéva hallas vid
makt olika linge pa olika orter. Sistnamnda tanke éverensstimmer ju nira
med vad som i motionerna I: 446 och II: 541 framhallits som 6nskvirt. Mo-
tionerna forordar emellertid att lokala avvecklingar av regleringen skall fa
komma till stind redan innan hyresregleringskommitténs utredning av be-
rorda sporsmal hunnit slutféras. Utskottet anser detta forslag vara vil mo-
tiverat. Att uppritthalla regleringen pa orter, diar den kan bedomas icke
lingre ha nigon uppgift att fylla, synes icke vara vilbetinkt. Lokala avveck-
lingar av regleringen kan ocksd komma att ge hyresregleringskommittén
virdefulla erfarenheter vid dess slutgiltiga stillningstagande till fragan om
formerna for regleringens avveckling. Utskottet vill salunda tillstyrka bifall
till ifrdgavarande motioner i denna del.

I motionerna 1: 447 och II: 543 begires att ctt konkret program till hyres-
regleringens successiva avveckling skall framliggas i god tid till nista ars
riksdag. Som utskottet ovan framhallit ingar framliggandet av ett sadant
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program i de arbetsuppgifter, som hyresregleringskommittén enligt for den
givna direktiv har att fullgéra. Innan ett definitivt program for reglering-
ens avveckling framligges, finnes det anledning avvakta dels erfarenheterna
av de begransade avvecklingar av regleringen, som utskottet forordat skall
kunna komma till stind, och dels de erfarenheter, en med fastighetsigaror-
ganisationerna traffad uppgorelse angaende fordelningen av ledigblivna li-
genheter kan skianka. Det ar vidare uppenbart att, innan en mera allmén av-
veckling av regleringen kan ske, maste ocksd en normalisering i stort av si-
tuationen pa bostadsmarknaden ha intraffat och bostadsbristen undanrgjts.
Utskottet kan alltsa icke fororda bifall till ifrigavarande motioner men
forutsitter att ett program for regleringens successiva avveckling skall fram-
laggas i god tid innan en sadan avveckling kan aktualiseras.

De i propositionen féreslagna — —— — (de fem foljande styckena lika med
utskottet) — -— — redan blivit uppfyllda.

Betraffande den i vissa fall ganska betydande skillnaden i hyressittning-
en mellan édldre och nyare hus skall icke bestridas att denna ibland framstar
som mindre tillfredsstallande. Att denna hyressplittring forvirras av de
olika berdkningsgrunder som tillimpas & ena sidan av statens hyresrad
betraffande reparationskostnaderna i idldre fastigheter och & andra sidan av
bostadsstyrelsen betriffande samma kostnader i nya fastigheter synes ut-
skottet pa ett tillfredsstillande sitt ha blivit klarlagt. A denna special-
fraga ar det enligt utskottets mening av betydande vikt att erhalla en snabb
16sning. Aven om densamma ocksa torde fi anses falla under hyresregle-
ringskommitténs provning anser utskottet att den bér bli féremal for be-
handling med prioritet inom niamnda kommitté och att riksdagen i sarskild
skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla hirom. Utskottet anser det nimligen
vara av betydelse f6r undvikande av en ytterligare splittring pa olika nivaer
av hyrorna for likvirdiga fastigheter att snarast méjligt en ordning inféres,
som foranleder de hyresreglerande och hyressidttande myndigheterna att
taga hansyn till intraffade forindringar i levnadskostnadsnivan vid hyres-
sattning i nyproducerade och tidigare uppfoérda bostadsfastigheter.

I motionen I1: 383 — — — (de foljande sexton styckena lika med utskot-
tets 4 s. 15—20) -— — —- goras med frivilligalternativet.

Utskottet anser att varje lagstiftning antingen den skulle syfta till en di-
rekt bostadsransonering eller en bostadsanvisning enligt hyresreglerings-
kommitténs s. k. lagstiftningsalternativ maste avvisas. Utskottet ansluter sig
salunda i detta avseende till tankegingen i motionerna I: 446 och II: 541. I
den situation, som uppstitt pa grund av att omfattningen av bostadsproduk-
tionen under senare ar icke rickt till for att tillgodose den av statsmakterna
faststillda bostadspolitiska malsiattningen och darfér en svar bostadsbrist
uppkommit, anser emellertid utskottet i likhet med vad som uttalas i motio-
nerna I: 446 och II: 541 att fastighetsigarorganisationernas genom prelimi-
nar overenskommelse med hyresregleringskommittén avgivna forbindelse att
medverka for att bereda framfor allt barnfamiljer och nybildade familjer
bittre utrymme pa bostadsmarknaden bor hilsas med tillfredsstillelse.
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Principerna fér den — — — (de tva féljande styckena lika med utskottets
as.21) — — -— ett rum och kok.

Det synes vara uppenbart att 6verenskommelser med fastighetsigarorga-
nisationerna av den art, som forutsatts i propositionen, kan bli dgnade att
vicka storre irritation pa bostadsmarknaden ju snédvare grianser som uppdras
for dessa overenskommelser. Alltfor restriktiva villkor kan salunda skapa
problem av den art att 6verenskommelserna som sidana blir svara att upp-
riatthalla. Vissa forbattringar i de prelimindra 6éverenskommelserna bor dér-
for enligt utskottets mening ske. Utskottet finner de i motionerna I: 446 och
I1: 541 foreslagna modifikationerna vial motiverade och ansluter sig déarfor
till dessa. I normerna fér ovanniamnda 6verenskommelser bor salunda inga
att dkta makar och bostadssékande som dmnar inga aktenskap skall kunna
beredas tillgang till nyproducerade och ledigblivna ligenheter om tva rum
och kok samt ensamstdende personer till lagenheter om ett rum och kok.
Utskottet erinrar vidare om den dispensprévning som enligt hyresregle-
ringskommitténs forslag skulle ankomma pa de s. k. uthyrningsndmnderna.
Dispenspréovningen kommer givetvis att bli en hogst grannlaga uppgift. Be-
hovet av dispensforfarande skulle uppenbarligen minska om de av utskottet
forordade uppmjukningarna av hyresregleringskommitténs forslag genom-
fores. Aven om sa sker kommer emellertid givetvis fortfarande ett behov av
dispensforfarande att kvarstd i atskilliga fall. Utskottet vill hdr erinra om
de sirskilda krav pa bostadsutrymme som skiligen maéste tillgodoses for
hushéll, dar ndgon medlem utfor skiftarbete eller har sddant arbete som helt
eller delvis maste utféras i bostaden. Det sistndmnda har sarskild aktualitet
betriffande dem som ar sysselsatta i intellektuell verksamhet och dirvid i
viss omfattning utfér kvillsarbete i hemmen. Otvivelaktigt kommer dven
andra typfall att foreligga, som bor foranleda att vederbérande beredes maj-
lighet att fa hyra storre bostad dn som enligt de generella normerna skulle
vara mojligt.

I propositionen framhéalles — — — (lika med utskottet) — — — genom
sarskild skrivelse.»

dels ock att utskottet i foljd hirav bort under C. hemstilla

att riksdagen matte i anledning av motionerna I: 446 och
IT: 541 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

att forsok med hyresregleringens avveckling helt eller del-
vis pa orter, dir bostadsforsérjningen kan befinnas vara till-
fredsstillande, ma kunna goras, sarskilt om framstillning
hirom sker fran de kommunala myndigheterna,

atl hyresregleringskommittén erhaller kompletterande di-
rektiv att med sarskild skyndsamhet avlimna forslag till en
sadan omliggning och komplettering av de hyresreglerande
bestimmelserna i gillande lagstiftning, att lika hansyns-
tagande till intriaffade forindringar i driftskostnadsnivéan

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 18.
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skall ske i nyproducerade och tidigare uppforda fastigheter
i enlighet med vad utskottet anfort, samt

att Kungl. Maj:t vid kommande underhandlingar med ve-
derborande organisationer ma verka for att dkta makar och
bostadssokande, som dmnar inga dktenskap, skall kunna be-
redas tillgdng till nyproducerade och ledigblivna lagenheter
om tvd rum och kok samt ensamstaende personer till lagen-
heter om ett rum och kok.

3) av herrar Ebbe Ohlsson och Munktell, vilka

dels anfort:

»I motionerna I: 447 och II: 543 anhalles att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att hyresregleringskommittén medde-
las sddana direktiv att kommittén kan i god tid fore nésta ars riksdag fram-
lagga ett konkret forslag med program till hyresregleringens successiva av-
veckling. Vi ansluter oss hartill och understryker, att denna avveckling maste
inga som ett led i ett samlat bostadspolitiskt program. Hyresregleringskom-
mittén bor alltsd enligt var mening koncentrera sig pa den enligt var upp-
fattning avgjort betydelsefullaste fragan, namligen att snarast mdjligt an-
visa de lampligaste vagarna for att samhaillet skall befrias fran denna reg-
lering.

Vi anser det vidare synnerligen angeliget att hyressittningen, sa linge
hyresregleringslagen bestar, dven kommer att innefaita utrymme fér erfor-
derliga reparationer och underhéll. Det kan icke vara rimligt att samhille
och enskilda nedligger mycket stora kostnader fér uppférande av nya bo-
stider, medan samtidigt det dldre bostadsbestandet i stor utstriackning de
facto far forfalla. Det maste enligt var uppfattning vara ett samhillsintresse
av forsta rang att en dylik kapitalférstoring bringas att upphora.

I de tidigare ndmnda motionerna uttalar motionarerna vidare, att de icke
kunde medverka till nadgon som helst utvidgning av regleringssystemet. Det
vore i stédllet en bostadspolitisk uppgift av forsta ordningen att séka aterga
till en rorlig hyresmarknad, dar de individuella 6nskemalen och behoven
anyo kunde komma till sin ratt.

Vi ansluter oss dven till denna stindpunkt. Redan av detta skél finner vi
oss icke kunna tillstyrka det forslag om ransonering av ledigblivna bostader
genom ’frivillig 6verenskommelse’, som framlagts i propositionen. Det repre-
senterar ett ytterligare steg i riktning mot en fastldsning av hyresmarkna-
den. Man maste vidare rikna med att denna ransonering pa ’frivillig’ vig,
vilken skulle ske utan stéd av fasta normer, efter hand kan komma att ut-
vecklas till ett allt striktare ransoneringssystem.»

dels ock ansett, att utskottet i £61jd harav bort under D. hemstélla,

att riksdagen matte med bifall till motionerna 1:447 och
I1: 543
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla dels att
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hyresregleringskommittén meddelas sddana direktiv att
kommittén kan i god tid fore nista ars riksdag framliagga ett
konkret forslag med program till hyresregleringens succes-
siva avveckling, dels att vederborande instanser gives sidana
anvisningar att hyressiittningen, sa linge hyresregleringsla-
gen bestar, innefattar utrymme for erforderliga reparationer
och underhall; samt

uttala att den ransonering av ledigblivna bostader, varom
enligt propositionen »frivillig» Overenskommelse triffats,
icke ar ur allménna synpunkter godtagbar.



