Tredje lagutskottets utlatande nr 10. 1

Nr 10.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende ulredning av
fragan om stranddigares rdtt till fiske.

Tredje lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen vackt,
till lagutskott hiinvisad motion, nr 436 i andra kammaren av herr Petlers-
son i Dahl m. fl.

I motionen har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
begiira utredning av »fragan om strandigares ritt till fiske» i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Denna innehaller bl. a. féljande uttalande:

Det fiskeriittsforbehall av stindig natur, som i atskilliga delar av vart land
forekommer, synes oss vara en foreteelse av samma karaktar som frialse-
rinta, landgille och landskyld. Agare av jordbruksfastighet har i atskilliga
fall inte ritt till fiske & de vatten, som tillhor fastigheten. Det giller t. ex.
sadana fall, dir vid fastighetens forsiljning fran bolag eller gods férbehall
gjorts, att fiskeriitten & de fastigheten tillhdrande vattnen for evardlig tid
skall innehavas av bolaget eller godsiigaren. Vid sadana forsiljningar, som
gjordes for linge sedan, limnades ingen eller mycket liten ersittning for den
forbehallna fiskeriitten. Sadana for all framtid géllande forbehall om fiske-
ritten maste for var tids rittsmedvetande te sig stotande, och vi finner det
angeliiget, att en dndring i dessa forhéllanden snarast mojligt kommer till
stand.

Enligt var uppfattning bor fiskeritten tillhora figaren av den fastighet, till
vilken fiskevattnet hor. Ovan patalade fiskeriittsforbehall kan lika litet som
frilserintan och landgillet forenas med var tids uppfattning om dganderét-
ten. Vi anser det dirfor motiverat, att fragan om hur dessa fiskerattsforbe-
hall tillkommit och hur de skall kunna avvecklas tages upp till prévning.
Hiarfor torde erfordras en ingdende utredning betriaffande strandigares ritt
till fiske i sjoar och alvar.

Utskottet. Som framgatt patalar motioniirerna, att fiskeritten ibland till-
hor annan én dgaren av den fastighet, vartill vattenomridet hor. Utskottet
vill till en borjan berora de forhéllanden, som skapat en dylik atskillnad
mellan figanderiitten till vatten och ritten till fisket i samma vatten.

Hirvidlag kommer till en borjan de s. k. sjilvstindiga fiskerierna i betrak-
tande. Med sjilvstindigt fiskeri avses sddan stiindig fiskeriitt, som varken
ir forenad med dganderiitten till vattnet eller utgor tillbehor till annan jord-
egendom #n den, vartill vattnet hor. Enligt 5 § lagen den 24 maj 1895 ang.
vad till fast egendom ir att hiinfora skall ifragavarande fiskeriitt anses som
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fast egendom, om den funnits upptagen i jordeboken. Detta torde i regel
ha varit fallet. De sjilvstindiga fiskerierna brukar dirfér vanligen ga under
beteckningen jordeboksfisken. Bestimmelser om jordeboksfisken moter jim-
vil i andra forfattningar dn den nyssnimnda. Hir ma hiinvisas till 3 och
5 §§ lagen den 1 december 1950 om riitt till fiske, vilka lagrum talar bl. a.
om fiskeritt, stodd pa skattliggning. Ytterligare kan erinras om stadgandet
angdende skifte av jordeboksfiske i 20 kap. 8 § lagen den 18 juni 1926 om
delning av jord & landet. Aven kronan ir innehavare av jordeboksfisken,
numera dock i betydligt mindre utstrickning in tidigare. Kronans riitt till
dessa s. k. enskilda kronofisken bekriftades uttryckligen i 8 § lagen den 27
juni 1896 om ritt till fiske. En 6versikt éver kronans jordeboksfisken ldm-
nades av fiskevattensutredningen i dess ar 1939 avgivna betiinkande (se SOU
1939: 28, 5. 178—179). Antalet jordeboksfisken, som tillhérde kronan, upp-
gick sistndmnda ar till inemot 30. Nigon exakt totalsumma fér jordeboks-
fiskena, alltsa kronans savil som de i annans igo, star icke utan vidare till
forfogande. Fran lantmiteristyrelsen har under hand inhiimtats att antalet
torde vara allra minst 300.

Att riitten till fisket icke foljer dganderiitten till vattnet torde dock allmin-
nast bero pa for all framtid géllande servitutsforhallanden. Ett fiskeservitut
innebir, att fiskeritten utgor tillbehor till annan fastighet fin den, till vilken
fiskevattnet hor. Fiskeservitut, som bestar for eviirdlig tid, synes vara
mycket talrika. Mestadels har de uppkommit antingen genom sirskilt avtal
eller i samband med jorddelningsforrittning. Det forhallandet, att fiskeser-
vitut bildats i betydande antal, sammanhiinger icke minst med den i ritts-
tillimpningen intagna stindpunkten att fisket inom by dr att anse som en
samfillighet for byn, savida det icke kan bevisas eller i varje fall goras tro-
ligt att fisket skiftats. Fisket betraktas alltsa som samfillt, &ven om sjalva
vattnet anses vara skiftat. Skulle i en situation som den sistnimnda en del-
ning av fisket sedermera foretagas, ligger det niira till hands att fiskeritts-
grianserna icke kommer att sammanfalla med de tidigare uppkomna vatten-
grinserna, d.v.s. att vissa fastigheter tilldelas fiske & andra fastigheters
vattenomraden. Orsaken hirtill skulle ndrmast vara att fisket varierar till
sitt viirde i skilda delar av fiskevattnet och att en schematisk uppdelning
efter vattengrinserna darfor icke godtages av deligarna.

Motionérerna gor som nimnts géllande, att fiskeritten bor tillhéra figaren
av den fastighet, till vilken vattnet hor. De anser det diarfér motiverat att det
Overviiges pa vilket sitt man skulle kunna avveckla de forbehall, som begrin-
sar eller upphiver fastighetsigarens réitt till fiske & de till fastigheten héran-
de vattenomridena. Motionérerna har i detta sammanhang hiinvisat till att
statsmakterna tidigare vidtagit atgirder for en avveckling av vissa s. k. hog-
hetsritter — frilseréntor, landgillen och landskylder — vilka énda in i var
tid betungat atskilliga fastigheter. Enligt motioniirernas mening vore dessa
hoghetsritter jamforbara med de nu ifrigavarande fiskerittsférbehallen.
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Motionirernas hinvisning till nimnda hoghetsritter och till statsingripan-
dena for att bringa dem att upphora motiverar att utskottet i korthet beror
ocksa detta dmne.

Vad forst angar frilserdntor har dessa varit av tva olika slag, skattefrilse-
riantor och frilseskatterintor. De forra har uppkommit genom att kronan
till nagon enskild overlatit sin ratt till de fran ett skattehemman utgiende
grundskatterna. Frilseskatterintorna ater har vanligen tillkommit pa s
sitt, att dgare av frilsehemman avhint sig jordéiganderiitten till hemmanet
med forbehall om ritt att for sig och sina efterkommande atnjuta viss rinta
av hemmanet. Skattefrilserintorna dr foljaktligen med hinsyn till sittet for
sin uppkomst av offentligriittslig natur. Frilseskatteriantornas ursprung
visar diaremot, att dessa dr av privatrittslig karaktiar. De frilseréntor, som
skulle kunna jamfoéras med fiskerédttsforbehallen, dr alltsa de privatrittsliga
frilseskatterdntorna. Den foljande redogorelsen inskréinkes déarfor till dessa
sistndmnda.

Det forsta steget mot en avveckling av frialseskatterintorna togs genom
lagen den 8 november 1912 (nr 277) om avlésning av vissa frilserédntor.
Lagen medgav, att frilseskatterinta finge avlésas mot erséttning i pen-
ningar, om rintans dgare eller d4garen av den réintepliktiga fastigheten det
begiirde. Avlosningssumman skulle utgora tjugufem ganger rintans arliga
virde. Statsverket skulle bidraga med en fjirdedel av ersittningen samt
forskjuta aterstiende tre fjirdedelar. Det forskjutna beloppet jamte riinta
dira skulle av fastighetens igare aterbetalas under en tid av 40 ar fran
forskottets utgivande. Enligt en samtidigt utfiirdad lag om sammanliggning
av frilseriinta med den fastighet varav riantan utgar (nr 278/1912) kunde
en frilseriinta, som vore i fastighetsigarens hand och dérfor ej vore maojlig
att avlgsa, bringas att upphora genom riantans sammanliggning med fastig-
heten.

Det definitiva lagstiftningsingripandet mot frilseskatteridntorna foljde
ar 1937. Lagarna den 11 juni 1937 angiende dndring i vissa delar av 1912
ars avlosningslag (nr 345/1937) samt om upphiivande av vissa frilserintor
(nr 346) innebar dels ratt dven {or staten att pakalla avlésning av ifragava-
rande frilserintor, dels utstrickning av statens bidragsskyldighet for av-
Iosningen, dels upphorande av rintor, vilkas avlosning ej pakallats fore
den 1 januari 1942, dels ock automatiskt upphorande av frilseskatteriin-
tor, som vore forenade med jorden och icke intecknade. 1937 ars lagstift-
ning har medfort, att frilseskatterintorna i stort sett fallit bort.

Landgillena och landskylderna ir hoghetsriitter av danskt respektive
norskt ursprung, vilka efter de skanska landskapens och Bohusliins infor-
livande med Sverige fortsatt att dga bestand i viss omfattning. Landgillena
liksom de landskylder, som utgick till kyrkan, uppvisar niira éverensstiim-
melse med frilseskatteriintorna. Genom forfatiningar av ar 1908 respek-
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tive ar 1898 har skapats forutsitiningar ocksa for ett upphorande av dessa
landgillen och landskylder.

Till stod for sin &sikt att dven fiskerittsforbehallen bor avvecklas har
motionidrerna niarmast aberopat att vederlaget for upplaten fiskeritt i ef-
terhand ofta kommit att framsta som alltfor ringa i forhallande till fiske-
rittens virde. Enligt utskottets bedomande synes dock denna omstindighet
knappast kunna utgora tillrickligt skil for en lagstiftning, som asyftar att
allmint tvinga innehavare av fiskerittigheterna att lata dessa aterga till
figarna av respektive vattenomraden. Motionéirernas mening att fiskeritts-
forbehéllen kan medféra en otillfredsstidllande ordning torde likvil icke
bora frankinnas berittigande. Detta konstaterande grundas emellertid
framst pa att fiskerittsforbehallen kan vara fignade att astadkomma oklar-
het och oreda i fastighetsindelningen. Ej heller ndmnda oldgenhet torde
dock kunna motivera en tvingande avveckling av fiskerittsforbehallen.
Dessa har ofta sitt ursprung i forhallanden, som ligger mycket langt till-
baka i tiden. Forbehallen i fraga forekommer dessutom, som ovan an-
tytts, i stort antal. Vad motioniirerna anfort synes visserligen tyda pa att
deras framstiillning icke avser fiskerittsforhallandena vid kusterna. Vid
underhandsfoérfragningar har detta bekriftats av motionérerna, som f. 0.
tillagt, att de ej heller haft jordeboksfiskena i atanke. Utskottet kan icke
finna annat an att det skulle te sig konstlat med en avgrénsning av eventu-
ella lagstiftningsatgiirder till att avse endast vissa av ifragavarande fiske-
riittigheter. Och idven om man inskriinkte ett lagstiftningsingripande pa
sitt motiondrerna tinkt sig, giiller alltjimt att de fiskerittigheter, som bleve
berdrda, dr synnerligen talrika. Dirtill kommer att manga av rittigheterna
representerar ansenliga virden. Pa grund hirav skulle en avveckling av
riittigheterna efter ménster av omniémnda hoghetsriitters avlosande kriva
ojamforligt mycket drygare kostnader &n sist angivna avlosningsforfa-
rande. Kostnaderna skulle ju — under forutsittning att staten formedlade
avvecklingen i enlighet med vad som skett exempelvis betriffande frilse-
skatterintorna i forsta hand drabba det allmidnna. Utskottet kan darfor
icke bitrida tanken pa att en dylik avveckling av fiskerittsférbehéllen bor
overvigas. Det mé erinras om att visst forfarande for ett avskaffande av
fiskerattsforbehallen redan star till buds. Utskottet avser stadgandet i 1
kap. 21 § lagen om delning av jord & landet. Lagrummet medgiver, att fiske-
servitut utbrytes i samband med laga skifte, antingen genom att visst fiske-
vatten tilligges den fastighet, till vars forméan servitutet giller, eller genom
att fiskevatten avsittes sisom sirskild fastighet. Man torde fa lata sig
noja med den maojlighet till avveckling av forefintliga fiskerittsforbehdll,
vilken sagda bestimmelse erbjuder.

En annan sak ir hur man skall stilla sig till friheten att tillskapa nya
stindiga fiskerittsforbehall. Utskottet har ovan uttalat, att fiskerattsfor-
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behéllen icke &r sirskilt onskvirda. Harav foljer att utskottet anser, att
stor forsiktighet ir erforderlig, niir det giller att tillita uppkomsten av
ytterligare rittigheter av detta slag. Savitt angar jorddelningslagstiftning-
en idr denna uppfattning emellertid redan vedertagen inom géllande ritt.
Salunda &r atskilliga bestimmelser i lagen om delning av jord & landet ag-
nade att motverka uppkomsten av fiskeservitut, d. v. s. den enda form for
nya stindiga fiskerittsforbehall, vilken numera har praktiskt intresse. Hiar
ma forst hinvisas till att enligt 1 kap. 5 § nyssniimnda lag vid laga skifte
jamvil skifteslagets vattenomraden skall ingé i skiftet samt att, d& vatten-
omradena skiftas, ocksa fisket blir férdelat. Ett undantag fran denna prin-
cip stadgas visserligen i 10 kap. 7 §. diir det medgives att fisket, om det ej for-
ut delats, under vissa férutsittningar ma undantagas sdsom gemensamt for
deliigarna. 20 kap. 8 §, som enligt vad forut sagts handlar om skifte av
fiske, tillater emellertid icke att fiske, vilket avsatts som samfillt enligt
10 kap. 7 §, sedermera delas. Delning av samfiillt fiske med de risker for
servitutshildning, .detta innebir, dr tillatet endast om fisket avsatts sdsom
samfillt med stod av dldre skifteslagstiftning.

Tendensen inom jorddelningslagstiftningen att motverka nybildning av
fiskeservitut har i viss méan ytterligare forstirkts genom viss lagindring
under senare tid. I propositionen nr 60/1950 angdende ny fiskerittslag m. m.
foreslog Kungl. Maj:t en komplettering av 19 kap. 12 § lagen om delning
av jord 4 landet, innebirande att vid avstyckning ej ma till den avstyckade
digovidden liggas andel i fiske, om dirigenom skulle for fisket uppkomma
men av nagon betydelse. Skiilet till den foreslagna lagédndringen angavs
vara, att det ej sidllan visat sig medfora oldgenheter, att den till en fastig-
het horande fiskeritten i samband med en avstyckning uppdelats mellan
stamfastigheten och styckningslotterna. Siarskilt hade sadana oldgenheter
framtritt, nir fiskeritten haft karaktir av andel i oskiftat fiske. I sitt av
riksdagen godkinda utlitande nr 23 uttalade tredje lagutskottet vid 1950
ars riksdag sin fulla anslutning till propositionen pa denna punkt. Den si-
lunda antagna lagindringen tridde i kraft den 1 januari 1951 (jfr 24 §
andra stycket i den samtidigt ikrafttridda nya fiskerittslagen).

Skulle man nu ifragasitta att skiirpa nyssnimnda lagbestimmelse, kunde
skiirpningen tiankas g& ut pa att helt forhindra mojligheten att till av-
styckat omrade ligga ideell andel i fiske eller att begrinsa ocksa ritten
att tilldela omradet fiskeritt, vilken har annan karaktir an ideell andel
i fiske. Det synes emellertid tveksamt, huruvida nagondera av dessa skirp-
ningar skulle vara till verklig fordel. Det kan for ovrigt betvivlas, att lag-
indringar av dylikt slag skulle befrimja de intressen, motionirerna nir-
mast foretrider. Motionidrerna torde ndmligen 1 viss man sympatisera
med tanken, att varje fastighet, som omfattar strandomrade, skall atnjuta
rittten till fisket i vattnet utanfor stranden. IEn eventuell skiirpning av 19
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kap. 12 § lagen om delning av jord & landet skulle ju verka stick i stiv mot
antydda intressen. Vad utskottet nu framhaéllit synes tala fér att motio-

nerna ej heller bor féranleda stringare regler rérande nybildning av ifraga-
varande fiskeratter.

Utskottet far alltsd hemstilla,
att forevarande motion, 11:436, icke matte foéranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1953.

Pa tredje lagutskottets viignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Nils A. Larsson®, Albert Her-
mansson, Lindahl*, Ebbe Ohlsson, Grym, Ivar Nilzon och Georg Carlsson:
frAin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Ahman, Johansson

i Torp, Levin, Utbult*, Persson i Appuna, fru Boman och herr Hansson i
Skegrie.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953
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