8 Andra lagutskottels utlatande nr 7.

Nr 7.

Utlatande i anledning av vdckt motion om hdéjning av de all-
mdanna barnbidragen.

I en inom andra kammaren vickt, Lill lagutskott hiinvisad motion, nr 65,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Nilsson hemstillt »att
riksdagen matte besluta att de allmédnna barnbidragen, som nu utgd med
290 kronor, hojes till 500 kronor per barn och ar».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hénvisa till motionen.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar f. n. — med
vissa undantag — for barn, som ar svensk medborgare och bosatt i riket, av
allminna medel sasom bidrag till barnets uppehille och uppfostran allmént
barnbidrag med 290 kronor om &ret. Sidant bidrag lamnas #dven for har i
riket bosatt barn som icke ir svensk medborgare, saframt barnet fostras
av niagon som ar bosatt och mantalsskriven i riket. Allmint barnbidrag
utgar fr. o. m. kvartalet efter det, varunder barnet f6tts eller ritt till sidant
bidrag eljest uppkommit, t. o. m. det kvartal, varunder barnet fyller sex-
ton ar.

Kostnaderna for de allménna barnbidragen beriknas i arels stalsverks-
proposition till 518 000 000 kronor for budgeliaret 1952/53.

Principerna fér de allminna barnbidragen ha framlagts av 1941 ars
befolkningsutredning. 1 sitt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om
barnkostnadernas fordelning med forslag angidende allminna barnbidrag
m. m. (SOU 1946: 5) behandlar utredningen befolkningsfragans ekonomiska
sida och sadana samhilleliga atgiirder till de barnfostrande familjernas
forman, som enligt utredningens uppfattning kunna medverka till att hoja
deras standard. Betinkandet utmynnar i, bl. a., forslag till inférande av
kontanta allménna barnbidrag.

Befolkningsutredningen foreslog, att bidragens belopp skulle bestimmas
till 200 kronor. Utredningens forslag innebar vidare, att vid inférande av
allméinna barnbidrag de inom statsbeskattningen da férekommande barn-
avdragen skulle slopas. Till stod harfor anforde utredningen, att da barn-
familjerna skulle beredas formaéaner, samhillet icke hade anledning att
bidraga till mer dn kostnaden fér en av samhillet accepterad minimistan-
dard; i vart fall miste garanterandet av en sadan minimistandard forega
inférandet av speciella formaner for barn inom mera bemedlade familjer.
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Den schematiska rittvisa, som erholles genom ett for varje barn lika stort
bidrag oberoende av fordldrarnas inkomst, maste ocksa tillerkinnas ett
betydande virde. Den av utredningen forordade omliggningen forindrade
icke namnvirt liget for familjer med barn i inkomstligen mellan 10 000
och 15 000 kronor. For lagre inkomstskikt skulle den medfora en pataglig
forbittring, for hogre inkomsttagare ater en forsamring. For familjer med
barn i sadana hogre inkomstligen bleve skillnaden mellan nuvarande skatte-
lattnad och det foreslagna barnbidraget dock icke av sadan storlek i jam-
forelse med behallen inkomst att den kunde i nidmnvird grad paverka
deras levnadsforhallanden.

Lagen om allménna barnbidrag forelades 1947 ars riksdag gemom pro-
position nr 220. I propositionen anslét sig foredragande departementschefen
till tanken, att barnavdragen vid den statliga beskattningen skulle slopas
vid inférandet av allmédnna barnbidrag. Betriffande bidragsbeloppens stor-
lek framholl departementschefen, att det under davarande forhallanden
vore tydligt, att det erfordrades ett viisentligt hogre belopp 4n 200 kronor
per barn och ar for att garantera barnfamiljerna en tillfredsstillande stan-
dard. Fragan om beloppets storlek vore visentligen en avvigningsfriga.
For sin del ville departementschefen fororda, att beloppet bestiamdes till
260 kronor om aret.

I enlighet med propositionens forslag bestimde riksdagen bidragsbeloppet
till 260 kronor for barn och ar.

Fragan om bidragsbeloppen omprovades av 71950 ars riksdag i samband
med propositionen nr 241 om indring i bl. a. kommunalskattelagen och
lagen om allméinna barnbidrag. Till grund f6r propositionen lag ett av orts-
avdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betinkande (SOU 1950:5).

I propositionen foreslogs, att barnavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen skulle slopas och att barnfamiljerna skulle kompenseras harfor
genom en hojning av barnbidragen fran 260 kronor till 290 kronor.

Foredragande departementschefen anforde bl. a. foljande.

En héjning av barnbidraget med 20 kronor skulle i kommuner i de ligre
dyrortsgrupperna och med lag utdebitering utgora full kompensation for
barnavdragets bortfallande. A andra sidan skulle en hijning med 20 kronor
vara otillricklig i flertalet kommuner och kan dirfor icke forordas. En
differentiering av barnbidraget skulle kanske giva det mest rattvisa resul-
tatet. Jag ar emellertid icke Gvertygad om att fordelarna med en sidan an-
ordning uppviga de dirmed forenade nackdelarna av administrativ art.
Vid sadant forhallande och da en hojning utover 30 kronor av statsfinan-
siella skil icke kan forordas anser jag mig bora foresla, att i samband med
avskaffande av de kommunala barnavdragen de allminna barnbidragen
generellt hojas med 30 kronor fr. o. m. ar 1952. Den arliga kostnaden i
anledning av hojningen beriknas till 51 miljoner kronor.

Bevillningsutskottet, som behandlade propositionen nr 241 jamte i an-
ledning dirav avgivna motioner, yttrade i sitt av riksdagen godkinda ut-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 6-—7.
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latande, nr 57 -— efter redogorelse for propositionens forslag — bl. a.
foljande.

I de likalydande motionerna I: 475 (av herr Nisstrom m. fl.) och 1I: 567
(av herr Kiarrlander m. fl.) samt i de likalydande motionerna I:509 (av
herrar Ohman och Helmer Persson) och II: 603 (av herr Persson i Landa-
fors m. fl.) ha yrkanden framstéllts om att barnbidragen métte héjas med
40 kronor eller salunda fran 260 kronor till 300 kronor.

Av propositionen framgar att kostnaden for forhojda barnbidrag kan be-
riknas till 51 miljoner kronor vid en héjning med 30 kronor och 68 mil-
joner kronor vid en hiojning med 40 kronor. Merkostnaden for en hojning
med 40 kronor skulle salunda utgora 17 miljoner kronor. Departements-
chefen har forklarat, att han av statsfinansiella skil icke kunnat fororda
en hojning utéver 30 kronor.

Enligt nuvarande bestimmelser uppga de bankade barnavdragen i orts-
grupperna I och II till 240 kronor, i ortsgrupperna III och IV till 270 kro-
nor och i ortsgrupp V till 300 kronor. Vid en genomsnittlig utdebitering av
10 kronor utgor salunda en hojning av barnbidraget med 30 kronor en i alla
liigen tillricklig kompensation fér barnavdragens borttagande. I motionerna
har gjorts gillande, att barnfamiljer bosatta i kommuner i de hogre dyr-
orterna och med hogre utdebitering édn 10 kronor skulle bliva underkom-
penserade, darest barnbidragen endast hojdes med 30 kronor.

Papekandet i motionerna ar givetvis i och for sig riktigt. A andra sidan
skulle, sdsom i propositionen framhallits, en hojning av barnbidraget med
20 kronor i kommuner i de ligre dyrortsgrupperna och med lig utdebite-
ring utgora full kompensation fér barnavdragets bortfallande. Vid sidant
forhallande anser utskottet den i propositionen gjorda avvigningen bora
godtagas. Utskottet vill ocksa instimma i departementschefens uttalande
dirom att en hojning utover 30 kronor av statsfinansiella skl icke kan for-
ordas. Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet det i propositionen
framlagda forslaget om en héjning av de allménna barnbidragen fran 260
kronor till 290 kronor.

De hojda bidragsbeloppen utga fr. o. m. 1952.

Vid 1952 ars riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 260, att barnbidragen matte hojas med 30 procent eller i avrundat
tal till 380 kronor.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande, nr 17. Utskottet uttalade dérvid:

Att sasom motionirerna foreslagit riksdagen nu skulle besluta om for-
héjning av de allmidnna barnbidragen med 30 procent torde med hin-
syn till det ekonomiska lidget icke kunna komma i fraga. Utskottet vill
emellertid erinra om att den ar 1950 skedda forhojningen av barnbidragen
endast avsag att utgéra kompensation for de samtidigt slopade barnav-
dragen vid kommunalbeskattningen. Redan da ifragasattes — bl. a. inom
1949 ars skatteutredning, till vilken ortsavdragskommitténs foérslag remit-
terades for yttrande att ytterligare jamkning uppat av barnbidragen
borde ske med hinsyn till de forskjutningar i levnadskostnaderna, som
skett efter 1947. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t i ett lage som det
nuvarande, da levnadskostnaderna iaro under stindig fériandring, med upp-
mirksamhet foljer utvecklingens inverkan pa de sociala formanernas fak-
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tiska virde, och att Kungl. Maj:t — med beaktande av det statsfinansiella
liget — for riksdagen framligger de forslag, som betingas av namnda {or-
andringar.

Vid samma riksdag gav chefen for socialdepartementet, statsradet String,

<
o

i andra kammaren, sasom svar pa fraga av fru Vistberg, en redogorelse for
atgarder till bevarande av de sociala féormanernas realvirde. (Andra kam-
marens protokoll 1952 nr 10 s. 10—18.) Av redogorelsen framgick bl. a., att
en hojning av de allminna barnbidragen da icke hade ansetts mojlig. Stats-
radet String yttrade i anslutning hartill:

Jag tror att det kan sigas, att de genomforda eller planerade atgirderna
— dock med barnbidragen som ett viktigt undantag — kommer att visa sig
fylla kravet pa bevarande av formanernas realviarde. De planerade atgir-
derna kommer dock att kriva ytterligare finansiella insatser.

Betriffande barnbidragen vill jag papeka, att en hdjning med t. ex. 30
procent sasom kompensation for levnadskostnadernas stegring, d. v. s. fran
290 till lat sdga 380 kronor, skulle medfora en okad statsutgift pa drygt
158 miljoner kronor. Kostnaderna for barnbidragen uppgar nu till omkring
en halv miljard per ar. Det har icke f. n. ansetts vara majligt att belasta
budgeten med ytterligare kostnader for barnbidrag. Jag vill i detta samman-
hang nidmna, att kostnaderna for indextilligg pa folkpensioner foér nista
budgetar har beraknats till 205 miljoner kronor. Det dar hogst sannolikt, att
folkpensionarerna inom kort far ytterligare ett indextilligg och att denna
summa kommer att behova riknas upp med cirka 34 miljoner. Dirmed
kommer statens sammanlagda kostnader for folkpensioneringen att stiga
till omkring en miljard kronor, utan att darfér folkpensionirerna erhallit
nagon del av den allménna standardhéjning som andra grupper kommit i
atnjutande av sedan pensionsbeloppen bestimdes.

Regeringen maste helt naturligt ha dessa fakta i minnet vid bedémandet
av mojligheterna till skattesidnkning och till en fortsidttning av det sociala
reformverket.

I innevarande ars statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 23,
anfor foredragande departementschefen, statsradet String, att de stats-
finansiella forutsiattningarna for att upptaga fragan om de allminna barn-
bidragens belopp till omprovning f. n. icke foreligga.

Utskottet. De allminna barnbidragen utga for nirvarande med 290 kro-
nor for barn och ar. Fransett den héjning med 30 kronor, som skedde ar
1950 och som enbart var avsedd att kompensera for de samtidigt slopade
barnavdragen vid den kommunala beskattningen, ha bidragsbeloppen va-
rit oférindrade, sedan de allmiinna barnbidragen beslotos ar 1947. Genom
den direfter intriffade penningvirdeférsimringen har emellertid bidragens
realvirde visentligt minskats, och uppenbart ér, att de icke lingre ge barn-
familjerna det stod, som avsags nir reformen genomfordes. Det iar dirfor
ett starkt onskemal, att en hojning av barnbidragen kommer till stind.
Emellertid maste mojligheterna till en sidan hojning bedomas med hinsyn
jamvil till kostnaderna for andra angeligna sociala reformer och med bee
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aktande av det statsfinansiella liaget. Atgarder ha nu genomforts och plane-*
rats till aterstidllande eller hojning av de sociala féorménernas virde. Av
dessa ma framst ndmnas det forslag om héjning av folkpensionerna, som
forelagts Arets riksdag. Betriffande de allminna barnbidragen har dock,
sidsom framgar av foredragande departementschefens yttrande harom i
arets statsverksproposition, hojning icke nu ansetts kunna ifragakomma.
Utskottet finner heller icke mojligt att i det radande statsfinansiella laget,
som nodvandiggor den storsta aterhallsamhet med statsutgifterna, fororda
en hojning av de allmdnna barnbidragen. I det sociala reformprogrammet
boér emellertid d4ven inga den hdjning av dessa bidrag, som betingas av lev-
nadskostnadernas inverkan pa barnfamiljernas standard, och mdjlighe-
terna att finansiera en dylik hojning boéra sorgfilligt provas.
PA grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 65, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1953.

Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wah-
Iund, Sunne, Nerman, Ahlberg och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo#, fruar Johansson i
Norrkoéping, Vastberg, herr Hagard, fru Sandstrom, herrar Lundberg, Carls-
son i Bakerdd och Svensson i Goteborg.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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