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Nr 29.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhal-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens allmdnna konferens
ar 1952 vid dess trettiofemte sammantrdde fattade be-
slut.

Genom en den 6 februari 1953 dagtecknad proposition, nr 73, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande angéende foljande i nimnda
protokoll omférmilda, av internationella arbetsorganisalionens allménna
konferens ar 1952 vid dess trettiofemte sammantriade fattade beslut, namli-
gen

1) Konvention (nr 101) angaende semester inom jordbruket.

2) Rekommendation (nr 93) angiende semester inom jordbruket.

3) Konvention (nr 102) angidende minimistandard for social trygghet.

4) Konvention (nr 103) angdende skydd vid havandeskap och barnsbhord

(reviderad).

5) Rekommendation (nr 95) angaende skydd vid havandeskap och barns-

bord.

6) Rekommendation (nr 94) angdende samrad och samverkan mellan ar-

betsgivare och arbetare pa foretagsplanet.

I propositionen tillstyrkes svensk ratificering av konventionerna angéende
semester inom jordbruket och minimistandard for social trygghet, betraf-
fande den senare under visst villkor. Med prévningen av fragan om ratifice-
ring av konventionen angiende skydd vid havandeskap och barnsbord anses
t. v. bora anstd. Rekommendationerna anses icke béra féranleda nigon at-
gard fran svensk sida.

Internationella arbetskonferensens trettiofemte sammantride holls i Ge-
neve under tiden den 4-—28 juni 1952. T sammantridet deltog representan-
ter for 60 medlemsstater, av vilka ett 50-tal sédnt fullstindiga delegationer,
d. v. s. tvd regeringsombud samt ett ombud fran vardera av arbetar- och
arbetsgivarsidorna. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig de-
legation.

Enligt foreskrift i Internationella arbetsorganisationens stadga skall de
ovan namnda konventionerna och rekommendationerna understillas riks-
dagen.
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Betrattande de skal, som anforts till stod for Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den méan redogorelse darfor icke ldmnas héar nedan, hinvisa till
propositionen.

Konvention (nr 101) och rekommendation (nr 93) angaende semester
inom jordbruket.

Med beaktande av de sirskilda forhallandena inom jordbruket fastslar
konventionen den allménna principen, att i jordbruket anstillda ar-
betare skall atnjuta semester samt limnar myndigheterna i vederborande
land full frihet att bestimma semesterns varaktighet, den minimiperiod av
oavbruten anstillning, som erfordras for semesterns erhallande, de metoder
for semesterns genomfoérande, som bist lampar sig for de nationella for-
hallandena, samt de personkaiegorier, pa vilka konventionens bestimmel-
ser bor tillampas. Konventionen foreskriver, att dar sa befinnes lampligt,
minderariga arbetare och larlingar skall behandlas formaénligare dn vuxna
arbetare, att semestern skall forlangas alltefter anstidllningens varaktighet
samt att en i forhallande till anstidllningstiden beridknad semester skall till-
erkidnnas arbetare, som icke fyller kraven a viss tids oavbruten anstillning.
Arbetaren bor i allménhet fa uppbira sin vanliga 16n under semestertiden,
och varje 6verenskommelse om avstiende fran ratten till semester eller fran
uttagande av semester skall anses ogiltig. Medlem, som ratificerar konven-
tionen, skall forbinda sig att anordna tillfredsstillande inspektion och o6ver-
vakning av bestimmelsernas tillimpning eller férvissa sig om att sddan upp-
riatthalles. Slutligen innehaller konventionen bestimmelser om arbetarnas
och arbetsgivarnas medverkan i regleringen av semester inom jordbruket.

Rekommendationen angiver, att semestern bor omfatta minst en
arbetsvecka for en period av ett ars oavbruten anstillning. Vid oavbruten
anstillning av kortare varaktighet bor semestern utga i forhallande till
anstillningens lingd. For minderariga arbetare och larlingar under 16 ar
bor semestern avse minst tva arbetsveckor. Vidare forordas, att semestern
forlanges efter anstiliningens varaktighet. Om semestern uppdelas, bor arbe-
taren fga riatt att uttaga atminstone en del av semestern i en sammanhéng-
ande period, vilken icke bor understiga viss foreskriven minimitid. I rekom-
mendationen férordas vidare att, dar sa befinnes lampligt, atgérder vidtages
for att undvika att semestern sammanfaller med perioder av hog arbetsbe-
lastning inom jordbruket eller att jordbruksproduktionen allvariigt hotas.

Over konventionen och rekommendationen har socialstyrelsen, Svenska
lantarbetareférbundet och Svenska lantarbetsgivareféreningen dvensom de-
legationen for det internationella socialpolitiska samarbetet yttrat sig.

Foredragande departementschefen har i propositionen anfért bl. a. fol-
jande.

I konventionen har icke angivits hur lang semestern skall vara for de i
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jordbruket anstillda, men rekommendationen utgar fran en minimisemester
om en vecka for vuxna arbetstagare och en dylik semester om tva veckor
for arbetstagare under 16 ar. Den svenska lagstiftningen ar alltsd generellt
sett betydligt formanligare for arbetstagarna én som foljer av den ifragava-
rande internationella regleringen.

I vissa hinseenden 6verensstimmer emellertid den svenska lagstiftningen
ej med vad konventionen utgir fran skola utgéra en normalreglering av
jordbruksarbetarnas semester. Jag syftar harvid pa vad i artikel 5 stadgas
i friga om bl. a. férmanligare behandling av minderariga arbetstagare, for-
langning av semestern alltefter anstidllningstidens varaktighet samt undan-
tagande fran semestern av sedvanliga fridagar som infaller under semestern.
Fran dessa skiljaktigheter kan dock bortses, eftersom vederbérande land
har frihet att prova, huruvida det i férevarande héinseenden vill anpassa sin
lagstiftning efter konventionen eller ej.

Enligt artikel 10 i konventionen férbinder sig varje medlem, som ratifice-
rar konventionen, att sidkerstilla bestdmmelsernas tillimpning genom att
anordna tillfredsstdllande inspektion och 6vervakning eller forvissa sig om
att sadan uppritthalles.

I vart land forekommer ej nagon overvakning fran offentlig myndighets
sida av att semesterlagens bestimmelser efterleves. I stillet dr det ordnat
sd, att i lagen intagits pafoljdsbestammelser fér den som bryter mot lagen.
En arbetsgivare, som asidositter sina forpliktelser enligt lagen, blir skyldig
att gilda, forutom den semesterlon eller semesterersiattning vartill arbets-
tagaren pa grund av lagen kan vara berittigad, ersattning for uppkommen
skada. En arbetstagare, som under semestern utfér avlonat arbete inom sitt
yrke, drabbas av den paféljden, att han mister rétten till 16n under semes-
tern.

Svenska lantarbetsgivareforeningen har héivdat, att den i vart land i detta
hinseende radande ordningen skulle utgora ett hinder for svensk ratifice-
ring av konventionen. Med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst angaende
tillkomsten av ifragavarande konventionsbestimmelse finner jag emeller-
tid, i likhet med delegationen for det internationella socialpolitiska samarbe-
tet, den svenska lagstiftningen ej vara oférenlig med niamnda konventions-
bestimmelse.

Da ej heller i 6vrigt hinder for svensk ratificering av konventionen synes
foreligga, forordar jag, att konventionen bitrides av Sverige.

Rekommendationen i drendet torde icke pakalla nagra atgéarder fran svensk
sida.

Konvention (nr 102) angaende minimistandard for social trygghet.
Konventionen grundar sig pa de principer, som kommit till uttryck i de

av arbetsorganisationen ar 1944 i Philadelphia antagna rekommendatio-
nerna angiende eckonomisk trygghet samt hilso- och sjukviard. Konvenlio-
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nen omfattar hela det sociala trygghetsomradet, vilket dr uppdelat i nio olika
slag av riskfall. Den medgiver en forsta ratificering betriffande minst
tre av konventionens delar med en successiv utstriackning av ratificeringen
aven till ovriga delar. Konventionen godkénner obligatorisk och frivillig
socialforsidkring, tillhandahallande av formaner genom det allmidnnas for-
sorg samt socialhjalp. For skyddets omfattning faststillda normer uttryc-
kes med statistiska kriterier, antingen i procent av befolkningen eller i pro-
cent av vissa kategorier av densamma. Betrdaffande varje riskfall dr mini-
miférmanerna fixerade for en »standardféormanstagares — i de flesta fall
cn man med hustru och tva barn — i forhallande till en manlig yrkesarbe-
tares 16n (da férmanen ar proportionell till inkomsten) eller i forhallande
till en vuxen manlig grovarbetares 16n (da férmanen utgar med ett fast
belopp eller efter behovsprévning).

Medlemsstat, som ratificerar konventionen, forbinder sig att tilldimpa 1)
vissa allminna bestammelser, 2) de normer, som faststallts betraffande at-
minstone tre av de nio delarna rorande hilso- och sjukvard, kontantférma-
ner vid sjukdom, forméaner vid arbetsloshet, alderdom och yrkesskada, fa-
miljeférmaner, formaner vid havandeskap och barnsbord, forméaner vid in-
validitet samt férmaner till efterlevande — darav minst en av de delar, som
behandlar forméaner vid arbetsloshet, alderdom, yrkesskada och invaliditet
samt formaner till efterlevande — och 3) vissa bestaimmelser, som iar gemen-
samma for de av en eventuell ratifikation omfattade delarna.

En medlemsstat, vars ekonomiska resurser samt hélso- och sjukvardsan-
ordningar ir otillrackligt utvecklade, far begagna sig av vissa angivna tem-
poriara undantag.

I och for tillampningen av de delar, som behandlar hélso- och sjukvéird,
kontantforméaner vid sjukdom, féorméaner vid arbetsloshet, alderdom och in-
validitet 4vensom formadner till efterlevande samt hélso- och sjukvardsfor-
méner vid havandeskap eller barnsboérd, ma medlemssiat medrikna skydd
som ernds genom frivillig forsakring, under férutsittning att forsakringen
overvakas av offentlig myndighet eller i enlighet med foéreskrivna normer
handhaves gemensamt av arbetsgivare och arbetare, att den omfattar en va-
sentlig del av personer med sma inkomster samt att den uppfyller tillimp-
liga foreskrifter i konventionen.

Betriffande var och en av de nio sociala trygghetsgrenarna definierar kon-
ventionen det eller de riskfall, pa vilka den ar tillamplig, samt angiver kret-
sen av skyddade personer, féormanens art, den kvalifikationsperiod som kra-
ves och medgivna inskriankningar betraffande formanens varaktighet.

Definitionerna av riskfallen motsvarar den uppfattning, som i allméinhet
kommit till uttryck i de nationella lagstiftningarna. I fraga om pensionsfor-
méner ma sirskilt nimnas, att pensionsdldern i princip faststallts till 65 ar.
Pensionsaldern mé dock sattas hogre, savida dldre personers arbetsformiga i
vederborande land motiverar detta. For ritten till pension kan vidare upp-
stdllas det villkoret, att vederbérande upphér med forviarvsarbete.
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Betraffande varje social trygghetsgren finnes alternativa forslag rérande
skyddsatgirdernas minsta omfattning.

De viktigaste formaner, som behandlas i konventionen, utgar i form av
periodiska utbetalningar. Kortfristiga forméaner skall tillhandahallas vid
sjukdom, arbetsloshet samt havandeskap och barnsbord, medan langfristiga
formaner skall utga vid alderdom, invaliditet och familjeforsorjarens dod.
I avseende & yrkesskada maste savil kort- som langfristiga forméner till-
handahallas. Skyddet vid sjukdom innefattar de olika huvudtyperna av
hilso- och sjukvard. Sadan vard tillika med kontantférmaner skall utga vid
havandeskap och barnsbérd samt yrkesskada. Familjeférméner kan an-
tingen utgoras av kontantbelopp eller av naturaférméner, sasom livsmedel,
klider, bostad, ferievistelse eller hemhjalp.

Medlemsstaterna dger goéra ritten till envar av dessa forminer beroende
av fullgérandet av en kvalifikationsperiod av anstillning, avgiftsbetalning
eller vistelse. Vid fall av yrkesskada krives dock endast, att vederborande
skall ha varit anstilld vid tidpunkten for olycksfallets intriffande eller
sjukdomens Adragande. Betriaffande hilso- och sjukvard samt kortfristiga
kontantférmaner foreskrives, att den fullgjorda kvalifikationsperioden skall
vara av sadan lingd som mé& anses erforderlig till féorekommande av miss-
bruk. I friga om langfristiga férméaner kan daremot kvalifikationsperioden
forlangas till 15 ar vid invaliditet eller familjeférsorjarens franfille och
inda till 30 ar savitt avser férmaner vid alderdom.

Konventionen medgiver, att en grans uppstilles fér de kortfristiga for-
manernas varaktighet: 26 veckor vid sjukdom, 12 veckor vid havandeskap
och barnsbord samt 13 eller 26 veckor vid arbetsloshet (beroende pa huru-
vida ratten till formanen ir avhingig av behovsprovning eller ej). Konven-
tionen angiver de olika slag av hilso- och sjukvard, som skall betraktas sa-
som ett minimum foér formanerna, och innehaller ganska utforliga regler,
avsedda att garantera att de periodiska utbetalningsbeloppen uppnér en
bestimd nivd, som kan anses tillfredsstillande.

Yttranden o6ver konventionen har avgivits av socialstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, Landsorganisationen, Svenska arbetsgivareféreningen, Tjinsteminnens
centralorganisation och delegationen fér det internationella socialpolitiska
samarbetet.

Foredragande departementschefen har om denna konvention anfort bl. a.
foljande.

De yttranden, som avgivits i drendet, ger enligt min mening klart vid
handen, alt hinder for ratifikation fran svensk sida icke i och for sig
foreligger i fraga om konventionens del 1 (allminna bestimmelser), del XI
(normer for berikning av de periodiska utbetalningarna) och del XIII (ge-
mensamma bestimmelser); e¢j heller synes nagra beriittigade erinringar
kunna goras med avseende a4 konventionens del XIV (diverse bestimmelser)
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och del XV (slutartiklar). Om tills vidare bortses fran del XII (likabehand-
ling av i landet bosatta utlindska medborgare) — hartil! aterkommer jag i
det féljande — uppstiller konventionen sasom krav fér medlemsstats rati-
ficering, att atminstone tre av de nio delar, som avser olika grenar av det
sociala trygghetssystemet skall tillimpas, av dem minst en av delarna IV
(forméaner vid arbetsloshel), V (féorméaner vid alderdom), VI (férméner
vid yrkesskada), IX (forméner vid invaliditet) eller X (formaéaner till efter-
levande).

Liksom med delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
anser jag, att forutsiattningar for en svensk ratificering av ifragavarande kon-
vention foreligger betraffande delarna VI (forméner vid yrkesskada) och
VII (familjeférmaner).

Vad angar delarna II (halso- och sjukvard), III (kontantférmaner vid
sjukdom), VIII (férméner vid havandeskap och barnsboérd) samt X (for-
maner till efterlevande) synes mig det limpligaste vara, att prévningen av
frdgan huruvida konventionen i dessa delar kan godtagas fran svensk sida
far ansta till dess statsmakterna varit i tillfdlle att taga standpunkt till olika
pa omradet f. n. aktuella reformforslag.

I fraga om del IV (formaner vid arbetsloshet) har arbetsmarknadssty-
relsen och socialstyrelsen uttaiat viss tvekan, huruvida det i konventionens
artikel 21 a) uppstillda kravet pa den skyddade personkretsens omfattning,
d. v. s. minst 50 procent av alla arbetstagare, vore uppfyllt i Sverige. Vidare
har framhéllits, att den fran var arbetsloshetsforsikring nu utgiende er-
sittningen icke helt motsvarade de krav, som uppstilldes i konventionen.

Omfattningen av den skyddade personkretsen ir beroende av det siitt, pa
vilket begreppet arbetstagare definieras. Om hinsyn tages till samtliga kate-

gorier av arbetstagare — saledes dven till alla statliga och kommunala
tjanstemén och vissa hogre befattningshavare i enskild tjinst — kan man

kanske sidga, att var arbetsloshetsforsikring ej uppfyiler konventionens
krav. I detta sammanhang torde man emellertid enligt min mening kunna
bortse fran saddana grupper, betriffande vilka behovet av forsikringsmassigt
skydd vid arbetsléshet ar av nidrmast teoretisk art. Och direst sa sker,
framgar av utredningen i drendet, att i detta hiinseende ej foreligger nagot
ratifikationshinder.

Pa sitt arbetsmarknadsstyrelsen uttalat torde det férhalla sig sa, att den
hjalp som i dagens lige limnas av de erkinda arbetsléshetskassorna lig-
ger nigot — om én ej mycket — under den standard, som konventionen
avser att trygga. Sdsom anmirkts i arets statsverksproposition (femte hu-
vudtiteln, punkt 50) har emellertid 1951 ars utredning om arbetsloshets-
forsakringen i slutet av ar 1952 framlagt ett forslag till visentlig forbitt-
ring av ersittningarna fran forsikringen.

Jag har redan i statsverkspropositionen tillkiinnagivit, att det dr min av-
sikt att foresld Kungl. Maj:t att foreligga denna riksdag ett pa grundval av
arbetsloshetsforsikringsutredningens betinkande utarbetat forslag om for-
bittring frian och med den 1 juli 1953 av ersiittningarna fran arbetsléshets-
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forsikringen. I detta sammanhang torde jag ej behdva ingd pa detaljerna
i detta forslag. Det synes mig emellertid uppenbart, att efter ett genomfo-
rande av forslaget forsikringens belopp kommer att bli hégre édn konventio-
nen foreskriver. Enligt vad jag inhamtat fran ansvarigt arbetsloshetskasse-
hall saknas varje anledning att antaga annat dn att arbetsloshetskassorna
kommer att vidtaga sddana atgirder att ersiattningsnivan hojes i erforder-
lig mén. Konventionens krav torde saledes édven i detta hinseende bli upp-
fylit.

De i del V (formaner vid alderdom) och del IX (forméaner vid invaliditet)
av konventionen angivna kraven avseende den skyddade personkretsen och
forméanernas storlek synes vara uppfyllda i Sverige. Emellertid kvarstar
betriaffande dessa delar ett hinder for svensk ratifikation, vilket icke fore-
ligger nér det giller godtagandet av delarna IV, VI och VII. Detta samman-
hianger darmed att konventionen i del XII (artikel 68) foreskriver, att i
landet bosatta utlindska medborgare i princip skall dga samma rittighe-
ter som landets egna dar bosatta medborgare, dock med riatt for det rati-
ficerande landet att foreskriva siarskilda regler rorande utlindsk medbor-

are. Den svenska lagen om folkpensionering ir tillimplig endast & svenska
mcdbor care. Enligt 42 § i lagen ager Kungl. Maj:t visserligen triaffa éver-
enskommelse med framnmnde makt i fraga om tillampning av lagen & dess
hiar i riket bosatta medborgare, varvid forutsittningen torde vara, att i
den frammande staten bosatta svenskar déar far atnjuta motsvarande forma-
ner. Sadant villkor kan uppstillas dven enligt konventionen, dock endast
i fridga om sociala trygghetssystem, som grundar sig pa erlagda avgifter
och ar begriansade till arbelstagare. Sa ir icke forhallandet med den svenske
tolkpensioneringen; enligt denna utgar ju féorménerna oavsett huruvida av-
giftsskyldigheten fuligjorts eller ej. Sverige uppfyller darfor i friga om
alders- och invalidpensionerna for néarvarande icke villkoren i artikel 68.

Socialstyrelsen har med instimmande av delegationen foér det interna-
tionella socialpolitiska samarbetet ifragasatt, huruvida ej folkpensionerings-
lagen borde dndras sa, att den i forevarande hénseende komme i overens-
stimmelse med konventionen. Dirvid kunde foreskrivas siarskilda regler —
t. ex. viss tids vistelse i Sverige — for att utlindska medborgare skulle
komma i atnjutande av folkpension. Lampligt syntes vara alt anvinda den
tidsperiod, som foreskreves i den av Europaradets kommitté av socialex-
perter utarbetade konventionen foér alderspensionering eller 15 ars vislelse
i landet, av vilka minst 5 ar skulle ligga omedelbart fére det ansokan om
pension gjordes.

Vad salunda foreslagits synes mig vara fortjant att nirmare 6vervigas.
Fragan hirom torde fa provas i samband med den allméinna éversyn av folk-
pensioneringslagen som foreslas.

Enligt min uppfattning dr det angeliget, att Sverige genom en snar vatifi-
cering av denna betydelsefulla konvention limnar sin medverkan till stri-
vandena att paskynda ulvecklingen pa det sociala omradet i olika linder.
IFor att Sverige skall kunna ratificera konventionen krives sasom nianints
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att Sverige — utover de tidigare berdrda delarna VI och VII — skall kunna
tillimpa atminstone ylterligare en av de delar av konventionen, som avser
olika grenar av det sociala trygghetssystemet. Sdsom jag redan framhallit,
skulle dven konventionens del IV kunna tillimpas av Sverige, direst det
av mig forebadade forslaget om bitiring av ersittningarna fran arbetslos-
hetskassorna vinner riksdagens bifall. Jag tillstyrker darfér att under nyss-
namnda villkor forevarande konvention ratificeras av Sverige. I ratifika-
tionshandlingen bér angivas, att Sverige godtager de ur delarna 1V, VI och
VII hirrérande forpliktelserna.

I friga om den fortsatta behandlingen av spérsmaéalet om Sveriges anslut-
ning till évriga delar av konventionen ma erinras dirom, att i artikel 4
mom. 1 stadgas, att varje medlem som ratificerat konventionen, direfter
dger underritta Internationella arbetsbyrans generaldirektér om att med-
lemmen godtager de ur konventionen hérrérande forpliktelserna med avse-
ende a en eller flera av delarna II—X, vilka icke redan angivils i dess rati-
fikationshandling. Med avseende & delarna II, III, V, VIII, IX och X torde
det i enlighet hirmed fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, allteftersom forut-
sattningar {or ett godtagande fran svensk sida provas komma att foreligga,
utstricka ratifikationen att omfatta ifragavarande delar och underritta In-
ternationella arbetsbyrans generaldirektér hirom.

Konvention (nr 103) och rekommendation (nr 95) angdende skydd vid
havandeskap och barnsbord.

Konventionen omfattar kvinnor anstillda i industriféretag, i icke indu-
striellt arbete samt i jordbruksarbete dvensom kvinnor, vilka utfor forvarvs-
arbete i hemmet (artikel 1 mom. 1). Fran konventionens tillimpning far
undantagas foretag, i vilka endast medlemmar av arbetsgivarens familj ar
anstillda (artikel 1 mom. 6), vissa kategorier av icke-industriella och jord-
bruksforetag samt transporter till sjoss (artikel 7 mom. 1).

Ledigheten vid havandeskap och barnsbord omfattar en minimiperiod av
12 veckor, av vilka minst sex maste uttagas efter nedkomsten, och atersto-
den far uttagas fore eller efter nedkomsten eller delvis fore och delvis efter
denna (artikel 3). Ledigheten skall kunna forlingas, om nedkomsten intrif-
far senare dn beridknat, samt da sjukdomskomplikationer uppstar till foljd
av havandeskapet eller forlossningen.

Kontantférmaner samt hélso- och sjukvardsformaner (artikel 4) skall till-
handahadllas antingen inom ramen av en obligatorisk socialférsikring eller
bestridas av allmidnna medel. Den kontanta ersittningen skall faststillas pa
sddant sitt, att »kvinnan och barnet tillforsikras skiligt uppehille under
hygieniskt tillfredsstillande foérhallanden och vid en godtagbar levnads-
standard» och skall, savida ersittningen utgar enligt obligatorisk socialfor-
sikring och beridknas pa grundval av tidigare inkomst, motsvara minst tva
tredjedelar av kvinnans tidigare arbetsinkomst. Konventionen fastslar ut-
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tryckligen, att arbetsgivaren icke skall individuellt svara for siddana forma-
ner, som utgar till av honom anstillda kvinnor.

Konventionen foreskriver vidare (artikel 5) att kvinna, som ammar sitt
barn, dger att for detta andamal avbryta sitt arbete; dylika avbrott ar att
betrakta som arbetstid och skall ersittas sdsom sadan, for det fall frigan
regleras genom eller i enlighet med den nationella lagstiftningen; vid regle-
ring genom kollektivavtal skall avtalets bestimmelser gilla. Arbetsgivare
far icke uppsiga kvinna under tiden fér hennes franvaro fran arbetet pa
grund av havandeskap eller barnsbord eller vid sddan tidpunkt att uppsag-
ningstiden utloper under dylik franvaro (artikel 6).

Rekommendationen angdende skydd vid havandeskap och barnsbord upp-
stiller sAsom ett onskvart mal en hogre och mera noggrant angiven stan-
dard i fraga om ledighet och férméaner vid havandeskap och barnsbérd in
den i konventionen stadgade. Rekommendationen innehéaller dven foreskrif-
ter for genomforandet av konventionens principer (t. ex. betriffande an-
ordningar fér ammande modrar samt skydd for kvinnans anstillning); i
rekommendationen behandlas dven vissa andra fragor (t. ex. skydd for kvin-
nans hilsa under havandeskapsperioden).

Over konventionen och rekommendationen har socialstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, Landsorganisationen,
Svenska arbetsgivareforeningen, Tjansteminnens centralorganisation, Yr-
keskvinnors samarbetsférbund och delegationen for det internationella so-
cialpolitiska samarbetet yttrat sig.

Féredragande departementschefen finner konventionen och rekommenda-
tionen bora overlimnas till socialférsikringsutredningen for att tagas i be-
aktande vid fullgérande av det utredningen limnade uppdraget och forut-
sitter diarvid att utredningen i erforderlig man samrader med 1951 ars ut-
redning om arbetslgshetsforsikringen. Sporsmélet om en svensk ratificering
av konventionen féreslads i avbidan pa utredningarnas resultat och de 6ver-
viganden, vartill dessa kan ge anledning, tills vidare bora ansta.

Rekommendation (nr 94) angdende samridd och samverkan mellan
arbetsgivare och arbetare pa foretagsplanet.

Huvudpunkterna i rekommendationen ér féljande.

Liampliga atgirder bor vidtagas for frimjande av samrad och samverkan
mellan arbetsgivare och arbetare pa foretagsplanet i sddana fragor av dmse-
sidigt intresse, vilka icke tillhor omradet for kollektivavtalsmissig reglering
och icke heller vanligen behandlas i annan for faststillande av arbetsvillkor
stadgad ordning. I enlighet med nationell sedvinja eller praxis mé sidant
samrad och sadan samverkan a) underlittas genom uppmuntrande av fri-
villiga 6verenskommelser mellan parterna, eller b) frimjas genom lagstift-
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ning, varigenom organ for samrad och samverkan upprittas samt bestdm-
melser rorande dessa organs kompetensomrade, uppgifter, sammansittning
och arbetsformer utfardas med beaktande av foérhallandena inom skilda f6-
retag, eller ¢) underlittas eller framjas genom dessa metoder i férening.

Det vid konferensen for behandlingen av forevarande fraga tillsatta ut-
skottet antog dven en resolution angdende vissa principer, som kan tjéna
sdsom exempel pa god praxis i fraga om samverkan pa foretagsplanet.

Foredragande departementschefen har anfort:

»Ifragavarande rekommendation har till syfte att genom frivilliga 6ver-
enskommelser eller lagstiftning eller med anlitande av dessa metoder i {6r-
ening soka framja uppkomslen av vad som i Sverige benidmnes foretags-
nimnder. Dylika nimnder har sedan flera ar tillbaka funnits i vart land.
Salunda traffade Svenska arbetsgivareféreningen den 30 augusti 1946 ett
avtal med Landsorganisationen — det s. k. samarbetsavtalet — och ett avtal
med Tjanstemidnnens centralorganisation om foretagsndmnder m. m. Fore-
tagsnamnderna ar avsedda att vara ett forum, dar arbetsgivaren skall in-
formera arbetstagarna om foretagets tekniska och ekonomiska férhallanden
och darigenom skapa mojlighet for arbetstagarna att komma med uppslag
till gagn for produktionen. Genom denna 6msesidiga informationsverksamhet
och genom den omstindigheten att i nimnderna behandlas dven arbetarnas
trygghetsfragor, blir foretagsnimnderna centra for samarbetet inom fore-
tagen. Enligt samarbetsavtalet férbinder sig arbetsgivareféreningen och lands-
organisationen att verka for att avtalet blir genom fri 6verenskommelse an-
taget sasom kollektivavtal mellan de till dem hoérande forbunden. Avtalet
innehaller dven narmare regler for utformningen och organisationen av
foretagsndmndernas praktiska verksambhet.

I anslutning till dessa avtal har sirskilda avtal om féretagsndmnder kom-
mit till stand i vidstriackt omfattning. Nimnas ma silunda att overens-
kommelser traffats om anordnande av foretagsndmnder avseende bl. a.
statens avtalsndmnd, Handelns arbetsgivareorganisation och Kooperativa
forbundet. Aven pa det kommunala omradet finns dylika 6verenskommel-
ser. Enligt senast tillgdngliga uppgifter berdknas i runt tal 3 000 foretags-
niamnder vara i verksambhet.

Av vad jag anfort framgar, att det samrad och den samverkan mellan ar-
betsgivare och arbetstagare, som i Sverige uppnatts inom féretagsnimnder-
nas ram, vunnit en siadan utbredning och har sadan fasthet i formerna, att
rekommendationens krav mer dn vil uppfylles. Med hénsyn hirtill finner
jag densamma icke pakalla nagra atgirder fran svensk sida.»

Utskottet.
Konventionen angdende minimistandard for social trygghet innechéller

bland annat bestimmelser om férmaner vid arbetsloshet. De ersitiningar,
som for nirvarande utga fran de erkinda arbetsloshetskassorna, synas — pé
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satt narmare framgar av propositionen —nagot understiga den standard, som
konventionen avser att trygga. I proposition nr 166 till arets riksdag har
emellertid foreslagits sadan forbattring av ersdttningarna fran arbetslos-
hetsforsiakringen, att forsikringsbeloppen skulle komma att dverstiga den
1 konventionen foéreskrivna minimistandarden. Sasom férutsiittning for
svensk ratificering av konventionen har Kungl. Maj:t dirfér angivit, att
forslaget om foérbittring av ersittningarna fran arbetsloshetsforsikringen
bifalles av riksdagen. Forslaget har den 29 april 1953 bifallits av riksdagen,
varfor den nimnda forutsattningen for ratificering numera dr for handen.
Utskottet ansluter sig i ovrigt till vad foredragande departementschefen
ytirat.
Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
73, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdanna vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 maj 1953.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Nerman, Bengtson, Weiland och Ahlberg;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, Nilsson i Goteborg,
fru Vistberg, herrar Hagard, Lundberg, Andersson i Alfredshem, Kénigson
och Larsson i Hedeniset.



