Andra lagutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.

Utliatande i anledning av viickia motioner om forkortning av ar-
betstiden.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, niimligen inom férsta kammaren
nr 46 av herr Norling och herr Persson, Ola, nr 188 av herr Damstrém, samt
inom andra kammaren nr 225 av herrar Guslafsson i Stockholm och Hen-
riksson.

I motionen I:46 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilller om forslag till sidan #ndring av arbetstidslagen som innebér
att arbetsveckan forkortas till fem arbetsdagars.

I motionerna 1:188 och 11:225, vilka iiro likalydade, hemstiilles, »att riks-
dagen i framstillning till Kungl. Maj:t anhilier om féranstaltande av en
skyndsam utredning rérande frigan om en generell férkortning av arbets-
tiden».

Betriiffande de skiil motioniirerna anfort till stéod for sina yrkanden far
utskottet hiinvisa till motionerna.

Giallande ritt.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finnas i lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begriinsning, den s. k. allmiinna
arbetstidslagen. Denna figer i princip tillimpning & rorelser och foretag
inom hela niringslivet, alltsi icke blott & industrien utan iven & handeln.
Sasom ett allmint undantag giller dock, att lagen endast #ger tillimpning,
sdvitt i rorelsen eller foretaget i regel anviindas flera in fyra arbetare; de
s. k. sméaforetagen iro salunda uteslutna. Vidare finnas atskilliga andra
undantag. Somliga av dessa stilla vissa niringsgrenar helt utanfér all-
minna arbetstidslagen, medan andra avse vissa former av arbete.

Lagen om arbetstidens begriinsning innehalier betriiffande ordinarie ar-
betstid den huvudregeln, att arbetsgivare ej ma anviinda arbetare till arbete
under lingre tid, raster oriknade, iin 48 timmar i veckan. Arbetstiden
kan inom denna ram nagot variera for olika veckodagar men far icke nagot
dygn uppga till mer in nio timmar. Fran huvudregeln giiller det undan-
taget for arbete som bedrives med regelbunden skiftindelning, att arbetet
under olika dygn och veckor kan variera, blott icke den sammanlagda
arbetstiden for tidrymd av hogst tre veckor blir liingre in att den motsva-
rar 48 timmar i veckan. Vidare giilla siirskilda bestimmelser for vissa slag
av arbeten m. m.
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For vissa niringsgrenar ha genom siirskilda lagar givits bestimmelser
om arbetstiden.

Arbetstidsutredningen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallades
arbetstidsulredningen for att verkstillla utredning rérande en allmin 6ver-
syn av arbetstidslagstiftningen. I direktiven for utredningen anfores bland
annat, att en generell forkortning av arbetstiden icke kunde genomforas
pa grund av de di radande produktionsférhéllandena. Med hiénsyn hiértill
borde utredningens arbete framst inriktas pa att genomfora en forkortning
av arbetstiden fér vissa grupper arbetstagare. De grupper, som direktiven
hir friamst namna, idro skiftarbetare och personer med i andra avseenden
sarskilt pafrestande arbete.

Genom beslut den 19 mars 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att uppdraga at arbetstidsutredningen att utreda fra-
gan om en utokning av den lagstadgade semestertidens lingd. I direktiven
for utredningen om semestertidens liingd anforde chefen for socialdeparte-
mentet bland annat féljande:

Sporsméilet om en generell utékning av semestertidens lingd samman-
hiinger, sasom i det féregiende antytts, niira med fragan om normalarbets-
tidens lingd. I direktiven fér 1947 ars arbetstidsutredning har uttalats, att
en generell forkortning av normalarbetsdagen icke nu lite sig genomféra.
Kommittén borde darfér inrikta sitt utredningsarbete framst pa frigan om
en forkortning av arbetstiden for vissa yrken. I fraga om de grupper av
arbetstagare, som hiir asyftas, bland annat skiftarbetarna, ir emellertid
ocksa fragan om forlingd semester aktuell. Over huvud taget bestar ett
sddant samband mellan semester- och arbetstidsfragorna att de savitt maj-
ligt bora upptagas till bedomande i ett sammanhang. Med hinsyn hirtill
finner jag det angeliget, att samtidigt med den pagdende utredningen om
en reviderad arbetstidslagstiftning fragan om en allmén utékning av se-
mestertiden upptages till 6vervigande. Fran savil arbetstagar- som arbets-
givarsynpunkt méaste det vara en fordel att dessa bida problemkomplex
bli foremal for samtidigt bedomande. Hérvid ar sarskilt att mirka, att en
smidigare form foér tillgodoseende av skilda intressen synes kunna vinnas,
om de bada problemen samordnas. Som ett exempel hira vill jag anfora,
att det i vissa fall kan befinnas dndamalsenligare att utbyta en del av den
forlaingda semestertiden mot en férkortad arbetsvecka under sommarmaéna-
derna eller att 6ppna mojligheter for att ordna semesterns forliggande sé
att motsvarande resultat uppnas.

Arbetstidsutredningen har framlagt

1) den 1 december 1947 betinkande med forslag till lagstiftning om 40
timmars arbetsvecka for arbetare under jord i gruva och stenbrott (SOU
1947:65) ;

2) den 1 december 1948 betinkande angiende arbetstidsférkortning for
treskiftsarbetare och tunnelarbetare (SOU 1948:51);
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3) den 1 december 1949 betinkande angiende reglering av arbetstiden
for flottningsarbetare (SOU 1949:58);

4) den 1 september 1950 betinkande angaende tre veckors semester
(SOU 1950:32).

Utredningen har under 1952 visentligen inriktat sitt arbete pa att for-
bereda forslag till féorkortningar av arbetstiden for vissa siirskilda grupper
arbetstagare. Salunda har utredningen i det nirmaste avslutat en undersok-
ning roérande sjukligheten bland personalen & sjukhusens réntgen- och ra-
diumavdelningar samt & laboratorier. For att belysa behovet av en for-
kortning av arbetstiden for gjuteriarbetare har utredningen infordrat vissa
uppgifter rorande sjukligheten hland dessa arbetare och bland jimférbara
arbetargrupper. Arbetet med fragan om en foérkortning av arbetstiden for
personal sysselsatt inom trafikviisendet har fortsatt. Undersékningar har
utforts rorande olika siitt for genomforande av en forkortning av arbets-
tiden for arbetstagare, som arbetar i skiftarbete med foérhallandevis om-
fattande nattarbete.

Utredningen har paborjat arbetet med en revision av bagerilagen. Den
har i frigan om semesterritt for beroende uppdragstagare paborjat erfor-
derliga undersokningar. Forsok med treskiftsarbete inom sjukhusvérden
ha under 1952 fortsatt.

En under ar 1951 utarbetad promemoria rérande en ny arbetstidslagstift-
ning har remitterats till ett stort antal institutioner och enskilda.

Utredningen fortsitter innevarande ar det paborjade arbetet med for-
slag till arbetstidsforkortningar for vissa grupper arbetstagare. Vidare kom-
mer den att lata bearbeta det inkomna materialet avseende forslaget till ny
arbetstidslag. Utredningen avser att under 1953 framligga forslag till dnd-
ringar i gillande bagerilag dvensom sdka att slutféora en del av de ut-
redningen &vilande arbetsuppgifterna.

Tidigare forslag om allmidn arbetstidsforkortning.

Fragan om forkortning av arbetstiden har vid olika tillfillen varit fore-
mal for riksdagens provning. Vid 1949 ars riksdag vicktes tva likalydan-
de motioner, 1:8 och II:6, om att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om sadan indring av direktiven till arbetstids-
utredningen, att densamma finge i uppdrag att utreda fragan om 40 tim-
mars arbetsvecka for alla arbetstagare.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott, som behandlade motionen
I1:6, inhimtade yttrande 6ver motionen fran arbetstidsutredningen, social-
styrelsen, Arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation,
Hantverks- och sméaindustriorganisationen, Landsorganisationen, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk och Tjinsteminnens centralorganisation. I samt-
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liga yttranden avstyrktes motionen, da det ekonomiska liget icke ansags
mojliggora en forkortning av arbetstiden.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott hemstillde i sitt av kamma-
ren gedkinda utlatande nr 1, att motionen icke matte féranleda nagon
kammarens atgird. Utskottet anférde bland annat f6ljande:

Utskottet delar visserligen i och for sig motionidrernas uppfattning, att
en forkortning av arbetstiden ir ett mal att striva efter. Behovet av en
forkortning blir kéinnbarare ju mera arbetstakten forceras. Det maste dér-
vid frimst ankomma pa arbetstagarna att avgora, om ett 6kat produktions-
resultat skall tillgodogoras i form av hogre ersittning eller i form av ékad
ledighet. Givetvis maste ocksd dverviigas relationen mellan en generellt for-
kortad arbetstid och forlingd semester.

A andra sidan finner utskottet i likhet med de avgivna yttrandena, att
tidpunkten nu icke ar limplig for en utredning av detta sporsmal. Det
maste ndmligen anses som hdogst sannolikt, att det omedelbara resultatet
av en arbetstidsforkortning kommer att bli ett minskat produktionsresultat,
medan anstringningarna fér nirvarande maste ga ut pa att sa langt gor-
ligt 6ka det.

Motionen I:8 vid 1949 ars riksdag behandlades av forsta kammarens
andra tillfilliga utskott. I sitt av kammaren godkiinda utlatande nr 2 ut-
talade utskottet bland annat:

Allmiin enighet rider dirom, att i nuvarande lige alla krafter behova
sittas in for att astadkomma en 6kning av produktionen. For nirvarande
méste det emellertid anses som hogst sannolikt, att den omedelbara folj-
den av en generell arbetstidsférkortning skulle komma att bli ett minskat
produktionsresultat. I den man det ekonomiska liiget forbittras, uppkom-
mer frigan, i vilken form det dkade produktionsresultatet skall komma
arbetstagarna till godo. Det kan ske genom hogre Ioner eller genom for-
kortad arbetstid eller genom en kombination av bida dessa méjligheter.
Enligt utskottets uppfatining bor det i férsta rummet ankomma pa arbets-
tagarna att genom sina organisationer triffa detta val. Ur denna synpunkt
ligger det nirmast till hands, att fragan om arbetstidsférkortning 16ses
genom avtalsuppgorelserna pa arbetsmarknaden. DA forutsittningar fore-
ligga for en mera allmint genomford arbetstidsforkortning, torde emeller-
tid dven bora upptagas till 6verviigande frigan om att genom lagstiftning
soka astadkomma onskvird likformighet i detta hinseende inom arbets-
livet i dess helhet. Med hinsyn till att foérhallandena inom produktionen
undergé snabba fordndringar, skulle en utredning, som féretages nu, snart
bliva foraldrad och néppeligen kunna liggas till grund for en lagstiftning
pa omradet i framtiden.

Vid 7950 drs riksdag vicktes tvid motioner, vari yrkades, att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till sadan lag-
indring, som innebure, att lérdagen bleve fridag och att alltsd arbets-
veckan skulle bestd av fem dagar. Motionerna behandlades av andra lag-
utskottet, som i sitt av riksdagen godkiinda utlitande nr 13 anférde:

Da ifridgavarande sporsmal behandiades av fjolarets riksdag forelago
yttranden fran ett flertal remissinstanser, vilka samtliga avstyrkte den da
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vickta motionen i fdmnet. De av remissinstanserna da anférda skilen
torde alltjimt dAga giltighet. Fragan om forkortning av arbetstiden samman-
hiinger dven nidra med friagan om en generell utékning av semestertidens
lingd. Sistnéimnda fraga dr under utredning, och betéinkande i &mnet ir att
forviinta under hosten 1950. Utskottet anser dirfor, att fragan om en for-
kortning av normalarbetstiden tills vidare bor l6sas genom partiella refor-
mer och genom avtalsuppgérelser pa arbetsmarknaden. Utskottet vill dir-
jamte fiista uppmirksamheten pa att arbetstidsutredningen uttalat, att den,
sd linge den #r verksam, kommer att félja utvecklingen och dirvid éver-
viga, om mojligheter yppas att genomfora en allmiin arbetstidsférkortning.
Skulle si visa sig bliva fallet, kommer utredningen att framligga sina syn-
punkter for vederbérande statsrad och foresla de dndringar i direktiven for
utredningen, som kunna vara betingade.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Aven vid 1952 drs riksdag viicktes motion om inférande av fem dagars
arbetsvecka. Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen
godkinda utlatande, nr 14. Utskottet framholl i utlatandet bl. a., att vart
darvarande produktionsliige, sirskilt med hinsyn till den vid 1951 Ars
riksdag beslutade treveckorssemestern, ej kunde anses tillita en allmin ar-
betstidsforkortning. Tills vidare finge man dirfor enligt utskottets mening
[6sa frigan em arbetstidsforkortning genom avtalsuppgorelser pa arbets-
marknaden och genom partiella reformer lagstiftningsvigen.

Yttranden.

Utskottet har inhémtat yttranden 6ver motionerna I: 188 och II: 225 fran
arbetstidsutredningen, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisatio-
nen i Sverige och Tjinsteminnens centralorganisation.

I remissyttrandena #iro meningarna om lidmpligheten att nu foretaga en
sdan utredning, som motionirerna féresla, delade.

Arbetstidsutredningen anfor, att utredningen hittills undersokt och fram-
lagt forslag om eller iir sysselsatt med att underséka forkortad arbetstid

for vissa grupper av arbetstagare — i huvudsak gruv-, trafik-, skift- och
nattarbetare — vilka forhallandevis litt kunnat bestimmas och avgrinsas

frin andra arbetstagare. Man har betriffande dessa en objektiv och litt
bestimbar grund att utgd frin da det giller att bedéma, huruvida gruppen
bor ha en kortare arbetstid fin andra, sasom att arbetstagarna arbeta
under jorden, i treskift eller pa natten. Men vid sidan av sidana grupper
finnas en hel del andra, om vilka man skulle kunna siga, att de ha ett sa
pifrestande arbete, att det iir motiverat att ge dem forkortad arbetstid.
Hiir visar det sig emellertid svirt att fa en objektivt tillfredsstillande be-
stimningsgrund for att avgora om ett visst arbete verkligen ir av si pé-
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frestande beskaffenhet, att de med detta sysselsatta skola hianforas till
grupper med forkortad arbetstid. Det finnes ingen gemensam mitare av
ett arbetes tyngd, smutsighet etc. Men dven om man skulle férséka genom
olika viarderingar vidlja ut vissa arbetargrupper, uppkommer en annan
svarighet. Manga av de till forkortad arbetstid foreslagna arbetargrupperna
samarbeta nidmligen mycket nidra med andra arbetare. Dessa senare ha
emellertid icke ett siddant arbete, att de béra komma 1 fraga till forkortad
arbetstid, darest grunden hiarfor skall vara arbetets pafrestande natur.
Skulle man i ett dylikt fall genomféra en arbetstidsforkortning, skulle detta
medfora att arbetsgivarna av produktionstekniska skil skulle tvingas till-
lampa kortare arbetstid jamvil for andra grupper dn dem som en eventuell
lagstiftning narmast omfattade. Vill man 1 sin tur undvika detta bli stats-
makterna 1 stillet tvingade att avstd fran att genomfora forkortad arbets-
tid for grupper, vilka borde kommit i frdga foér en arbetstidsforkortning.

Med hidnsyn hartill har utredningen kommit till den uppfattningen, att
om man vill genomféra forkortad arbetstid for endast vissa grupper ar-
betstagare, man maste ga fram synnerligen restriktivt och silunda be-
gransa forslaget till ndgra helt fa grupper.

Darest man fran statsmakternas sida onskar genomféra en forkortning
av arbetstiden, som har storre omfattning 4n vad utredningen kan komma
att foresla 1 enlighet med det tidigare anforda, blir det efter utredningens
mening nodviandigt att vilja den vig, som innebidr en generell forkort-
ning av arbetstiden. Med hiansyn hartill och till att utredningens férslag i
forkortningsfragan blir av mera begriansad riackvidd an den ursprungligen
avsag, foreligger enligt utredningens uppfattning skil foér en undersokning.
Huruvida det allminna ekonomiska liaget ar eller inom en snar framtid
kan bli siddant att en allmin forkortning ur praktiska synpunkter kan
anses sasom en genomforbar dtgard undandrar sig utredningens bedémande.

Utredningen utgar fran att, ddrest en undersokning om en generell ar-
betstidsforkortning beslutas, det mmom utredningen for ndrvarande pagéa-
ende arbetet avseende forkortning av arbetstiden for vissa grupper arbets-
tagare skall fortsittas och avslutas, nigot som beriknas intraffa under
arets fjarde kvartal.

Landsorganisationen erinrar om att den 1 flera sammanhang givit til!
kanna sin anslutning till kravet pd en allm#n arbetstidsforkortning. Orga-
nisationens stdndpunkt till fragan om de praktiska forutsittningarna for
genomforande av en saddan arbetstidsreform har senast utvecklats i lands-
sekretariatets yttrande 6ver olika motioner i dmnet vid 1951 ars LO-kon-
gress. | utlatandet, som godkindes av kongressen, anfordes bl. a.:

»Vidkommande frigan om 40-timmarsvecka eller annan visentlig gene-
rell arbetstidsforkortning intar sekretariatet samma stidndpunkt som 1946.
Med de da befarade aterverkningarna, sirskilt for exportindustrin, av en
till vart land begrinsad arbetstidsforkortning méste man dn allvarligare
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rikna i nuvarande ekonomiska ldge och arbetsmarknadssituation. Den
generella nedskirningen av arbetstiden ir ett problem, som for vart vid-
kommande icke kan losas annat dn i samband med en internationell
reglering i dmnet, bitriadd och tillampad av de ldnder, av vilka vi éro
beroende i konkurrensen om de utlindska marknaderna.»

LO erinrar vidare om att dess sekretariat i remissyttrande over de vid
1949 ars riksdag vickta motionerna om generell forkortning av arbets-
tiden funnit forutsittningarna for en allmdn arbetstidsforkortning da sak-
nas savil internationellt som med hinsyn till vart eget ekonomiska och
industriella lige, och att virdet av en pa da radande forhallanden baserad
utredning vore ringa eller intet alls. Betriaffande det nu framférda utred-
ningskravet anfor LO:

»Det synes visserligen tveksamt om den fordndring av forutsidttningarna
for en reform, varom motionarerna talar, kan betecknas sisom avsevird,
och det ar i varje fall synnerligen svirbedomligt huruvida férandringen
kan antagas vara av en mera definitiv karaktiar. I motionerna berores ej
heller arbetstidsfrigans internationella aspekter. Vad i LO:s yttrande o6ver
riksdagsmotionen 1949 anférdes om virdet av en utredning, baserad pa nu
radande forhéallanden, giller tydligen i motsvarande man den nu begirda
utredningen. Med hansyn till att problemet om en reduktion av normal-
arbetstiden under senaste ar, savil i vart land som i vissa andra linder,
obestridligen erhallit 6kad aktualitet vill LO likvil tillstyrka att arbetstids-
utredningen ges i uppdrag att utreda éven denna fraga, sedan den nu pé-
gdende allminna Oversynen av arbetstidslagstiftningen — sporsmalen om
dennas forenhetligande etc. — slutforts.»

Svenska arbelsgivareforeningen avstyrker bifall till motionerna och hiv-
dar, att dessa icke heller bora foranleda nagon utokning av arbetstidsutred-
ningens uppdrag.

Foreningen hivdar, att i den man lagbestimmelser om siinkning av den
nu géllande maximitiden fér arbetares anvindning i arbete béra ifragakom-
ma, bora dessa {frimst grunda sig pa arbetarskyddshinsyn. Under hénvis-
ning till arbetstidsutredningens uppdrag betriffande speciella yrkesomra-
den, de arbetstidsférkortningar, som av arbetsmarknadens parter pa senare
tid genomforts for arbetargrupper med fysiskt eller psykiskt sirskilt pres-
sande arbete, samt den forlingda semestern finner féreningen det ur arbe-
tarskyddssynpunkt icke foreligga nigon anledning att nu upptaga fragan
om en generell forkortning av arbetstiden.

Betriffande de ekonomiska forutsiattningarna for en reform i det behand-
lade avseendet uttalar foreningen att som en visentlig forutsitining for en
generell forkortning av arbetstiden maste giilla, att produktiviteten under
en lingre tid starkt 6kat och att 6kningen kan viintas fortsitta.

Foreningen fortsitter:

»Vidare maste en samhillsekonomisk balans rada, som iven den kan vin-
tas bli bestiende. Detta innebiir diven det kravet, att man pa lang sikt bedo-
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mer tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft sasom tillfredsstillande,
d. v. s. att man vintar sig kunna uppriitthalla hog och jamn sysselsiitining
utan att raka in i nya perioder av éverfull sysselsiattning. Ytterligare ir det
nodviandigt, att en eventuell arbetstidsforkortning icke inverkar menligt pa
Sveriges formaga att konkurrera pa utlindska marknader. Detta sistnimnda
krav visar, att fragan om arbetstidens lingd i Sverige maste ses i relation
till arbetstidsforhallandena i utlandet, framst i sadana ldnder, med vilka
Sverige uppritthaller livliga handelsférbindelser eller konkurrerar pé
viarldsmarknaden.

De nu nimnda forutsittningarna for en generell arbetstidsforkortning
saknas for nédrvarande och torde icke heller inom oOverskadlig tid komma
att foreligga.»

Tjinstemdnnens centralorganisation anfor:

»Det kan nu konstateras, att samhillsekonomin under senare tid gatt
mot ett mera stabilt 1age. Dock kan med héansyn till de internationella pris-
forhallandena och vart lands stillning i1 i konkurrenshinseende pi den
utlindska marknaden ifragasittas om forutsiatiningar till fullo nu fore-
ligger att bedoma de ekonomiska konsekvenserna pa lang sikt av en gene-
rell arbetstidsforkortning. Fragan om den limpliga tidpunkten for pabor-
jandet av detta utredningsarbete kan givetvis dven bli beroende av de redan
nu forefintliga uppfattningarna betriffande reformens ekonomiska féljder.
I den man statsmakterna skulle anse sannolikt att en generell arbetstids-
férkortning skulle medféra minskad produktion eller ait andra kostnads-
krivande reformer sisom exempelvis tjinstepensioneringen ir angelig-
nare, kan frigan om behovet av en omedelbar utredning ifragasiittas.»

Utskottet.

inighet torde rada dérom, att en forutsitining for en alimin férkortning
av arbetstiden ir, att vart ekonomiska lage ar sadant, att reformen ej far till
foljd att arbetstagarnas reallonestandard sinkes eller att var ekonomiska
politik och de genomférda sociala reformerna fventyras. Da ifridgavarande
sporsmél behandlats vid de senaste riksdagarna ha forutsittningarna for
en reform icke ansetts vara for handen. Det har icke heller ansetts limp-
ligt att anbefalla en utredning. Ett skil hértill har varit att en utredning
med hinsyn till den bristande stabiliteten i det ekonomiska livet snart
skulle bliva foraldrad och nippeligen kunna ldggas till grund fér en lag-
stiftning i framtiden.

Fragan om en reform pa detta omrade och om utredning i fimnet bor
fortfarande bedémas fran dessa synpunkter.

Kostnaderna for de pa senare tid beslutade och for den nirmare framtiden
planerade sociala reformerna fvensom de stigande slatsutgifterna i ovrigt
komma att stilla stora krav pa vart produktionsliv. Sdsom en i varje fall
omedelbar aterverkan av en allmin arbetstidsférkortning maste man rikna
med en produktionsminskning och, vid oférindrade loner, en 6kning av
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produktionskostnaderna. Den tilltagande konkurrensen pa virldsmarkna-
den medfor att kostnadsfragan far sirskild betydelse for mojligheterna att
vinna avsittning for vara exportvaror. En forsamring av dessa mojligheter
skulle innebira risker for sysselsittningssviarigheter samt kunna dventyra
den uppnadda realloneforbittringen och det sociala reformarbetet. Vad be-
traffar nyttan av en nu foretagen utredning bor beaktas, att en utredning
om en arbetstidsforkortnings konsekvenser for att vara till ledning vid
fragans bedomande maste grunda sig pa arbetskrafts- och produktionsfor-
hallandena vid den tidpunkt, da reformens genomforande kan bliva aktuellt.
Den framtida ekonomiska utvecklingen ar emellertid till f6ljd av det osékra
internationella liget synnerligen svarbedombar, och en pa grundval av nu
radande forhallanden foretagen utredning loper stor risk att snart bliva
foraldrad och ej kunna laggas till grund for fragans bedémande.

I detta lige bor fragan om en allmin arbetstidsforkortning visserligen
foljas med stor uppmirksamhet, men utskottet finner det icke forsvarligt
att fororda ett utredningsarbete av sd omfattande och kostnadskrivande
art, som det hiar maste bli friga om, utan att kunna rikna med att detta
blir praktiskt betydelsefullt. Med en sadan utredning bor darfor ansta,
tills man med nagon sdkerhet kan beddma, att forutsittningarna for en
reform dro for handen.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, 1: 46, I: 188 och II: 225, ej mat-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1953.

Pa andra lagutskotlets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wah-
lund, Wistrand, Nerman, Nils Theodor Larsson och Huss;

frain andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fruar Johansson i
Norrkoping, Vistberg, herr Andersson i Alfredshem, froken Héjer, fru Ewer-
16f, herrar Johansson i Sodertilje och Larsson i Hedeniset.

Reservation

av herrar Norman, Slen, fruar Johansson i Norrkoping, Vistberg, herrar
Andersson i Alfredshem och Johansson i Sodertilje, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort ha foljande lydelse:

2 Bihang il riksdagens protokoll 1953, 9 saml. 2 avd. Nr 22,
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Enighet torde rada dirom att forutsiattningen for en allmén forkortning
av arbetstiden ar att reformen icke far till foljd att arbetstagarnas reallone-
standard sinkes eller att var ekonomiska politik och genomfoérda sociala
reformer dventyras. Fragan bor alltsd bedomas fran dessa synpunkter.

Sasom en i varje fall omedelbar aterverkan av en allmin arbetstids{or-
kortning maste man rikna med mojligheten av en produktionsminskning
och, vid ofériandrade loner, en 6kning av produktionskostnaderna. Den till-
tagande konkurrensen pa virldsmarknaden medfor att kostnadsfragan far
sarskild betydelse for mojligheterna att vinna avsattning for vara export-
varor. En forsamring av dessa mdjligheter skulle innebira risker for syssel-
sattningssvarigheter samt kunna édventyra den uppnadda realloneforbitt-
ringen och det sociala reformarbetet.

Redan dessa omstidndigheter talar for att de ekonomiska och produk-
tionsmissiga konsekvenserna av en allmin arbetstidstorkortning klarlagges.
Aven andra skil kan anfoéras hirfor. En utredning skulle giva en sikrare
grundval for bedémning av mojligheter att genomféra en sadan forkort-
ning. Den skulle vidare underliatta avvigningen av i vilken man en pro-
duktivitetsstegring skall utnyttjas till forbittrade loner, till arbetstidsfor-
kortning eller till sociala reformer. Det forslag till allmin pensionsforsik-
ring som avvaktas med stort iniresse kommer dirvid sirskilt i atanke.

For en utredning kan &dven tala att i de internationella aspekterna pa
fragan ingar att en arbetstidsforkortning kan aktualiseras av den stigande
produktionen samt att resultatet av nu pagaende utredningar om arbets-
tidsforkortning for vissa grupper kan visa sig bli mera begrinsat dn vad
man riknat med.

Huruvida utvidgad veckoledighet, sasom i motion [:46 foreslas, eller
forkortning av arbetstiden pa annat satt ar att foredraga vid en allmin
arbetstidsforkortning, bor vid en utredning forutsittningslost provas.

I likhet med vad arbetstidsutredningen och Landsorganisationen i remiss-
yttrandena anfort finner utskottet det ldmpligt att det inom arbetstids-
utredningen nu pagdende arbetet rorande arbetstidsforkortning for vissa
grupper av arbetstagare slutfores oberoende av en utredning om allmiin
arbetstidsforkortning.

Nir detta skett bor enligt utskottets mening Kungl. Maj:t pa grund av
anforda skél taga under omprovning huruvida icke fragan om en allmin
arbetstidsforkortning jamvial bor utredas. Utskottet limnar o6ppet, huru-
vida detta bor ske genom att giva arbetstidsutredningen kompletterande
direktiv eller pa annat sitt.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, 1: 46,
I: 188 och II:225, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kinna vad utskottet anfort.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953
530527



