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Nr 21.

Utlatande i anledning av vdckt motion om ulredning av fragan
rorande auktorisering for offentlig kemisk undersok-

ningsverksamhet.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 23,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Huss hemstallt »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av fragan rorande auktorisering for offentlig kemisk undersokningsverk-
samhet».

Betriffande de skil, motioniiren anfort till stod for sitt yrkande, far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Offentlig kemisk undersokningsverksamhet bedrives av skilda statliga
och statsunderstodda institutioner. Statens institut for folkhilsan har till
uppgift bl. a. att pa uppdrag av myndigheter, sammanslutningar och en-
skilda utféra praktiskt vetenskapliga undersékningar inom den allménna
hygienens, yrkeshygienens och fodoimneshygienens omriaden samt att ut-
gora centralt undersokningsorgan for livsmedelskontrollen enligt livsme-
delsstadgan. Aven statens veterinidr-medicinska anstalt utfér kemiska un-
dersokningar pa fododmneshygienens omrade. Statens provningsanstalt ut-
for undersokningar av malerial av olika slag. Analys av handelsvaror och
andra dmnen, vilka dro av betydelse for jordbruket och dess bindringar, ut-
fores av statens lantbrukskemiska kontrollanstalt och av de statsunder-
stodda lantbrukskemiska kontrollstationerna i Jonkoping, Visby, Kristian-
stad, Skara och Lulea. Kontroll av mejeriprodukter och igg utfores av
Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och édgg, under vilket namn
Svenska smorprovningarnas verksamhet numera bedrives. Vissa under-
sokningar utforas diarjamte vid de slorre stidernas laboratorier for livs-
medelskontroll, vid universitetens och hégskolornas kemiska institutioner
samt vid apoteken. Det ma vidare nidmnas, att medicinalstyrelsen med stod
av forordningen den 19 juli 1941 (nr 654) om kontroll av vattenlednings-
vatten auktoriserar vattenundersokare. Enligt foreskrift i 92 § livsmedels-
stadgan utger slatens institut for folkhilsan en forteckning éver personer
och anstalter i olika delar av landet, at vilka undersokning av prov av
olika slag av livsmedel limpligen kan uppdragas. Forutom vad nu niamnts
finnas enskilda laboratorier for kemisk undersokningsverksamhel.
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Riktlinjerna for den statliga och statsunderstédda lantbrukskemiska
undersokningsverksamheten uppdrogos av harfor sarskilt tillkallade sak-
kunniga, vilka ar 1936 avgavo betinkande med forslag till omorganisation
av den med statsmedel understodda kemiska analys- och kontrollverksam-
heten (SOU 1936: 40). I betankandet redovisa utredningsménnen uttalanden
av Kemistsamfundets analytiska sektion och lantbruksstyrelsen rérande
fragan om auktorisation for offentlig kemisk undersokningsverksamhet.
Kemistsamfundets analytiska sektion hade framhallit, att det endast genom
statlig legitimering av verkligt kompetenta undersokningsanstalter och
analytici vore méjligt att skapa auktoritet hos och fértroende for den ana-
Iytiska verksamhet som fortjinade detta och samtidigt skydda allmin-
heten for de risker och forluster, som vore oundvikliga, sa linge »det ana-
Iytiska dilettanteriet tillates att fritt florera>. Lantbruksstyrelsen hade be-
rort fragan i ett tidigare forslag till omorganisation av de kemiska statio-
nerna och dirvid framhallit dennas synnerliga vikt. Styrelsen fann dock
fragan icke falla inom ramen for styrelsens utredning. Utredningsménnen
ansago, att direst den av dem férordade organisationen genomfordes, det
foreliggande problemet for den lantbrukskemiska kontrollverksamhetens
del torde vara lost pa ett tillfredsstiallande sitt.

Over motionen ha yttranden avgivits av statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt, statens institut for folkhiilsan, statens provningsanstalt samt
Svenska kemistsamfundet.

Styrelsen for statens lantbrukskemiska kontrollanstalt finner det ange-
liget, att fragan om behdrighet att utova offentlig kemisk undersoknings-
verksamhet upptages till granskning. Det kan, anfér styrelsen, inte anses
rimligt att for fodermedels- och jordundersokningar sivil med hiansyn till
personal som materiella resurser otillfredsstillande utrustade laboratorier
skola fa ataga sig dylika analyser, sirskilt som kontroll av analysresultaten
i stor utstriickning icke dr mojlig genomfora. Styrelsen vill dock fram-
halla, att det otvivelaktigt finnes privata kemiska undersokningsanstalter
inom olika verksamhetsomraden, mot vilkas skotsel och tillforlitlighet inga
anmirkningar kunna goras. Styrelsen fortsitter:

»Det torde komma att stéta pa avseviarda svarigheter och bliva en upp-
gift av mycket grannlaga natur att finna de ritta formerna for den auk-
torisering for offentlig kemisk undersokningsverksamhet, som i motionen
avses. En utredning ér enligt vad styrelsen kan finna under alla forhal-
landen av behovet pakallad.

I den man fragan om auktorisering av laboratorier inom ett visst verk-
samhetsomrade kan bli aktuell, synes man i forsta hand bora overviga,
om behovet av nya laboratorier i sadant fall éver huvud taget foreligger.
Inom omradet for lantbrukskemisk analys- och kontrollverksamhet, t. ex.,
finnes enligt styrelsens mening icke nagot sidant behov, eftersom redan
verksamma organ, i huvudsak kontrollanstalten och kontrollstationerna,
ha resurser att ombesorja de erforderliga undersokningarna. Méjligheten
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att utbygga namnda institutioner for vissa nya uppgifter torde dven kunna
overvagas. For niarvarande édro uppgifterna i stort sett begrinsade till
undersokningar av betydelse for jordbruket och dess bindringar.

Slutligen synes boéra utredas, huruvida en eventuell auktorisering bor
galla undersékningsanstalterna som sadana, forestandaren eller jamte denne
viss 6vrig personal.»

Statens institut [or folkhdlsan finner det diremot tveksamt om for nér-
varande mycket star att vinna genom en utredning.

Nir det giller enklare och mera rutinmissiga kemiska undersokningar
pa livsmedels- och vattenomradet torde det, anser institutet, inte mota
alltfor stora svéarigheler for allminheten att finna ldmpliga undersokare
och laboratorier. Det har tidigare varit en brist, att det endast i mycket
begriansad omfattning funnits faststillda enhetliga metodféreskrifter. Pa
vattenomrdadet finns det dock numera sadana, vilka faststillts av medi-
cinalstyrelsen. Pa livsmedelsomradet arbetar sedan 1947 en nordisk kom-
mitté. Darjamte har institutet i avvaktan pa kommitténs arbete 1950
utgivit en metodsamling, som inom den nirmaste tiden utkommer i ny
upplaga. Med stod av 92 § 4 mom. livsmedelsstadgan avser institutet att
anbefalla dir angivna metoder vid utféorande av livsmedelsundersékningar.
Pa sa sitt torde onskvard likformighet mellan olika pa omradet arbetande
laboratorier kunna nas. Med hansyn till den korta tid, som férflutit sedan
nu gillande bestimmelser tritt i kraft, bor man, enligt institutets mening,
avvakta ytterligare erfarenhet innan man upptar fragan om andra vagar
att meddela auktorisation fér dessa undersikare.

Da det giller for allmianheten att fa mera kvalificerade kemiska under-
sokningar utférda, synes institutet svarigheten vara betydligt storre an i
fraga om de ovan niamnda enklare och mera rutinmissiga. Detta torde
sammanhinga med tva olika omstiandigheter:

»Svérigheterna med siadana undersokningar ligger namligen inte bara
pa det metodiska omradet utan ocksa till visentlig del pa bedomningen av
resultaten. Harfor krivs i forsta hand en tamligen bred sakkunskap, som
inte bara faller inom det kemiska omradet, utan darutéver bl. a. omfattar
sarskilt mikroskopi (botanik och bakteriologi), mikrobiologi och toxiko-
logi. Nagon pa dyiik undersokningsverksamhet inriktad utbildning fére-
kommer inte i vart land. Det kan tinkas, att institutionen i livsmedels-
kemi vid tekniska hogskolan i Stockholm i framtiden kan utbyggas sa,
att den ocksd kan tillgodose detta bhehov. En ordnad hogre utbildning
torde vara en forutsitining for av myndighet given sirskild auktorisation
pa detta omrade.

Den andra svarigheten, som misie beaktas, dr att forutsiatiningarna att
driva en sadan kvalificerad undersékningsverksamhet utan stod av del
allminna éir mycket sma. Del dr méjligt, att forhallandena kan bli bittre
i framtiden, ty utvecklingen pa hela livsmedelsomradel medfor ett sli-
gande behov av kvalificerade undersékningar. Insikten om deras betydelse
viixer emellertid endast langsaml. Under sadana forhallanden édr det natur-
ligl, att antalet personer, som kan forviintas vilja skaffa sig dylik uthild-
ning, maste antas bli starkt begriinsat.»
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Slutligen framhaller institutet betriffande behovet av auktorisation for
kemisk undersokningsverksamhet pa andra om aden, att nar det galler
allminhetens vigledning vid val av laboratorium torde det viktigaste vara
att upplysa dem om forefintliga mojligheter att fa undersokningsuppdrag
viil utforda. Hirvid torde de statliga centrallaboratorierna som institutet
for folkhiilsan och lantbrukskemiska kontrollanstalten kunna tillhandaga
med rad och upplysningar. Press och radio bora dven mer an hittills ut-
nyttjas i detta upplysningsarbete. En av myndighet given auktorisation
torde i detta hinseende vara mindre betydelsefull.

Styrelsen fdir stalens provningsanstalt tillstyrker, att en utredning i en-
lighet med motionirens forslag verkstilles. Sasom skl harfor anfor sty-
relsen:

»Del @r tydligt, att allminheten icke kan i varje enskilt fall bedéma,
om ett visst laboratorium d#ger erforderlig kompetens och erfarenhet for
att pa bista sitt kunna utfora undersékningar av en foreliggande produkt.
In auktorisering, begrinsad till endast vissa omraden, for vilka kompetens
adagalagts, borde medféra en viss garanti for kvaliteten av laboratoriets
verksamhet inom dessa omraden. I samband med auktoriseringen borde
da laboratoriet fa forbinda sig att vid annonsering, pa brevpapper etc.
tydligt angiva vilket eller vilka omraden auktoriseringen omfattar. En
auktorisering med sidan begrinsning anser styrelsen vara lamplig.»

Svenska kemistsamfundet forklarar sig dela motionarens uppfattning
om behovet av en kontroll av kompetensen hos forestandare och annan
personal vid privata laboratorier och tillstyrker varmt, att en allsidig ut-
redning av fragan om auktorisering for offentlig kemisk undersoknings-
verksamhet kommer till stand.

Utskottet.

Den kemiska undersokningsverksamheten har pa skilda omraden inom
det moderna samhilislivet kommil alt spela en viktig roll. Saval myndig-
heter och foretag som enskilda medborgare ha numera icke sillan behov
av atl anlita kemiska undersokningsanstalter. For att tillgodose dylika
behov finnas, sasom framgar av den ovan limnade Oversikten, etl be-
tydande antal statliga och statsunderstodda undersokningsanstalter. For-
utom dessa finnas enskilda laboratorier, vilka i icke ringa utstrickning
anlitas av allmanheten.

Bestiammelser om statlig auklorisation for enskilda personer, som alaga
sig kemiska undersokningar, eller likartade foreskrifter finnas nu for vissa
omraden. Som exempel hiirpa kan niimnas, att statens institut for folk-
hillsan enligt foreskrift i 1951 ars livsmedelsstadga utger en forteckning
4 personer och anstalter i olika delar av landet, at vilka undersokning av
prov av olika slag av livsmedel limpligen kan uppdragas. Innan ett nytt
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laboratorium upplages i forteckningen underkaslas dess personella och
materiella resurser en granskning av institutet. Med ledning av de erfaren-
heter rorande laboratoriets sitt att fullgdra sin uppgift, vilka institutet i
sin verksamhet kan erhalla, kan institutet vid revisioner av forteckningen
gora de dndringar som finnas pakallade. For vinnande av storre tillfor-
litlighet vid undersékningar pa nu niamnda omrade dger institutet vidare
meddela anvisningar for provtagning och undersokning av prov. Pa fler-
talet omraden av den kemiska analysverksamheten saknas emellertid fore-
skrifter, som mojliggéra en dylik kontroll eller vigledning. De personer,
som anlita laboratorierna, sakna i regel mojlighet att bedéma dessas forut-
sittningar att utféra uppdragen och riskera dirfor att anlita otillrickligl
kvalificerade laboratorier. Virdet av analysresultat som erhallas frin labo-
ratorier, om vilkas kompetens och erfarenhet tillricklig kinnedom saknas,
framstar dven som tvivelaktigt, ett forhallande, vilket ar desto mera be-
tinkligt som undersdkningarna ofta dro av stor betydelse saval for dem,
for vilkas rikning undersokningarna utféras som —— t. ex. di undersok-
ningarna avse konsumtionsvaror — en vidare personkrets. Med hansyn
till dylika omstindigheter har tanken pa en auktorisering for offentlig
kemisk undersokningsverksamhet aktualiserats.

Behovet av bestiammelser rérande auktorisation torde vara olika stort
pa olika omraden av det vidstriackta falt, over vilket den kemiska under-
sokningsverksamheten spinner. I en del fall torde med hinsyn till under-
sokningarnas art eller de dndamal, for vilka de skola anvindas, dylika
bestimmelser ej vara pakallade. I andra fall ater synes med hiinsyn till
redan befintliga foreskrifter eller till pa omradet verksamma undersoknings-

rgan mera vara att vinna genom att med upplysning och propaganda
blzlnd allméinheten sprida kiinnedom om de mojligheter att fa analyser till-
forlitligt utforda, som finnas, in genom lagstiftningsitgirder. Utskoltet
forutsitter, att uppmirksamhet idgnas at att till buds stiaende mdjligheter
till upplysningsverksamhet i detta avseende lillvaratagas. Huruvida al-

girder i form av effektivisering av nu for vissa omraden gillande auktorise-

1'111;.;5[01051\11110 eller inforande av dylika foreskrifter dven pa andra om-
raden iro pakallade, torde fa avgoras fran fall Gl fall. Det dr darvid enligl
utskottets mening limpligt alt genom inhamtande av upplysningar fran
myndigheler, sammanslutningar och andra, som genom sin verksamhel
erhalla kinnedom om de enskilda laboratoriernas silt att fullgora sina
uppgifler, nirmare klarligga behovet och Limpligheten av aukloriserings-
atgirder, och pa grundval av vad déirigenom inhimlals foretaga den ylter-
ligare utredning eller algiarder i ovrigl, som ma finnas pakallade.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

all riksdagen i anledning av forevarande motion, I: 23,
matte i skrivelse Gill Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
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matte lata undersoka behovet och lampligheten av fore-
skrifter om auktorisering for offentlig kemisk undersok-
ningsverksamhet samt foretaga de atgiarder, som av under-
sokningen ma foéranledas.

Stockholm den 9 april 1953.

Pa andra lagutskottets viagnar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvaril

fran férsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson, Nerman, Bengt-
son#, Ahlberg, fru Carlqvist, herrar Nils Theodor Larsson och Huss;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hagard#, Carlsson
i Bakerod#, froken Hojer, herr Odhe#, fru Sjostrand#, herr Bengtsson i
Varberg och fru Eriksson i Angelholm.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.
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