Andra lagutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Utldtande i anledning av viickta motioner om viss lagstiftning an-
gdende saluférande av smér m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 321 i forsta kammaren av
herrar Nystrém och Grym samt nr 387 i andra kammaren av herrar Jansson
i Kalix och Gavelin.

I motionerna, vilka iiro likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en utredning
betriffande orsakerna till varfér smér av den kvalitet, som beskrives av
statens institut for folkhilsan, t. ex. prov B 1142, har kunnat saluféras
sdsom tjianligt for konsumtion: o

att forslag framligges till lag som forbjuder att beredskapssmér av den
kvalitet, som saluférts t. ex. i Kiruna, far utbjudas i handeln med mindre
dn att dess anvindbarhet finnes angiven pa paketen; f

att forslag till lag jamvil framligges om att beteckning fér smorets till-
verkningsdatum skall angivas pa paketet och att detta ej far ske genom en
code».

Betriffande de skiil motionirerna anfért till stod for sina yrkanden far

utskottet hinvisa till motionerna.

Bestimmelser om livsmedels beskaffenhet finnas i livsmedelsstadgan den
21 december 1951. Denna stadga innehaller bl. a. dels vissa allminna be-
stimmelser om livsmedels beskaffenhet, dels sirskilda bestimmelser om
vissa livsmedel. Bland de férra mirkes féreskriften i 7 § 1 mom., att vara
icke far saluhdllas sisom livsmedel eller éverlimnas till annan for att
anvindas sasom livsmedel, om varan till foljd av forskimning, fororening,
felaktig beredning eller annan orsak kan antagas vara skadlig att fortira
eller eljest otjinlig till minniskoféda; om varan bearbetats eller hanterats
av person, som dirvid var eller kan misstinkas dirvid hava varit behiftad
med sddan sjukdom eller smitta eller sadant sar eller annan yttre skada,
att varan kan antagas diirigenom hava blivit skadlig att fortira eller eljest
otjinlig till minniskoféda; eller om varan eljest kan antagas fororsaka
sjukdom eller éverfora smitta. Bland de sirskilda foreskrifter, som avse
smor, mirkas bestimmelser om vattenhalt m. m. i 44 §. 1 45 § foreskrives,
att nir inhemskt smor saluhilles, nigon av foljande kvalile‘ts.betcckningm;
skall anviindas, nimligen a) runmdirkt mejerismér, varmed forstis Smor,
som vid mejeri med runmiirkesriitt tillverkats i enlighet med de foreskrif-
ter som statens jordbruksnimnd meddelar for begagnande av dylik riitt;
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b) mejerismor, varmed forstas annat vid mejeri tillverkat smor dn under
a) siigs; samt ¢) lantsmor, varmed forstas smor, som tillverkats annorstides

in vid mejeri. Kvalitetsbeteckning, som nu sagts, skall — savitt friga ej ar
om lantsmor, som saluhalles a4 orten for tillverkningen — vara angiven

péa varans omslag eller pa anslag, anbragt pa eller omedelbart intill varan.

Statens jordbruksnimnd har den 12 mars i ar i princip godkant ett av
Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg — under vilket
namn Svenska smorprovningarnas verksamhet numera bedrives — fram-
lagt forslag till bestdmmelser for begagnandet av runmdrket for smor. For-
slaget innebir i olika avseenden skidrpningar av runméirkeskontrollen. En-
ligt det godkinda forslaget skall salunda bl. a. kontrollen i betydligt ut-
okad omfatining inséittas pa smorets kvalitet sedan detsamma paketerats i
konsumentforpackning, mot att tidigare huvudvikten lagts vid kontroll av
smorets drittelforpackning. Vidare skall ett underkint prov av smor, som
inkopts i allmidnna handeln, i vissa fall kunna paverka mejeriets runmar-
kesriitt. Enligt de nya bestimmelserna kan runmiirket a emballage, i vil-
ket smoret ar forpackat, makuleras direst kontrollanstalten finner att smo-
ret icke fyller for runmirket stadgade fordringar. I friga om kontroll av
lagrat runmirkt smor skall kontrollanstaltens styrelse dga utfirda sér-
skilda foreskrifter.

Fragan om mdrkning av fryshuslagrat smor har behandlats i forarbetena
till livsmedelsstadgan.

1948 drs livsmedelssakkunniga anforde hidrom i sitt betinkande med
forslag till livsmedelsstadga (SOU 1949: 43):

»I detta sammanhang bdr nimnas, att under de overliggningar, som de
sakkunniga haft med representanter fér svenska smorprovningarna, frin
deras sida vissa bekymmer uttalats for att runmirkt smor under lagring i
fryshus i manga fall fatt sin kvalitet sa forsimrad, att det, nir det uttages
fran fryshuset, icke lingre fyller de fordringar, som uppstillas pa runmérkt
smor. Det uttalades dirvid onskemdl om att smorprovningarna skulle dga
mitt att taga bort runmirket fran dessa smorpartier eller forbjuda anvind-
ningen av detsamma for dem. Man ansag sig emellertid icke éiga denna ritt
utan sirskild forfattningsbestimmelse.

De sakkunniga finna det uppenbart, att hiir foreligger ett betydelsefullt
problem under krisforhallanden. Under normalare tider, da det kan vantas,
att lagringstiderna bli avsevirt kortare, torde emellertid dylika fall av kvali-
tetsforsimring bliva forhallandevis sillsynta. De sakkunniga ha darfor be-
traktat ifragavarande sporsmél huvudsakligen som ett kristidsproblem och
dirfor icke ansett sig bora ga niarmare in pa fragan. Av liknande skél ha de
sakkunniga icke velat fororda sirskilda mirkningsbestimmelser betriffan-
de fryshuslagrat smor.»

I den till 1951 ars riksdag framlagda propositionen med forslag till ny
livsmedelsstadga, nr 63, yttrade foredragande departementschefen om denna

fraga:
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»Sirskild bestimmelse om miirkning av fryshuslagrat smor har jag icke
nu ansett bora inféras i stadgan. Skulle det framdeles visa sig, att en sidan
bestimmelse dr noédvindig, synes frigan fi upptagas till fornyat over-
viigande. Eljest torde riitta viigen vara att dndra runmirkesbestimmel-
serna.»

Andra lagutskottet, som jimvill hade att taga stiillning till tvA motioner,
i vilka framhoélls, att eniir fryshuslagrat smor ej sillan till sin smak vore
viisentligt underligset vanligt smor, det syntes angeliiget, att koparen genom
miirkning pa forpackningen holles underriittad om att smoret hirrorde
fran fryshus, yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 34:

»De sakkunniga ha betraktat forevarande sporsmal angidende mirkning
av fryshuslagrat smoér huvudsakligen som ett kristidsproblem. Det har
emellertid visat sig, att lagringstiden dven under senare ir varit onormalt
lang. IFérhallandena ha dock for nirvarande dter forbiittrats. Vidare sker,
enligt vad utskottet inhidmtat, tillverkningen av smor, som avses skola
lagras i fryshus, numera pa sadant sitt, att smoret vid lagringen ej utsiittes
for samma risk for kvalitetsforsimring som tidigare. Ett system med be-
talning efter kvalitet har jamvil bidragit till forbittrade féorhallanden. De
av motioniirerna foreslagna mérkningsbestimmelserna torde vidare kunna
leda till vissa avsittningssvarigheter betriffande det kylhuslagrade smoret
dven i sadana fall, dd nidgon nimnvird kvalitetsskillnad mellan detta och
vanligt smor icke foreligger. Utskottet kan dirfor icke tillstyrka, att sir-
skilda bestimmelser om mérkning av fryshuslagrat smér nu inféras, utan
anser, att utvecklingen pa ifrigavarande omrade bor avvaktas. Utskottet
vill dock understryka angeliigenheten av att lagringstiden blir sa kort som
mojligt.» .

Over motionerna ha yttranden avgivits av statens jordbruksnimnd, sta-
tens institut for folkhiilsan, Svenska kontrollanstalten fér mejeriproduk-
ter och {igg och Svenska mejeriernas riksforening u. p. a.

De av motionirerna omnimnda fall, dd& smor av otillfredsstil-
lande beskaffenhet saluh&llits, ha siirskilt behandlats av Svenska
kontrollanstalten for mejeriprodukter och igg, statens jordbruksniamnd
och Svenska mejeriernas riksforening u. p. a.

Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg anfor, att intet av
de undersokta proven med undantag av prov B 1142 har forklarats otjinligt
till méinniskofoda. Kontrollanstalten fortsitter:

»Prov B 1142 var vid bedéomningstillfillet ca 2 méanader gammalt rik-
nat fran utbitningsdagen och har féormodligen under storre delen av denna
tid forvarats i nagon butik. Savitt det édr kontrollanstalten bekant har
sjukdomsalstrande bakterier icke péavisats i nagot av proven.

Betriffande uttalandena om att sméret varit odugligt till minniskofoda
eller olimpligt sasom bordssmor vill kontrollanstalten erinra om att den-
samma icke gjort sadana uttalanden. Kontrollanstalten bedémer endast
smoret efter faststilld poingskala, diir 5 poiing betecknar utmiirkt, 4 mye-
ket god, 3 god, 2 mindre god och 1 underhaltig beskaffenhet. Om ett smor



4 Andra lagutskottets utldtande nr 19.

erhallit exempelvis 2 poing far detta salunda icke tolkas som att smoret
dirmed ar otjianligt sisom bordssmor.

Angéende kvaliteten pa i butikerna i Kiruna inneliggande smorlager vid
det tillfille, da hilsovardsniamnden utfirdade forsiljningsstopp, kan med-
delas foljande.

Den 26 november 1952 har i 23 olika butiker i Kiruna uttagits samman-
lagt 25 prov av smor, vilka bedomts vid kontrollanstalten i Malmé den 3
december 1952. Utav dessa 25 prov voro 5 av mycket god beskaffenhet, 10
av god, 7 av mindre god och 3 av underhaltig beskaffenhet betriffande
egenskapen lukt och smak. Hirtill kan anmirkas att av de prov, som voro
underhaltiga, voro 2 st ca 2 méanader och 1 st ca 1 manad gamla vid in-
kopet av proven. Av de 7 st, som voro av mindre god beskaffenhet, var 1 st
ca 1 1/2 manad och de évriga mellan 1/2 och 1 méanad gamla.

Av ovanstiende framgéar att om vederborlig hinsyn tages till smorets
alder riiknat fran utbitningsdagen och de férhallanden, som smoret under
tiden forvarats vid, har den allra storsta delen av proven varit av god
eller mycket god beskaffenhet. Det ér ett kiint forhallande, att kvaliteten
hos ett smor kan forsimras forhallandevis snabbt efter att det blivit ut-
bitat sirskilt om det utsittes for relativt hog temperatur.»

Svenska mejeriernas riksforening u. p. a. yttrar:

»Ur mejerihanteringens synpunkt kan det endast framhallas, att det
givetvis ir beklagligt, om smor av den kvalitet, som de aberopade proven
utvisa, nar konsumenterna. Det bor emellertid beaktas, att det smor, varav
proven uttagits, ingalunda genomsnittligt varit av sa 1ag kvalitet, som de
aberopade proven utvisa. En del av de smorpaket, som uttagits som prov,
ha lagrats i detaljhandeln under férhallanden, over vilka mejerihanteringen
icke haft nagon kontroll. Silunda var exempelvis det aberopade provet
B 1142 ca 2 méanader gammalt, riknat fran utbitningsdagen. I en del fall
har provens transport till institutet for folkhilsan tagit en for smorets
kvalitet betydelsefull ling tid, sirskilt som man kan forutsitta, att proven
hiirvid utsatts for relativt hog temperatur.»

Statens jordbruksndmnd anfor:

» Jordbruksnimnden iir helt 6verens med motioniirerna om att det ar att
beklaga att, sdsom i forevarande fall konstaterats, sekunda smor blivit
salufort. Namnden ir emellertid angeligen framhélla, att enligt nimndens
mening mejeriorganisationen och mejerierna icke ensamma torde kunna
lastas for forekomsten i allminna handeln av icke fullgott smor. Det éar
nimligen icke uteslutet, att en del av smoret forsimrats genom lagring i
detaljhandeln under lingre tid &n som dr normalt. Att sa kan ha varit fal-
let bestyrkes av vad som framkommit vid de prov av smor, som kontroll-
anstalten den 26 november uttagit i 23 olika butiker i Kiruna. Sdlunda var
i friga om 2 prov av underhaltig beskaffenhet smorpaketets alder cirka
9 manader. Vid de férhallanden, som i allméinhet dro radande i friga om
lagring av smor i detaljhandeln, torde en lagringstid av 2 manader vara
alltfor lang for att kvaliteten skall kunna bevaras.»

Betriffande motionirernas hemstillan om utredning rorande orsakerna
till att smor av den kvalitet, som beskrives av institutet for folkhélsan,
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L. ex. prov B 1142, yttrar jordbruksnimnden, att nimnden for sin del anser,
att i forevarande fall den utredning verkstillts, som varit erforderlig for
bedémandet av friagan, och att en ytterligare utredning icke behovs.

Betriffande forslaget om lagstiftning rérande miarkning av bered-
skapssmor finner statens institut for folkhdlsan att sirskilda bestim-
melser rorande fryshuslagrat smér torde vara pakallade. I huvudsak torde,
anfor institutet, det avsedda syftet kunna nas genom dndring av runmiirkes-
bestimmelserna i den riktningen att miirket skall avligsnas fran smor,
som mer in en viss tid lagrats i kylhus. Med héinsyn till det for rationell
distribution nédvindiga behovet av korttidslagring torde det dock vara
nodvindigt att tillata, att miirket bibehalls pa smér, som endast férvarats
en kortare tid i kylhus. Trots de betinkligheter, som framférts mot férsla-
get, torde man, enligt institutet, fiiven kunna Ooverviga en foreskrift att
allt smor, som lagrats dver en viss tid i kylhus, skall miirkas med ordet
»Kylhuslagrat».

Svenska kontrollanstalten fér mejeriprodukter och dgg anfor i denna fraga
bl. a. foljande:

Kontrollanstalten vill erinra om att enligt for smor giallande runmirkes-
bestimmelser kontrollanstalten icke har kunnat utova nagon tillfredsstil-
lande kontroll 6ver bitsmérets kvalitet. PA sadant smor uppnadda resultat
har néimligen icke haft nigon inverkan pa mejeriets runméirkesritt. Kon-
trollanstalten har linge haft sin uppmérksamhet riktad hirpa och har
redan under ar 1950 utarbetat forslag till idndring av runmiirkesbestim-
melserna for smor. Hirvid har sirskilt hinsyn tagits till att en tillfreds-
stillande kontroll av bitsmorets kvalitet skulle mojliggoras. Detta forslag
har tyviirr dnnu icke kunnat realiseras framfér allt beroende pa hittills
gillande prisbestimmelser fér smér, som tillatit lika minutpris for allt
smor oavsett dess kvalitet. DA iindring hiirutinnan nu synes komma att
ske, avser kontrollanstalten att indra runméirkesbestaimmelserna for smér
pé siitt, som nirmare framgar av forslag hirtill, som inom nérmaste tiden
Kommer att foreliggas statens jordbruksnimnd fér faststillande. Enligt
aberopade forslag till dindring av runmirkesbestimmelserna for smor er-
halles ocksa tillfredsstillande kontroll av att fryshuslagrat smér icke kom-
mer ait forsiljas sasom runmiirkt sadant, savida det ej har en hiremot sva-
rande kvalitet.

Sasom ovan angivits har det av kontrollanstalten framlagda forslaget till
dndrade bestimmelser rorande runmérkning nu i princip godkiints av
statens jordbruksnimnd.

Svenska mejeriernas riksférening anfor:

»Motionérerna foresla, att pa paketen skall angivas, att smoret ir av
beredskapskaraktir, d. v. s. lagrat smor. Nyligen foretagna férsok visa
emellertid, att lagringstidens lingd har en mycket obetydlig inverkan pa
smorets kvalitet, medan den tid, som atgar fran det att smoret uttagits fran
lagret, uppviirmts till rumstemperatur, paketerats och forts i handeln, har
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en s mycket storre betydelse i detta hiinseende. Smoret kan salunda vara
av fullgod kvalitet vid det tillfille, da det paketeras, men Anda under ogynn-
samma forhallanden hinna sjunka i kvalitet till -det tillfdlle, da det skall
konsumeras. Att under sidana forhallanden pd paketen sirskilt utmérka
det djupfrysta smoret sasom en vara av ligre kvalitet eller en vara med
endast begriinsad anviindbarhet ér icke rimligt och riktigt.»

Statens jordbruksnimnd redogor for det nu i princip godkiinda forslaget
till bestimmelser om runmirkningskontrollen och aberopar sisom yttrande
over motionirernas forslag om mirkning av paket innehéllande bered-
skapssmor vad Svenska mejeriernas riksforening i sitt yttrande anfort.

Remissinstanserna stiilla sig huvudsakligen avvisande till férslaget om
mirkning av smorpaket med dagen for tillverkningen.

Statens institut for folkhdlsan forklarar sig vara tveksamt mot lamplig-
heten av en dylik mirkning och anfor sasom skil hérfor:

»Med hiinsyn till denna varas allminna kénslighet for lagring och andra
torhallanden, som intriffar efter kirningen, torde en sadan méarkning
endast fa en begrinsad betydelse som ledning for allmidnheten vid bedo-
mande av smérets beskaffenhet. Diiremot kunde den komma att forsvira
avsiittningen av vil lagrat smor av god kvalitet endast pa den grund att
det vore nagot dldre.»

Svenska mejeriernas riksférening framfor liknande synpunkter och till-

ligger, att angivande av smorets tillverkningsdatum pa smorpaketet dven
skulle vara praktiskt ogenomforbart. Riksforeningen anfor vidare:
T, Diremot torde biade sasom en praktisk mojlighet och — — — ocksa
sisom en mera motiverad dtgird kunna dverviigas att angiva paketerings-
dagen pa smorpaketen. Det ma emellertid framhallas, att sadan beteck-
ning & smorpaketen redan finnes, visserligen i form av code, men denna
méjliggor dock undersokning rorande smorpaketens alder, i de fall di en
undersékning dirom av nagot skil kan bli behovlig.

Riksféreningen har for sin del den uppfattningen, att denna méirkning
ar fullt tillricklig, i synnerhet sedan den ovan angivna skirpta smoérkon-
trollen blivit genomford. Skulle framdeles av nigot skidl 6ppen datum-
mirkning avseende smorets paketeringsdag anses behovlig, kommer givet-
vis riksforeningen att taga en sadan atgird under overviigande. Riks-
toreningen hyser dérfor den bestimda uppfattningen, att ytterligare lag-
stiftning pa omradet icke for nirvarande ir pakallad.»

Statens jordbruksndmnd aberopar riksforeningens yttrande och tilligger:

»Niamnden far darjimte framhalla, att Stockholms Konsum sedan nagon
tid tillimpar en Oppen datummirkning av runmirkt bitsmor, varvid a
paketet instimplat datum angiver dagen for smorets forpackning. IFore-
tagets erfarenheter av denna mirkning lira vara goda. Nimnden har for
avsikt att snarast upptaga fragan om lagstadgad datummiirkning 4 smor-
paketen. Innan forslag harom avges, torde emellertid resultatet av den
omliggning av runmérkeskontrollen av smor, som nu kommer att genom-
foras, bora avvaktas.»

Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg framhaller, att en
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oppen datummiirkning formodligen skulle medféra avseviirda svarigheter
for smorhandeln. Kontrollanstalten har dock for sin del intet att erinra
mot en dylik mirkning.

Utskottet.

Utskottet finner i likhet med motioniirerna angeliget, att bestimmel-
serna om kontroll av smor éro sd utformade, att saluférande av smér av
otillfredsstiillande beskaffenhet si vitt mojligt férhindras. Sasom framgar
av remissyttranden 6ver motionerna ha pa den senaste tiden beslutats At-
gérder, som gi ut pa att astadkomma en biittre kvalitetskontroll av smér.
Salunda har statens jordbruksnidmnd den 12 mars innevarande ar i prin-
cip godkiint ett av Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och figg
framlagt forslag till dndring av runmiirkesbestimmelserna fér smor. For-
slaget, for vars huvuddrag ovan redogjorts, innebér i flera avseenden skarp-
ningar av runmirkeskontrollen, vilka syfta till att skapa garanti for att
runmirkt smor vid forsiljning till detaljhandeln dr av den kvalitet, som
krives for runmirkning. Behovligheten av de av motiondrerna foreslagna
atgirderna betriffande mérkning av smoér bor i viss man bedémas mot
bakgrunden av dessa iindringar av kontrollforeskrifterna.

Bestimmelser om mirkning av fryshuslagrat smor skulle, sdsom andra
lagutskottet framhdllit i sitt utlatande over forslaget till 1951 ars livs-
medelsstadga, kunna leda till avsittningssvérigheter for det kylhuslagrade
smoret dven i sidana fall, dd nigon nimnviird kvalitetsskillnad mellan
detta och annat smor ej foreligger. Det nu godkiinda forslaget till indrade
bestimmelser fér runmirkningskontrollen innebiir 6kade majligheter att
komma till ritta med sddana missforhallanden, som motionirerna patala.
Med hédnsyn hirtill anser utskottet, att erfarenheter av det nya kontroll-
systemet bora avvaktas, innan lagstiftningsatgirder om mirkning av frys-
huslagrat smér nirmare Overviigas. Vad betriiffar forslaget om att tid-
punkten for smorets tillverkning skall angivas pi smorpaketen bor beaktas,
att smorets kvalitet i hog grad beror pa forhéallanden, som hiinfora sig till
tiden efter tillverkningen, i synnerhet da siittet for forvaringen. En miirk-
ning med dagen for tillverkningen skulle dirfér ha begriinsat virde som
konsumentupplysning, medan den kunde komma att forsvira avsiittningen
av val lagrat smor av god kvalitet. Diremot tala skil for att paketerings-
dagen angives pa smorforpackningen. Statens jordbruksnimnd har upp-
lyst, att nimnden har for avsikt att snarast upptaga frigan om lagstadgad
datummiirkning & smorpaketen. Innan forslag hiirom framligges, anser
nimnden dock resultatet av omliggningen av runmiirkeskontrollen bora
avvaktas. Till denna uppfattning ansluter sig utskottet. Utskottet vill till-
ligga, att det vore att hilsa med tillfredsstillelse om 6ppen datummiirk-
ning pa frivillighetens viig mera allmiint genomfordes.
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Utskottet anser med hiinsyn till i direndet vunna upplysningar ej erfor-
derligt att, sisom motioniirerna foresla, riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdl-
ler om utredning rérande det i motionerna sérskilt patalade fallet, d& smor
av otillfredsstillande beskaffenhet forsalts.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 321 och II: 387, ej matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1953.
P& andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson, Sunne*, Nerman,
Bengtson*, Ahlberg, fru Carlqvist och herr Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, froken Hojer, herr
Odhe*, fru Sjostrand®, herrar Bengtsson i Varberg, Cassel*, Larsson i Hede-
niset och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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