Andra lagutskottets utlitande nr 14. 1

Nr 14.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 20 § lagen den 16
oktober 1914 (nr 349) om tillsyn a fartyg.

Genom en den 20 februari 1953 dagtecknad proposition, nr 66, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
angiende indrad lydelse av 20 § lagen den 16 oktober
1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg.

Hirigenom forordnas, att 20 §! lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn & far-
tyg skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

20 §.

Nyttjas maskindrivet fartyg uteslu-
tande eller huvudsakligen tll att mot
ersdttning befordra passagerare, eller
medforas eljest a fartyg, som fram-
drives annorledes dn medelst rodd,
pa en ging flere dn tolv passagerare,
skall fartyget vara forsett med passa-
gerarfartygscertifikat.

I nimnda

Ej heller inrdknas i passageraran-
talet, sa vitt angar kortare fart mellan
svenska hamnar, stuvare eller stuve-
riarbetare eller andra arbetare och
deras formaén, vilka for arbete om-
bord medf6lja fartyg, eller sjomin
eller i 108 § sjolagen avsedda perso-
ner, vilka efter erhallen eller avslutad
anstillning sindas till eller fran an-
nat samma redare tillhorigt fartyg.
Vad med kortare fart skall forstés,

! Senaste lydelse, se 1946: H87.

Féreslagen lydelse:

20 §.
‘ Far.t.yg, vard pi en gang medforas
flera dn tolv passagerare, skall vara

forsett med passagerarfartygscerti-
fikat.

— — 34 § sjolagen.

Ej heller inraknas i passageraran-
talet, savitt angar kortare fart mellan
svenska hamnar, stuvare eller stuve-
riarbetare eller andra arbetare och
deras formaén, vilka for arbete om-
bord medfélja fartyg, eller sjomiin
eller i 70 och 71 §§ sjomanslagen av-
sedda personer, vilka efter erhéllen
eller avslutad anstillning sindas till
eller fran annat samma redare tillho-
rigt fartyg. Vad med kortare fart

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 14.
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si ock huruvida i fart mellan utland- skall forstds, sa ock huruvida i fart

ska hamnar personer, som nu sagts, mellan utlindska hamnar personer,

ma undantagas vid berikningen, dir- som nu sagts, ma undantagas vid be-

om férordnar Konungen. rikningen, dirom férordnar Konung-
en.

Pa Konungen — — — dylikt certifikat.
g Y

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1953.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom proposilionen
framlagda forsiaget, far utskottet, i den man redogérelse darfor icke limnas
hir nedan, hianvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser om tillsyn & mindre ma-
skindrivna fartyg (»motorbatar»), som nyttjas till att mot erséttning beford-
ra passagerare. Andringen innebér, att dessa fartyg icke skall beh6va un-
derga passagerarfartygsbesiktning eller vara forsedda med passagerarfartygs-
certifikat. Tillsynen skall i stillet ske medelst inspektion.

Gillande forfattningsbestimmelser m. m.

Lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn & fartyg, i det féljande benamnd
tillsynslagen, tillkom efter forslag i proposition nr 121 till 1914 ars senare
lagtima riksdag. Lagen innehéller grundliggande féreskrifter betraffande
tillsyn & fartyg. Enligt lagens 1 § skall sddan tillsyn utévas for att utrona,
huruvida bestimmelserna i 5a § sjolagen och med stod darav utfirdade
foreskrifter ar iakttagna. Nimnda paragraf i sjolagen innehdller allménna
stadganden om skyldighet att i olika avseenden iakttaga fartygs sakerhet
m. m. Tillsynen utévas enligt tillsynslagen i tre olika former, namligen ge-
nom sjovdrdighetsbesikining och passagerarfartygsbesiktning samt medelst
inspektion.

Passagerarfartygsbesiktning skall iga rum for att undersoka, om ett far-
tyg uppfyller de sirskilda betingelser, som av Konungen stadgats for att
ett fartyg skall kunna férses med passagerarfartygscertifikat. Dérvid skall
sarskilt utronas och bestimmas, i vilken fart fartyget far nyttjas och vilket
hogsta antal passagerare fartyget dger medfora. En forutsittning for att ett
fartyg skall kunna forses med passagerarfartygscertifikat &r bl. a. att det
undergatt sjovirdighetsbesiktning och dérvid befunnits sjovirdigt med han-
syn till den fart, vari det ar avsett att nyttjas (21 §). Passagerarfartygscerti-
fikat giller ett ar for fartyg i utrikes fart och tva ar for fartyg i annan fart;
tiden for giltigheten kan dock i sirskilda fall forkortas (22 §).

Inspektion kan av tillsynsmyndighet foretagas narhelst s finnes pakallat
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eller limpligt for att utrona, huruvida fartyg ar i behorigt skick. Alla fartyg
i enskild dgo ar underkastade inspektion med undantag av dem, betraffande
vilka Konungen annorledes férordnat (23 §). Sadant férordnande har med-
delats genom kungorelse den 31 maj 1934 (nr 223).

Bestimmelser om fartygs byggnad och utrustning aterfinnes i foérord-
ningen den 20 maj 1927 (nr 184), i fortsittningen kallad byggnadsforord-
ningen. Denna, som senast dndrats genom kungoérelse den 30 juni 1952 (nr
578), ager — vad angar fartyg i enskild 4go — tillampning & alla fartyg,
som ar underkastade inspektion.

Tillsynslagens 20 § bestimmer vilka fartyg, som skall ha passagerarfar-
tygscertifikat. I paragrafens forsta stycke behandlas tva fall. Dir foreskrives
salunda, att maskindrivet fartyg skall vara forsett med passagerarfartygscer-
tifikat, om det uteslutande eller huvudsakligen nyttjas till att mot ersittning
befordra passagerare. Vidare stadgas att passagerarfartygscertifikat skall
finnas, om eljest & fartyg, som framdrives annorledes 4n medelst rodd, pa en
gang medféres flera dn tolv passagerare. Enligt paragrafens sista stycke
kan dock Konungen utfirda bestaimmelser, varigenom fartyg under 50 re-
gisterton, som endast tillfalligtvis medfér passagerare a4 kortare resa inom
svenskt farvatten, befrias fran skyldighet att vara forsett med dylikt certi-
fikat. — I 30 § stadgas straffansvar for befidlhavaren, om fartyg nyttjas till
befordran av passagerare pa sitt eller i den omfattning, varom i 20 § sags,
utan att det ar forsett med gillande passagerarfartygscertifikat, eller om far-
tyg nyttjas i strid mot bestammelse i det for fartyget géllande passagerarfar-
tygscertifikatet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 september 1951 har riksdagens justilie-
ombudsman pa férekommen anledning behandlat frigan om innebérden av
det i 20 § forsta stycket tillsynslagen forekommande uttrycket »uteslutande
eller huvudsakligen» och dérvid frambhallit att tveksamhet rader om lag-
rummets ritta tolkning.

Justiticombudsmannen har, efter en narmare redovisning av problemet,
hemstallt, att Kungl. Maj:t ville taga under éverviigande, huruvida icke 20 §
forsta stycket tillsynslagen i fortydligande syfte borde édndras och darvid,
savitt nu ar i fraga, givas det innehall, att maskindrivet fartyg skall vara
forsett med passagerarfartygscertifikat, om det vid na got tillfille huvud-
sakligen nyttjas till att mot ersittning befordra passagerare.

Kommerskollegium har den 23 april 1952 avgivit utlitande med anled-
ning av justiticombudsmannens skrivelse och dirvid som sin uppfattning ut-
talat, att den erforderliga kontrollen fran fartygsinspektionens sida o6ver
ifrigavarande smafartyg mycket vil kan pa ett tillfredsstillande sialt upp-
ritthallas medelst inspektioner enligt 23 § tillsynslagen. Fartygsinspektio-
nen ir befogad att foretaga inspektion & samtliga de fartyg, varom har ar
fraga. Inspektionerna, som kan verkstillas utan regelbundna mellantider,
forutsitter icke atl passagerarfartygscertifikat skall utfiardas for fartygen.
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Under dessa omstandigheter har det synts koliegium foreligga en mojlighet
att undga svirigheterna genom att upphéva fordran a passagerarfartygscer-
tifikat for sadana maskindrivna fartyg, som ej pa en gang medfor flera dn
tolv passagerare men dock uteslutande eller huvudsakligen nyttjas till att
mot ersittning befordra passagerare. I sa fall skulle passagerarfartygsbe-
siktning ej langre ifragakomma for dessa fartyg, och sjoviardighetsbesiktning
skulle, under forutsittning att fartygets bruttodriktighet ej uppgar till 100
registerton, upphéra att vara en for dem normalt aterkommande kontroll.
Skulle sjovirdighetsbesiktning i nagot rent undantagsfall anses behovlig,
har kolegium enligt tillsynslagen mojlighet att forordna om dylik besikt-
ning.

Kollegium hemstéller, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om att 20 § till-
synslagen matte underga sddan andring, att fordran & forefintligheten av
passagerarfartygscertifikat inskrankes till att gdlla endast for det fall, att
4 fartyg som framdrives annorledes an medelst rodd, pa en gang medfores
flera dn tolv passagerare.

De av justiticombudsmannen och kemmerskollegium framlagda foérslagen
till dndring av 20 § forsta stycket tillsynslagen ha remissbehandlats.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Eriksson, anfor i propositio-
nen féljande.

»Av den forut lamnade redogorelsen framgér, att osikerhet rader om ratta
tolkningen av det stadgande i 20 § forsta stycket tillsynslagen, vari foreskri-
ves, att maskindrivet fartyg, som uteslutande eller huvudsakligen nyttjas
till att mot ersiattning befordra passagerare, skall vara forsett med passage-
rarfartygscertifikat. Sdsom justitieombudsmannen framhallit far det anses
angeliaget, att bestaimmelsen, som ju skall tillimpas av tjansteméan utan juri-
disk utbildning, ar sa tydlig att nagra svarigheter att utldsa innebdérden av
densamma icke skall behéva foreligga. En dndring av bestimmelsen framstar
darfor sasom i och for sig motiverad.

Kommerskollegium har, da kollegium haft att behandla nu férevarande
sporsmal, foreslagit vissa lattnader i gallande bestammelser om tillsyn ge-
nom passagerarfartygsbesiktning for maskindrivet fartyg, som mot erséitt-
ning medfor passagerare. Kollegii forslag innebér, att kravet pa passagerar-
fartygscertifikat helt slopas for fartyg av nyss namnt slag, direst fartyget
icke medfor flera én tolv passagerare. De smirre fartyg, som liattnaderna av-
ser, tillhor foretrddesvis den bofasta befolkningen vid vara skiargardar och
storre insjoar. Denna torde s gott som undantagslost vara vil skickad att
bedoma ett fartygs sjovardighet och besitta god sjovana. Fartygsagarna tor-
de dessutom i allménhet ha klart for sig, att fartyg, som medfor betalande
passagerare, ar underkastat bestimmelserna i byggnadsférordningen och att
det ar forenat med straffansvar — enligt 292 § sjolagen — att ga till sjoss
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med mindervirdigt fartyg. Det dr sasom justitieombudsmannen framhallit
givetvis onskvirt, att garantier finnes for att minderviardiga batar icke an-
vandes for passagerarbefordran mot betalning. Kommerskollegium har an-
sett, att den kontroll, som i siddant avseende fordras fran fartygsinspektio-
nens sida, pa ett tillfredsstillande siatt kan uppritthallas genom inspektio-
ner. Det kan icke antagas, att en salunda genomférd dndring av tillsynsfor-
rittningens karaktar skall leda till minskad sikerhet for passagerarna. Hir-
till kommer att en salunda dndrad form for utévande av tillsynen kan berik-
nas bliva vasentligt billigare och mindre arbetskriavande dn den nu tillampade
ordningen. De tre lansstyrelser, vilka horts i arendet, har som framgar av
den forut lamnade redogorelsen tillstyrkt kommerskollegii forslag. Det i 20 §
sista stycket tillsynslagen lamnade bemyndigandet, vilket enligt ordalydel-
sen avser fartyg som endast tillfalligtvis medf6ér passagerare, torde icke
innefatta medgivande att genomfora en sadan dndrad ordning for tillsynens
utovande utan erfordras harfor enligt min mening en dndring av 20 § forsta
stycket tillsynslagen. Det i stadgandets nuvarande lydelse gjorda undan-
taget for roddbatar torde numera sakna praktisk betydelse.

Med hinsyn till det anfoérda vill jag fororda, att 20 § forsta stycket till-
synslagen andras si, att fordran pa passagerarfartygscertifikat begransas till
det fall, att 4 fartyg pa en gang medfores flera dn tolv passagerare. Jag for-
utsatter darvid, att kollegium sasom fartygsinspektionens chefsmyndighet
tillser, att fartygsinspektorerna i fortsattningen adgnar sarskild uppmarksam-
het at att de fartyg, som enligt den av mig férordade utformningen av stad-
gandet befrias fran passagerarfartygsbesiktning, i stillet underkastas kon-
troll medelst inspektion. Framfor allt bor detta gélla fartyg, som nyttjas for
mera yrkesmissig passagerarbefordran.

Kommerskollegium har vidare i anslutning till forslaget i fraga om 20 §
forsta stycket tillsynslagen i sitt den 23 april 1952 dagtecknade utlatande
forordat, att 58 § forsta stycket byggnadsférordningen dndras i syfte att
tillgodose kravet pa erforderlig barighet betriffande mindre fartyg. Jag vill
erinra, att forslaget redan godtagits i samband med andra dndringar i bygg-
nadsforordningen, vilka foranletts av ikrafttridandet av 1948 ars internatio-
nella konvention for betryggande av sikerheten for minniskoliv till sjoss.
Andringarna aterfinnes i kungorelsen den 30 juni 1952 (nr 578) om andring
i byggnadsforordningen och triadde i kraft den 19 november 1952.

I samband med att 20 § forsta stycket tillsynslagen gives dndrad lydelse
bor en redaktionell dndring goras i paragrafens tredje stycke. Diri hanvisas
till 108 § sjolagen, vilket stadgande upphivts genom lag den 15 juni 1922 (nr
271) i samband med tillkomsten av sjomanslagen samma dag (nr 270). Se-
dan sistnimnda lag numera ersatts av sjomanslagen den 30 juni 1952
(nr 530), vilken tridde i kraft den 1 januari 1953, avser hinvisningen 70
och 71 §§ i denna lag.

De ifragasatta dndringarna i 20 § tillsynslagen synes bora trida i kraft
den 1 juni 1953.»
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Lagréadet.

Lagrdadet 1amnade forslaget utan erinran.

Utskottet.

Med propositionens forslag avses att undanréja den radande oklarheten i
den nuvarande lydelsen av 20 § lagen om tillsyn & fartyg. Den 16sning
som framlagts, har forordats av kommerskollegium och innebéar att kravet
P4 passagerarfartygscertifikat upphives for sddana maskindrivna fartyg
(motorbatar), som ej pad en ging medféra flera an tolv passagerare men
dock uteslutande eller huvudsakligen nyttjas till att mot ersattning be-
fordra passagerare. Tillsynen 6ver dessa batar kommer att i fortsattningen
utovas genom inspektion. Utskottet har intet att invidnda mot en andring
av lagrummet i 6verensstimmelse hirmed. Det ankommer pa kommers-
kollegium att tillse att Andringen betraffande tillsynsforrattningens karaktar
icke medfér nagon otillborlig sdnkning av dessa fartygs standard.

De ovriga foreslagna édndringarna i lagen dro narmast av redaktionell art
och foranleda ingen erinran.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 24 mars 1953.
P& andra lagutskottets vagnar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman*, Nils Elowsson, Wahlund,
Wistrand, Nerman, Bengtsson, Axel E. Svensson och Huss*;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herr Nilsson i
Goteborg, fru Vastberg, fru Sandstrom*, herrar Lundberg, Carlsson i Bake-
rod, froken Hojer och herr Cassel.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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