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Nr 13.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om paskyndande av
utredningen for utarbetande av slutligt forslag till all-

mdn pensionsférsdkring.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 304 i foérsta kammaren av herr
Damstrom m. fl. samt nr 404 i andra kammaren av herr Almgren m. fL

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstéllts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om att den pagaende utredningen for ut-
arbetande av slutligt forslag till allmin pensionsforsikring paskyndas si
att utredningen snarast mojligt kan framliagga sitt forslag».

Sedan motionirerna nagot berort den pagaende utredningens tillkomst
ha de anfort foljande.

»Resultatet av den pagaende utredningen avvaktas med otdlighet, framst
av industriens arbetare men dven av manga andra arbetargrupper som ej
ha sin pensionsfraga 16st. Detta i all synnerhet som méanga arbetsgivare
motivera icke endast underliatenheten att forbattra utan dven sin under-
latenhet att bibehalla realviardet pa sedan gammalt utgaende alderdoms-
understéod med att frigan om tjanstepensioneringen #dr under utredning.
Sedan det stramare arbetsmarknadsliget medfort att ett icke ovisentligt
antal ildre arbetare under den sista tiden fristéllts tidigare dn vad som
forut varit fallet har problemet ytterligare aktualiserats. Frigan om tjinste-
pensioneringen behandlades dven av 1951 ars L.O.-kongress varvid kongres-
sen uttalade att fragan borde utredas skyndsamt.»

Utredningen for utarbetande av slutligt férslag till allmdin pensionsfor-
sikring tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november
1951 for att utarbeta slutligt forslag till allmén pensionsforsikring. Dar-
med avsiags att fullfolja det utredningsarbete, som paborjats av den ar
1947 tillkallade pensionsutredningen och vilket niarmast foranletts av riks-

dagens skrivelse till Kungl. Maj:t 1944, dari riksdagen - enligt andra lag-
utskottets hemstillan i utlatande nr 47 sistniamnda ar —— anholl om en

forutsiittningslos utredning angaende mdojligheten och limpligheten av en
obligatorisk pensionering av i enskild tjinst anstillda.

I direktiven for den nu aktuella utredningen (anférande av statsradet
Ericsson till statsradsprotokollet den 23 november 1951) anknytes till det
principbetinkande den 21 september 1950 med forslag till allmin pensions-
forsakring (SOU 1950:33), som pensionsutredningen den 12 oktober
1950 avgav. Efter redogorelse for huvudlinjerna i pensionsutredningens for-
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slag redovisar statsradet det huvudsakliga innehallet i de yttranden, som
frin ett stort antal myndigheter och organisationer m. fl. inhimtats éver
betinkandet. Hirvid pekas pa de huvudpunkter i forslaget, till vilka den
framforda kritiken koncentrerats.

Roérande de narmare riktlinjerna f{ér utredningens arbete anfor stats-
ridet i direktiven f6ljande.

»Da stéllning skall tagas till pensionsutredningens forslag bor i forsta
hand avgoras, huruvida behov féreligger av en obligatorisk pensionsforsik-
ring. Hirvid bor beaktas, att hittills endast tjiansteminnen i storre utstrick-
ning erhallit tillfredsstiallande pensionsférmaner. For arbetarna och flera
andra grupper i samhillet ar pensionsfragan — fransett folkpensioneringen
— daremot i stort sett olost. Det synes angeliget att denna klyfta mellan
olika samhillsgrupper G6verbygges. Det kan antagas att i varje fall for stora
arbetargruppers del en utvidgning av den nuvarande pensioneringen for
anstéllda icke pa frivillighetens viag kan vinnas inom rimlig tid. Under sé-
dana forhallanden foreligga starka motiv att inféra en obligatorisk pensions-
forsikring, si snart detta kan ske utan att mer angeligna reformbehov
asidosattas.

I fraga om den obligatoriska pensionsforsikringens omfattning torde
overvigande skil tala for att godtaga pensionsutredningens forslag att for-
sikringen skall avse icke blott anstillda utan éver huvud samtliga inkomst-
tagare. Savitt angar sjalvstiandiga foretagare kan till forman for denna 16s-
ning bl. a. beropas att, dven om foretagarna som grupp betraktade torde ha
mindre behov av pensionsatgirder in de anstillda, dock ett mycket stort
antal av dem lever under i huvudsak samma betingelser som arbetare och
har samma behov av pensionsanordningar som dessa. Att endast féra in
mindre foretagare under den obligatoriska forsikringen skulle skapa be-
svirliga gransdragningsfragor. Av praktiska skil torde det icke heller vara
anledning att utesluta inkomst av kapital. Till den viktiga fragan huruvida
den obligatoriska pensionsforsikringen skall omfatta iven sadana grupper
anstallda, vilka tillférsikrats pensionsformaner likvirdiga med eller hogre
an de pensioner den obligatoriska forsidkringen kan viintas ge, ir jag -— med
hinsyn till remissinstansernas invindningar — icke f6r nirvarande beredd
foresla ett slutligt stallningstagande. Det bor forst ytterligare undersokas,
huruvida icke de praktiska oligenheterna av att lata sidana grupper sta
utanfor den obligatoriska forsikringen kunna vervinnas utan alltfér stora
svarigheter. Kan man ej limna dem utanfér, béra de problem, som uppsta
vid de existerande tjénstepensionsanordningarnas anpassning till den obliga-
toriska forsikringen, under det fortsalta utredningsarbetet nirmare un-
dersdkas.

En viktig angeligenhet blir vidare att - i anslutning till manga i remiss-
yttrandena gjorda papekanden — undersoka huru den obligatoriska pen-
sionsforsikringen och folkpensioneringen limpligen kunna organisatoriskt
och sakligt sammanforas till ett enhetligt system. Riktpunkten bor hirvid
vara att sd langt mojligt erhalla pensioner, vilka automatiskt folja forind-
ringarna i den allminna levnadsstandarden och vilkas storlek i viss ut-
striackning ar beroende av de inbetalda avgifterna.

Med avseende a foérhallandet till folkpensioneringen uppstar ocksa den
svarigheten att om —— som pensionsutredningen ansett — férmanerna fran
den allmidnna pensionsforsikringen skulle féranleda minskning av de in-
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komstprovade beloppen inom folkpensioneringen, detta skulle fa vissa
ogynnsamma konsekvenser for de lagsta inkomsttagarna; de forlora ju i
takt med tillkomsten av den nya pensionen helt eller delvis nu utgiende
inkomstprévade folkpensionsforméner. Fragan om inkomstprévningen inom
folkpensioneringen har emellertid utretts av 1950 ars folkpensionsrevision.
Dennas forslag torde fa tagas till utgangspunkt fér en provning av hit-
horande sporsmal.

Med hiinsyn till den kritik, som riktats mot det féreslagna kollektiva ar-
betsgivarbidraget, synas overvigande skil tala for att man icke infor ett sa-
dant bidrag utan liater vederborande inkomsttagare sjilva erligga de erfor-
derliga avgifterna till forsidkringen i form av premier. Samtidigt synes dock,
savitt angar arbetstagare, en lagstadgad skyldighet bora inforas av innebord
att arbetsgivarna skola gottgora sina anstillda en del av forsikrings-
premien.

Det synes icke klart att man redan nu bor binda sig fér en viss hog fram-
tida pensionsniva med tillhérande automatiska utgiftsstegringar for de
aktiva dldrarna under ett par artionden framét i tiden. I stiillet synes man
med ledning av ytterligare éverviiganden bora stanna vid en sidan ligre
pensionsnivd, som fixeras efter en bedomning av hur stora avgifter som i
och for sig skulle kunna uttagas under det nirmaste artiondet. Till fragan
om forbittrade pensionsféormaner lingre fram i tiden synes stillning bora
tagas forst nir man ar viss om att ekonomiska férutsittningar finnas for
sddana hégre pensioner. Det ér ett naturligt 6nskemal att pensionssystemet
sa utformas, att en framtida évergang till en hogre pensionsniva icke moter
tekniska svarigheter.

I anslutning till vad som anférts i en del remissyttranden bor nirmare
undersokas, huruvida det dr praktiskt mojligt att inom den obligatoriska
pensionsforsikringen inféra en i viss utstrickning varierande pensionsalder
och en invalidpensionering, som ger olika stora pensioner allt efter invalidi-
tetens grad. Maximipensionerna synas bora avvigas efter en négot ligre
arsinkomst 4n utredningen utgatt fran.

Vad angéar administrationsfragorna bor ett i detalj gdende organisations-
forslag utarbetas och kostnadsberidknas. Bl. a. bor hirvid sasom ett alter-
nativ undersokas majligheten att befria skattemyndigheterna fran debite-
ring och uppbérd av pensionsavgifterna. Forvaltningskostnaderna synas i
slutskedet bora helt bestridas av forsikringens egna medel. Under over-
gangsskedet bor statsbidrag utga med ett undan fér undan fallande belopp.

I 6vrigt synes det pa fordelningssystemet grundade forslag, som pen-
sionsutredningen framlagt, i huvudsak kunna liggas till grund {6r det fort-
satta utredningsarbetet pa en forbiitirad alderdoms- och invalidfrsorjning.
Jag forordar alltsa, att sirskilda sakkunniga tillkallas for att i enlighet med
hir angivna riktlinjer samt med beaktande av kritiken i remissyttrandena
utarbeta ett slutligt forslag till allmén pensionsforsikring med tillhérande
forfattningstext. Under arbetets gang bor i samhillsekonomiska fragor sam-
rad dga rum med konjunkturinstitutet. Av intresse ir hirvid sirskilt, att
de samhiilisekonomiska verkningarna av de konkreta forslag, till vilka man
kommer, grundligt provas.»

Utskottet.
Friagan om en allmin pensionsforsikring hor till de viktigaste social-
ckonomiska problem, som samhiillet har att I6sa. Den rymmer i sig flera
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komplicerade spérsmal. Sasom framgar av direktiven till den ar 1951 till-
satta utredningen, kvarsta vissa betydelsefulla fragor, vilka utredningen
har att nirmare undersoka och taga stillning till.

Om utredningens arbetsférhallanden har utskottet inhamtat féljande.
Under arbetet hittills ha till utredningens forfogande statt experter pa
sévil det forsdkringstekniska som det skattetekniska omradet. Det egent-
liga utredningsarbetet har huvudsakligen vilat pa4 ordféranden, bitridd av
experterna. Utredningen har sedan den tillsattes varit fullt verksam. Till
den 16 mars 1953 ha 22 sammantriden med hela utredningen hallits, var-
jamte vid olika tillfallen konferenser med experterna férekommit. Det &ar
utredningens avsikt att om mdgjligt slutbehandla de grundliaggande fra-
gorna sa tidigt att forfattningstexten kan borja utarbetas under senare de-
len av innevarande ar. I samband diarmed torde utredningens kansli komma
att forstiarkas med i forsta hand fast sekreterare.

Négra utfistelser om den tidpunkt da utredningen kan avgiva sitt férslag
till allmén pensionsforsikring ha icke kunnat ges. Det ma i detta samman-
hang erinras om att de i ar genomférda forandringarna inom folkpensio-
neringen medfért vissa nya problem, bland annat rérande samordningen
mellan den planerade pensionsférsikringen och folkpensioneringen.

Vad utskottet salunda inhidmtat ger icke anledning antaga annat an att
utredningen bedrives med tillfredsstillande effektivitet och skyndsamhet.
Utskottet forutsatter att utredningen #dven i fortsiattningen gives de resur-
ser, som i anseende till arbetsuppgifternas art och omfattning erfordras.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionerna 1:304 och II: 404 icke matte foranleda

o

nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 19 mars 1953.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wah-
lund*, Wistrand, Nerman, Bengtson och Weiland;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herr Nilsson i
Goteborg, fru Vistberg, fru Sandstrom, herr Andersson i Alfredshem, fro-

ken Hoéjer samt herrar Cassel och Larsson i Hedeniset.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.
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