Andra lagutskollets utlatande nr 10. 11

Nr 10.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dndrade bestam-

melser rérande s. k. blindtilligyg.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 147 i forsta kammaren av herr Bror
Nilsson m. fl. samt nr 239 i andra kammaren av fru Sjostrand och herr
Thapper.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstillts,

satt riksdagen maétte besluta uttala att blindtilligg och jéamte detta ut-
giende grundpension icke skola franriknas fran av statsmedel utgaende
utbildningsbidrag till blinda samt att blindtilligget fven i Gvrigt som regel
skall fa ograverat disponeras av den blinde».

Betriffande de skil, som anforts for denna hemstéillan, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Bestiimmelser om blindtilliigg finnas intagna i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering. Enligt 11 § erhaller pensionsberittigad, som lider av
blindhet och som blivit blind fore fyllda 60 ar, utover honom eljest till-
kommande folkpension blindtilligg med 700 kronor om aret. Sdsom blind
anses den som saknar synférmiga eller vars synformaga sedan ljusbryt-
ningsfel rittats, ir si nedsatt, att han saknar ledsyn. Enligt 3 § 2 mom.
skall blind alltid anses lida av sidan hoggradig nedsittning av arbetsfor-
méagan alt han ér berittigad till invalidpension. Sadan pension utgores for
niarvarande av dels grundpension om 200 kronor per ar och dels tilliggs-
pension om hogst 600 kronor per ar for gift och hogst 800 kronor om aret
for ogift pensionsberiittigad. Grundpensionen utgar utan hinsyn till ve-
derbirandes inkomst och formogenhet, medan tilliggspensionen ar inkomst-
provad. Den senare hdjes med en tredjedel, d. v. s. till hogst 800 kronor,
for gift person, vars make icke ir pensionsberittigad och ej erhaller hustru-
Lilliigg. Fran och med den 1 maj 1953 utgar tilliggspensionen med viss for-
héjning enligt av riksdagen den 4 mars 1953 antagen lag om hojning av folk-
pensioner m. n.

Blindtilligget v icke indexreglerat. Vid inkomstprovning enligl folkpen-
sioneringslagen ritknas tilliggel sésom inkomst. Blindtilligg ulgar icke till
den, som enligh géillande bestiimmelser om blindundervisning ér skolpliktig.

I motionerna har i forsta hand berorts blindtilliggets forhallande till de
uthildningshidrag, som erhallas fran arbelsmarknadsstyrelsen. Styrelsens
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verksamhet hirmed kan foras tillbaka till kungl. brev 30 juni 1948 anga-
ende pissa anslag for budgetaret 1948 49 under riksstatens femte huvud-
titel, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigade arbetsmiarknadsstyrelsen att
tills vidare under budgetaret 1948/49 disponera visst belopp {6r bestridande
av kostnaderna for forséksverksamhet {6r beredande av yrkesutbildning,
omskolning eller arbetstrianing at partiellt arbetsfora i huvudsaklig 6verens-
stammelse med av forutvarande statens arbetsmarknadskommission i skri-
velse den 20 november 1947 [ramlagt forslag.

Arbetsmarknadskommissionens skrivelse innehaller i huvudsak f{oljande
allméinna riktlinjer fér ifragavarande verksamhet.

Verksamheten avser att under uinyttjande av vakanta elevplatser vid
under overstyrelsens for yrkesutbildning tillsyn staende yrkesutbildnings-
kurser for arbetslosa samt genom av Overstyrelsen i samrad med arbets-
marknadsstyrelsen anordnad sérskild kursverksamhet bereda yrkesutbild-
ning, fortbildning och omskoining at partiellt arbetsfora, som icke éiro att
hianfora till i militartjanst skadade eller som icke dro vid sadant hilsotill-
stand, att de kunna beredas utbildning enligt den s. k. hjilpkungérelsens
bestimmelser (SFS 434/1934). Svart arbetshindrade personer kunna sile-
lunda hirigenom erhalla utbildning till visst yrke, fortbildning inom det
egna yrket eller omskolning till annat med hénsyn till arbelshindret Jimp-
ligt yrke. Genom den sirskilda kursverksamheten finnes genom Kungl.
Maj:ts medgivande dessutom mojlighet att bereda utbildning diven inom
andra yrkesgrupper dn dem, som for nédrvarande #dro representerade vid
omnamnda yrkesutbildningskurser for arbetslésa. under forutsitlning att
tilirickligt antal elever anmiiler sig till utbildning inom visst yrkesomrade
och hinder {6r anordnande av dylik kurs icke mdéter, exempelvis av teknisk:
skal eller med hinsyn tiil arbetsmarknadsliget.

Vid handliggning av ifragavarande arbetsvardsirenden férfares pa sitt,
som i Overensstimmelse med kungl. breven den 25 maj 1945, den 29 juni
1946 och den 30 juni 1947 samt i anslutning héirtill av arbetsmarknadssty-
relsen (arbetsmarknadskommissionen) meddelade anvisningar giller i
fraga om beredande av arbetsvard at i militirtjinst skadade och under ut-
nyttjande av samma blankettmaterial.

Under tid f6r beviljad arbetsvard i form av yrkesutbildning, fortbildning
eller omskolning kan vederborande enligt de i skrivelsen redovisade grun-
derna i man av behov tillerkinnas, bland annat, utbildningsbidrag. Vidare
ar bidraget maximerat och skall faststillas med hansyn till behovet och
under hinsynstagande till utgaende timpenning samt i férekommande fall
ovriga atnjutna férmaner, exempelvis livrinta fran riksforsikringsanstal-
ten, sjuk- eller olycksfallsforsikring ete. Sammanlagda belopp av utgiaende
kontantforméaner ma i intet fall dverskrida utbildningsbidragets maximi-
belopp.

Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet rérande utbildning och omskol-
ning m. m. av partiellt arbetsfora har sedan 1948 i huvudsak bedrivits efter
samma linjer. Hirvid har foljts de regler, som tillimpas betriffande mili-
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tarskadade. Aven utbildningsbidraget har reglerats pa motsvarande satt
som for militirskadade genom dmbetsskrivelse den 11 maj 1951, vari
Kungl. Maj:t foreskrivit, att riknat fran och med den 1 april 1951 utbild-
ningsbidrag till s. k. civilskadade ma utga med hogst de belopp, med vilka
utbildningsbidrag enligt Kungl. Maj:ts beslut den 6 april 1951 ma utga till
s. k. militarskadade.

Utbildningsbidraget ir for nirvarande maximerat till fér manad hogst
300 kronor, direst utbildningsorten tillhor ligsta dyrortsgrupp, och hogst
350 kronor, dir utbildningsorten tillhér hogsta dyrortsgrupp. Sammanbor
den skadade med familjen under utbildningstiden, ér utbildningsbidraget
maximerat till 250 kronor for manad oavsett dyrortsgrupp.

I kungl. brev den 16 juni 1950 ha foreskrifter meddelats rorande om-
skolning m. m. av under militirtjinst skadade.

Till belysning av utbildningsbidragets stillning ma foljande atergivas
av brevet.

1. Arbetsmarknadsstyrelsen har att i egenskap av arbetsvirdsorgan be-
reda under militirtjinst skadad (militarskadad) arbetsvard.

Arbetsvard skall beredas i form av arbetsprovning, arbetstridning och
yrkesutbildning eller genom vidtagande av andra atgirder, vilka syfta till
att den militirskadade erhaller sin utkomst genom eget arbete.

2. Det aligger arbetsmarknadsstyrelsen att i forsta hand undersdka moj-
ligheterna att bereda den militirskadade utkomst genom arbete utan att
han genomgar sirskild utbildning.

Har skadan medfort men av sadan beskaffenhet, att arbete eljest icke
kan erhallas, eller dr arbetstillgingen inom den skadades tidigare yrkes-
cmrade synnerligen begriinsad och forsvarar skadan arbetsplacering inom
annat omrade, ma den skadade, dir s& befinnes idndamaélsenligt, beredas
arbetsvard i annan form.

5. Militarskadad, som medgivits utbildning, ma i man av behov beviljas
utbildningsbidrag. Bidragel ma for méanad utga med hogst 250 kronor,
direst utbildningsorten tillhor lagsta dyrortsgrupp, och hogst 300 kronor,
diar utbildningsorten tilihér hogsta dyrortsgrupp. Vid ortsgrupperingen
skall kungorelsen den 12 december 1947 angaende fordeining av orterna i
riket & de i statens loneplansforordning angivna ortsgrupperna i huvudsak
dga tillimpning.

Tili forsorjningspliktig militirskadad ma jamvil i man av behov utga
sirskilt tilliggsbidrag i huvudsak svarande mot de formaner, som vid full-
gorande av militirtjinstgdring utga enligt gillande familjebidragsférord-
ning.

Till deltagare i utbildningskurs ma timpenning utga enligt for yrkes-
utbildningskurser for arbetslosa gillande grunder.

Vid bestimmande av utbildnings- och tillaggsbidrag skall hinsyn tagas
il ersittning fran riksforsikringsanstalten samt till i forekommande fall
utgiende timpenning eller annan inkomst, varmed utbildningen éir forenad.
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I anledning av besvir 6ver ett arbetsmarknadsstyrelsens beslut om eko-
nomiska forméaner i samband med beviljad omskolning har styrelsen i av
Kungl. Maj:t infordrat utlatande den 23 december 1952 uttalat sig om den
hansyn, som vid faststallandet av férméanerna bér tagas till blindtillagget.
Styrelsens uttalande foranleddes niarmast av en anhallan fran klaganden
att sddana foreskrifter matte utfirdas, att vid faststiallande av de ekono-
miska forménerna hinsyn icke ma tagas till blindtilligget, vilket dirigenom
skulle kunna utnyttjas till tickande av merkostnader, som blindhetslytet
otvivelaktigt i det enskilda fallet dsamkar.

Styrelsen anfoérde bland annat:

»Arbetsmarknadsstyrelsen ér vil inférstidd med de svarigheter och
okade kostnader for livsforingen, som blindheten medfor. Dylika komp-
likationer drabba emellertid icke endast de blinda utan aven andra lytes-
grupper. Silunda kunna exempelvis de vanféras levnadsomkostnader kas
genom, bland annat, kommunikationssvarigheter, kostnader i samband
med anskaffning av proteser och tekniska hjilpmedel etc., de tuberkulésa
och sockersjuka dsamkas merkostnader genom kostforstirkning och diet-
foreskrifter. de horselskadade i samband med erforderliga horselapparater
och batteriforbrukning. Styrelsen anser sig fér den skull, nir friga ir om
bidrag i samband med omskolning, icke béra bortse fran nagot slag av
bidrag och saledes icke heller fran blindtilligg. Om sa skulle ske, borde av
principiella skil s. k. svarighetstilligg beriknas for och utga till flera
kategorier skadade an blinda. I sd fall bor dock fragan goras till foremal
for sarskild utredning.»

Fragan om en omprovning av det enligt folkpensioneringslagen utgaende
blindtilligget savil i vad avser férmanens storlek som om méjligheterna
att lata tillagget komma icke blott blinda utan dven andra svart invalidise-
rade till del, har under senare ar aktualiserats i skilda sammanhang, bl. a.
i samband med att Kungl. Maj:t genom proposition den 21 mars 1952, nr
215, understillde riksdagen forslag om éndring av folkpensioneringslagens
regler rérande inkomstprévning m. m. Sasom framgar av statsradsprotokol-
let i drendet avsag foredragande departementschefen att foresla en utred-
ning av sporsmalet rérande formanerna till blinda och andra svart inva-
lidiserade.

I ambetsskrivelse den 6 februari 1953 till pensionsstyrelsen har Kungl.
Maj:t uppdragit at styrelsen att verkstilla ifragavarande utredning och
inkomma med de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Utskottet :

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen bedrives arbetsmark-
nadsstyrelsens: verksamhet for bland annat yrkesutbildning av partiellt
arbetsfora sedan verksamhetens borjan i nira anslutning till styrelsens
arbete for att bereda arbetsvard at i militirtjinst skadade. Det utbildnings-
bidrag, som partiellt arbetsfor ma uppbira fér yrkesutbildning, regleras pa
motsvarande sitt som fér militarskadade. Bidraget skall enligt Kungl. Maj:ts
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meddelade anvisningar faststiallas med hansyn till behovet och under hin-
synstagande till utgaende timpenning samt i forekommande fall 6vriga
Atnjutna formaner, sasom livranta fran riksforsdkringsanstalten, sjuk-
eller olycksfallsforsakring. Enligt vad utskottet inhimtat tages vid fast-
stallande av utbildningsbidrag till blind regelmaissigt hansyn till, jamte
annat, blindtillagg och grundpension, som den blinde och, direst han ar
gift, jamval hans make uppbir. Utbildningsbidraget minskas hirvid med
det sammanlagda beloppet for blindtillagg och grundpension, som den bi-
dragsberittigade uppbér. I de fa fall, dar dven den blindes make uppbéir
blindtillagg med invalidpension, har utbildningsbidraget i allméinhet redu-
cerats med det belopp, varmed férmanerna utgd, eller del darav.

Fragan om vilket avseende som bor fastas vid blindtillagg vid avvig-
ningen av behovsprovade eller inkomstprovade sociala formaner aterkom-
mer i andra sammanhang. Motiondrerna ha namnt socialhjalp, {or vilken
kommunerna svara. Det ma vidare erinras om problemet huruvida blind-
tillagg skall privilegieras vid den berikning av inkomstprovade férmaner
som verkstilles enligt folkpensioneringslagen.

Motionarerna ha har berort ett komplicerat sporsmal, som sa langt det
ar mojligt bor fa sin 1osning i ett sammanhang. Vid den utredning, som
den 6 februari 1953 anfortrotts at pensionsstyrelsen, torde fragor om blind-
tilliggets forhallande till de behovs- och inkomstprovade sociala forma-
nerna komma att tagas upp till provning. Det maste forutsittas, att harvid
stor vikt fastes vid att blindtilligget eller den motsvarande férméan, som
kan komma att ersatta blindtillagget, gives en sadan utformning, att dess
syfte siakerstilles. Utskottet dr dock av den meningen, att den pagiende
utredningen icke utgor hinder for att praxis, som tillaimpas vid faststal-
lande av utbildningsbidrag och likartade formaner, tages under omproévning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner 1:147 och II: 239 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1953.
Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wahlund,
Wistrand, Nerman och Bengtson;

frain andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, fru Vistberg, fru
Sandstrom, herrar Carlsson i Bakerod#, Andersson i Alfredshem, Odhe,
Cassel och Konigson.

% Ej narvarande vid utlatandets justering.



