Forsta lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen
den 10 maj 1901 (nr 26 s. 1) om inteckning i fartyg,
m. m.

Genom en den 20 mars 1953 dagtecknad, till lagutskott hdnvisad propo-
sition, nr 173, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag
angdende dndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den 10 maj 1901
(nr 26 s. 1) om inteckning i fartyg.

Héarigenom forordnas, att 1 och 4 §§ lagen den 10 maj 1901 om inteck-
ning i fartyg! skola erhélla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

1 8.

Fartyg, som har en drdktighet av
fem registerton eller ddrutéver och
dr i fartygsregistret infért, ma, dar
dgaren det medgiver, intecknas for
fordran, efter ty har nedan sags; och
njute, diar det skett, fordringsidgaren
pantratt i fartyget. Tillhor fartyget
flere gemensamt, ma ej inteckning
meddelas, med mindre samtliga del-
dgare dartill lamnat medgivande.

I fartygsregistret infort fartyg, som
har en nettodriktighet av minst tre
registerton eller, om fartyget dr av-
sett uteslutande fér bogsering eller
isbrytning, en bruttodrdktighet av
minst tio registerton, ma, dér agaren
det medgiver, intecknas for fordran,
efter ty har nedan sigs; och njute,
dir det skett, fordringsigaren pant-
ratt i fartyget. Tillhor fartyget flere
gemensamt, mi ej inteckning medde-
las, med mindre samtliga delégare
dartill lJamnat medgivande.

Ejmd-— ————— — — — — samma fordran.
4 8.
D4a inteckning — — — — — — — till inskrivningsdomaren.

Forsta gangen inteckning sokes i
fartyg, som har en drdktighet under
tjugu registerton, skall ingivas bevis
av tullforvaltning, att det nummer,

Forsta gangen inteckning sdkes i
fartyg, som har en nettodrdktighet

under tjugo registerton, skall ingivas
bevis av tullfoérvaltning, att det num-

! Senaste 13'delse av 1 §, se SFS 1920: 186, samt av 4 §, se SFS 1936: 226.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 36.
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(Gdllande lydelse:)

som vid registreringen tilldelats far- mer, som vid registreringen tilldelats
tyget, ir dara inhugget i Overens- fartyget, ir dirda inhugget i overens-
stammelse med vad déirutinnan dr stimmelse med vad déirutinnan ar
sarskilt stadgat. sarskilt stadgat.

(Féreslagen lydelse:)

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

2) Lag
om iindrad lydelse av 1 § 2 mom. sjdoarbetstidslagen den 26 augusti
1948 (nr 631).

Hirigenom forordnas, att 1 § 2 mom. sjoarbetstidslagen den 26 augusti
1948 skall erhélla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
18.
2 mom. Fran lagens tillimpning undantages arbete som utfores av
befilhavare & — — — registerton; eller
person som ir anstilld a fartyg av féljande slag, nimligen

a) kronan tillhorigt — — — eller passagerare,
f) segelfartyg utan hjalpmaskin, f) segelfartyg utan hjalpmaskin,

sddant segelfartyg med hjalpmaskin
vars bruttodraktighet understiger
100 registerton, eller ock annat far-
tyg som har en nettodriktighet un-
derstigande 20 registerton, savida ej
Konungen om fartyg varom nu ar
sagt annorlunda forordnat.

sddant segelfartyg med hjalpmaskin
vars bruttodraktighet understiger
100 registerton, eller ock annat far-
tyg som har en nettodriktighet un-
derstigande 15 registerton, savida ej
Konungen om fartyg varom nu éar
sagt annorlunda férordnat.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen bestimmer.

Betriaffande de i propositionen anforda skilen far utskottet, i den mén re-
dogorelse diarfor icke limnas har nedan, hinvisa till propositionen.

I propositionen nr 119 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels god-
kinna att vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t dger bestimma, Sverige Overgar
till ett pa engelsk mitningsmetod byggt skeppsmiitningssystem, dels bemyn-
diga Kungl. Maj:t att, bland annat, vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t dger be-
stimma, for Sveriges del godkinna 1947 ars konvention om ett enhetligt
skeppsmiitningssystem, dels ock anvisa anslag till skeppsmitningsvisendet
for budgetiret 1953/564. Vid anméilan av detta drende i statsradet den 27
februari 1953 framholl chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson,
att en 6vergéang till ett pa engelsk grund byggt skeppsmitningssystem med-
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forde behov av vissa andringar i lagen om inteckning i fartyg och 1 sjoar-
betstidslagen samt att i anledning hiarav inom handelsdepartementet upprat-
tats ett forslag till &ndringar i dessa lagar.

Enligt 1 § lagen om inteckning i fartyg, sadant lagrummet lyder enligt
lag den 7 maj 1920, fordras for att fartyg skall kunna intecknas, férutom
att fartyget ar infort i fartygsregistret, att det har en driaktighet av fem
registerton eller dirutiver. Med driiktighet avses i lagen netto- eller avgifts-
pliktig driaktighet. Enligt lagrummets ursprungliga lydelse var intecknings-
riatten begransad till fartyg av tjugu tons driaklighet eller ddrutéver. Utvidg-
ningen av inteckningsritten synes framst ha haft till syfte att for dgare av
fiskefartyg och bogserfartyg, vilka fartygsgrupper vid inteckningsinstitutets
inforande i stort sett befann sig under den lagstadgade minimigriansen, 6ppna
storre kreditmojligheter. Inteckningsinstitutet torde ha vunnit vidstrickt
anviandning betriffande ifrdgavarande mindre fartyg. Till belysning hérav
ma anforas, att av de 34 fiskefartyg med en nettodriktighet av 5—38 ton,
som ar 1951 fanns inférda i Sveriges skeppslista, enligt uppgift av kommers-
kollegium 32 fartyg var intecknade for fordran.

Jamlikt 4 § andra stycket i lagen skall forsta gangen inteckning sékes i
fartyg, som har en driktighet under tjugu registerton, ingivas bevis av
tullférvaltning, att det nummer, som vid registreringen tilldelats fartyget,
dr dara inhugget i overensstimmelse med vad déirutinnan ar sérskilt stad-
gat.

Jamlikt 1 § 1 mom. sjéarbetstidslagen ager denna lag tillimpning betraf-
fande arbete, som a svenskt fartyg anstilld person for fartygets rikning eller
eljest pa grund av formans uppdrag utfér ombord & fartyget eller annorsta-
des. Harifran stadgas emellertid i 2 mom. samma lagrum atskilliga undan-
tag. Bl. a. ar lagen icke tillimplig & arbete som utféres av person, anstilld
4 annat fartyg in segelfartyg, savida fartyget har en nettodraktighet under-
stigande 20 registerton samt Konungen icke annorlunda forordnat [1 §
2 mom. f)]. Enligt 1 § 3 mom. ma Konungen eller myndighet som Konungen
forordnar, nir synnerliga skil dartill ir, medgiva undantag jaimval i ovrigt
fran tillampningen av lagen.

I propositionen framhalles att dven andra lagar in de bada nu nimnda
skulle komma att indirekt beroras av en overgang lill det engelska skepps-
mitningssystemet. Enligt propositionen giller detta fraimst lagen den 20 juni
1924 med sirskilda bestimmelser angiaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin jamte dartill horande lagar den 27 november 1925 om ut-
striackt tillimpning av sistnimnda lag och den 31 maj 1935 med tillagg till
gillande bestimmelser rérande inforsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten, vidare lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuin-
forsel och lagen den 18 juni 1949 om straff for olovlig varuutforsel.

Enligt lagstiftningen om olovlig befattning med spritdrycker och vin gil-
ler bl. a., atl sidana drycker — utom i niarmare angivna undantagsfall —
icke ma med farkost av mindre nettodriktighet @n femhundra ton infoéras
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fran internationellt eller utlindskt omrade till svenskt territorialvatten eller,
i vissa fall, till farvatten utanfér den svenska territorialvattengransen. Over-
tradelse av dessa stadganden medfér straffansvar. Dessutom straffas bl. a.
envar, som for egen eller annans riakning forslar spritdrycker eller vin, dar
det ar uppenbart att dryckerna olovligen inforts. Straffet ar boter eller, i
svarare fall, fangelse eller straffarbete. Vidare skall under narmare angivna
férutsiattningar farkost av mindre nettodriktighet in 500 ton och — i visst
fall — 40 ton, vilken anvants vid olovlig inforsel eller olovlig forsling av
spritdrycker och vin, forklaras forverkad. Besviras farkosten av sjopant-
ratt eller inteckning ma domstolen aven forklara, att pantritten skall upp-
hora. Slutligen stadgas skyldighet for fartygsagare att i vissa fall gidlda
kostnad for bevakning, som av myndighet anordnats & farkost av mindre
nettodriktighet dn 500 ton.

Jamlikt lagen om straff for olovlig varuinforsel straffas envar, som i strid
mot gillande bestimmelser inf6r vara till riket. Olovligen infort gods skall,
med visst undantag, vara forverkat. Sker sadant forverkande, skall under
narmare angivna forutsattningar ocksa farkost av mindre nettodriktighet én
120 ton, som begagnats foér transport av det olovligen inférda godset, for-
klaras forverkad. Ocksa har géller att pantratt i forverkad farkost kan for-
klaras skola upphéra.

Lagen om straff for olovlig varuutforsel upptager motsvarande bestam-
melser om foérverkande av farkost samt upphérande av pantratt.

I skrivelse den 24 januari 1953 har kommerskollegium omnamnt, att kol-
legium verkstallt en 6versyn av de forfattningar rorande sjofart, sjosaker-
het, lots- och tullvisendet m. m., som berdrs av en 6vergang till det engelska
skeppsmaétningssystemet. Enligt kollegiets mening leder en sadan oversyn
till att — savitt angar forfattningar vilkas dndring forutsatter riksdagens
medverkan — endast lagen om inteckning i fartyg behéver andras.

Betraffande det nirmare innehallet i namnda skrivelse avensom yttranden
over densamma far utskottet hinvisa till s. 6—8 i propositionen.

Vid remiss till lagradet av de inom handelsdepartementet upprattade lag-
forslagen, vilka — fransett en redaktionell dndring i forslaget till &ndringar
i lagen om inteckning i fartyg — voro likalydande med de vid propositionen
fogade lagforslagen, framholl féredragande departementschefen inlednings-
vis, att en 6vergang till ett pa engelsk matningsmetod byggt skeppsmitnings-
system for nistan alla fartygskategorier medfér en sankning av fartygens
nettodraktighet. Vidare anférde departementschefen.

»Av undersékningar, som gjorts av kommerskollegium, framgar salunda
att nettodriaktigheten enligt det engelska skeppsmitningssystemet uppgar
till i genomsnitt ungefdr 77 a 78 procent av nettodriaktigheten enligt nuva-
rande svenska bestammelser. Stora olikheter féreligger emellertid mellan
olika slag av fartyg. Vissa fartygskategorier erhiller silunda vid mitning
enligt det engelska systemet en sdnkning av nettodriktigheten, som #r avse-
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virt stoérre d4n den genomsnittliga. Naimnas ma harutinnan, att for kylrums-
fartyg och bogserfartyg nettodriaktigheten enligt det engelska méatningssyste-
met av kollegium befunnits bli i medeltal respektive cirka 47 och 24 procent
av den nuvarande svenska nettodriaktigheten. For vissa andra fartygskate-
gorier blir daremot forandringarna i tontalssiffrorna betydligt mindre an
vad forutnimnda genomsnittstal for fartygsbestdndet i dess helhet anger.
Inom en och samma fartygsgrupp kan for ovrigt ritt betydande avvikelser
fran det for gruppen gillande genomsnittstalet féorekomma.

Under nu angivna férhillanden fériandras uppenbarligen den reella inne-
borden av bl. a. sddana lagbestimmelser, dar fartygs storlek angivits efter
nettodriktigheten, beriknad efter gillande skeppsmitningsregler. Salunda
blir det, for att icke den nuvarande ritten att inteckna fartyg skall beska-
ras, nodvandigt att vid dvergangen till det nya matningssystemet sinka den
i lagen om inteckning i fartyg stadgade minimigrinsen for denna inteck-
ningsritt. Med hiansyn till resultatet av kommerskollegiets undersokningar
rorande forhallandet mellan engelsk nettodridktighet och nuvarande svensk
nettodriktighet bitrader jag kollegiets forslag, att for fartyg i allmanhet
ratt till inteckning skall foreligga, darest fartyget har en nettodriaktighet
av tre registerton eller darutover.

Ett speciellt problem erbjuder bogser- och isbrytarfartygen, vilkas netto-
draktighet enligt engelska skeppsmitningsregler i manga fall kommer att
nedga till ett eller annat registerton och i vissa fall blir lika med noll. For
dessa fartygs del synes lampligen ratten till inteckning bora goras beroende
av bruttodriaktigheten och inteckningsriatt medgivas, dérest fartyget har en
bruttodriktighet av tio registerton eller darutéver. Kommerskollegium har
for sin del foreslagit, att ifragavarande specialregel skall galla fér bogserfar-
tyg, varmed enligt kollegiets definition avses fartyg, som uteslutande ar
avsett fér bogsering. Med hiansyn till innehallet i de engelska métnings-
reglerna och d& bl. a. bogserfartyg i manga fall pa vintern anvindes till
isbrytning synes nyssnamnda specialregel bora omfatta fartyg, som ar av-
sett uteslutande for bogsering eller isbrytning. I anslutning till inférandet
av forevarande stadgande i lagen om inteckning i fartyg torde férordning-
en angdende registrering av svenska fartyg bora kompletteras med fore-
skrift om att i fartygsregistret skall upptagas jamvil fartygets bruttodrik-
tighet.

I enlighet med kommerskollegiets forslag torde i 4 § andra stycket lagen
om inteckning i fartyg bora angivas, att i lagrummet fraga iar om netto-
draktighet.

Ocksd i fraga om sjoarbetstidslagen kommer en 6vergang till det interna-
tionella skeppsmiitningssystemet att leda till en faktisk dndring av géillande
lagbestaimmelser. Det kan nimligen forutses att en del existerande fartyg
med en nettodriktighet om minst 20 ton vid évergangen kommer under den-
na grians och darmed faller utanfor lagen. Sasom kommerskollegium ansett
ar det knappast rimligt att i sddan ordning inskrinka lagens rickvidd.
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Gransen har bestiamts under hdnsynstagande till arbetarskyddssynpunkter
och sociala forhallanden. Den bor déarfor icke sinkas utan ingaende prov-
ning. Enligt kollegiets forslag skulle ett stadgande, innebarande att lagen
alltjamt ar tillamplig a forefintliga fartyg som vid 6vergangen till nya
skeppsmitningsregler har en nettodriaktighet om minst 20 ton, kunna ut-
fardas i administrativ ordning. Visserligen upptager lagen en bestimmelse
om att Konungen dger forordna, att lagen skall vara tillamplig dven a far-
tyg med en nettodraktighet understigande 20 ton, men det torde knappast
vara forenligt med lagens andemening att Konungen begagnar denna sin be-
fogenhet for att lamna sarforeskrifter av nu avsedd art. Det ar emellertid
framst en annan omstindighet som bor beaktas i detta sammanhang. Den
av kommerskollegium férordade l6sningen synes avse endast existerande far-
tyg. Detta skulle innebira att alla fartyg, som byggs efter 6vergangen till
det nya métningssystemet och enligt de nya reglerna far en nettodraktighet
understigande 20 ton, skulle falla utanfoér sjéarbetstidslagen, dven om far-
lygets nettodriktighet enligt nuvarande skeppsmaitningsregler skulle vara
minst 20 ton. Detta skulle kunna fa till f6l1jd att av tva likadana fartyg det
ena, sisom varande byggt fore 6vergangen till det engelska métningssyste-
met, skulle vara underkastat lagens bestammelser, medan det andra sasom
byggt efter 6vergangen icke skulle omfattas av dessa. Med hinsyn till nu
anféorda omstindigheler synes det mig nodvindigt att dndra sjoarbetstids-
lagen pa denna punkt genom att sinka deni 1 § 2 mom. ) angivna nettoton-
gransen.

Det dr emellertid icke helt litt att finna en grins som i allo ter sig 4nda-
malsenlig. En i kommerskollegium gjord berikning, omfattande de fartygs-
grupper varom hir kan vara fraga, visar, att nettodraktigheten genom det
nya mitningssystemet kommer att sinkas med i genomsnitt 25 procent.
Detta innebér, att nyss angivna tongrins borde siankas fran 20 till 15. Fran
kommerskollegium har emellertid underhand framhallits att man, om sist-
namnda siffra godtages, har anledning antaga atl i nagra fall fartyg, som
nu icke faller under sjoéarbetstidslagen, skulle komma att efter 6vergangen
till det nya maétningssystemet omfattas av lagen. A andra sidan maste man
rakna med att enstaka fartyg, som enligt nuvarande maétningsregler har en
nettodriktighet av minst 20 ton, efter 6vergangen skulle f4 en nettodriktig-
het understigande ocksa 15 ton.

Vid 6vervagande av dessa omstandigheter har jag funnit mig bora for-
orda, att ifrdgavarande i sjoarbetstidslagen angivna grans andras fran 20 till
15 nettoton. Darest pa grund av en sadan éndring i nagot enstaka fall sto-
tande foljder skulle uppsta i ena eller andra rikiningen, forutsatter jag
att rattelse vidtages genom att Kungl. Maj:t ulnyttjar sina befogenheter
jamlikt lagens 1 § 2 mom. f) eller 3 mom.

Vad slutligen angar lagarna om olovlig befatining med spritdrycker och
vin, om straff for olovlig varuinférsel och om straff for olovlig varuutforsel
har jag funnit mig bora fista uppmaéarksamheten pa att en 6vergang till de
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nya skeppsmiitningsreglerna indirekt kommer att medféra en utvidgning av
dessa lagars tillimpningsomrade. I dem ar néamligen olika rattspafoljder, bl. a.
straff for fartygsigare och forverkande av farkost, knutna till vissa netto-
tonnagegrinser, vilka genom de nya mitningsreglerna skulle komma att
indirekt sinkas med i genomsnitt 23 procent. Fraga uppkommer nu, huru-
vida dessa grinser hor hojas sa att lagarna efter Overgdngen far samma
materiella innehéll som for niarvarande. Enligt min mening bor en sidan
lagstiftningsatgird vidtagas endast om sérskilda skil talar hirfor. Dylika
skil torde dock icke, sasom betriffande lagen om inteckning i fartyg och
sjoarbetstidslagen, kunna anforas i detta fall; for den asyftade utvidgningen
torde gott fog foreligga. Av allménna rittsgrundsatser féljer emellertid att
en i dessa lagar omférméld handling, som begatts fore det nya skeppsmit-
ningssystemets ikrafttradande, icke direfter kan medfora straff eller for-
verkande enligt de i lagarna betraffande farkost limnade bestimmelserna,
direst farkostens nettodriaktighet med utgdngspunkt frin nuvarande skepps-
mitningsregler skulle bli hogre dn de i lagarna angivna tonnagegrinserna.

Da det dnnu édr ovisst nir Sverige kommer att 6vergd till ett pad engelsk
mitningsmetod byggt skeppsmitningssystem, torde det fa ankomma péa Ko-
nungen att bestdimma tidpunkten {6r ikrafttradandet av de nu férordade
dndringarna i lagen om inteckning i fartyg och sjoarbetstidslagen.»

Lagradet, som fann sig icke kunna i forevarande #drende bedéma, huru-
vida den bebadade Overgangen till ett nyit skeppsmaétningssystem borde {or-
anleda andra lagindringar in de nu ifrigasatta, limnade forslagen utan
erinran.

Ulskottet. Sasom forut nimnts har Kungl. Maj:t i propositionen nr 119
foreslagit riksdagen att godkiinna, att Sverige, vid tidpunkt som Kungl. Maj :t
ager bestamma, overgar till ett pad engelsk mitningsmetod byggt skeppsmit-
ningssystem. Pa hemstillan av statsutskottet i dess utlatande nr 68 har
riksdagen bifallit nimnda proposition (se riksdagens skrivelse nr 159).

Overgangen till det engelska skeppsméitningssystemet kommer bl. a. att
medfora en sinkning av nettodriaktigheten hos sa gott som alla svenska
fartyg.

Med de i forevarande proposition framlagda lagforslagen dasyftas att dndra
tva i lagen om inteckning i fartyg och sjoarbetstidslagen férekommande
tonnagegrinser pa sidant sitt, att de i det foregaende atergivna stadgan-
dena i dessa lagar efter overgangen till det engelska skeppsmitningssyste-
met far samma materiella innchall som for niarvarande. Utskottet har icke
funnit anledning till erinran mot de foreslagna lagindringarna.

Overgangen till det engelska skeppsmiitningssystemet kommer emellertid
att indirekt beréra dven andra lagar dn de bada nu namnda. I propositio-
nen omniamnes sirskilt lagarna om olovlig befattning med spritdrycker och
vin, om straff for olovlig varuinforsel och om straff for olovlig varuutforsel.
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Foredragande departementschefen har fast uppmérksamheten pa att over-
gingen till de nya skeppsmétningsreglerna kommer att medféra en utvidg-
ning av dessa lagars tillimpningsomrédde men har p& anférda skal icke fun-
nit anledning att féresla ndgon dndring av de i lagarna férekommande netto-
tonnagegrianserna.

Sdsom framgar av den foregdende redogorelsen har lagradet vid gransk-
ningen av lagférslagen funnit sig icke kunna i forevarande drende bedéma,
huruvida den bebddade Overgangen till det nya skeppsmaitningssystemet
borde foranleda andra lagdndringar dn de av Kungl. Maj:t foreslagna. Utan
en mera ingdende utredning &n den i drendet forebragta kan icke heller
utskottet ingd pa ett bedémande héarav. Det synes déarfor utskottet erfor-
derligt att denna fraga narmare utredes, innan Sverige kommer att 6verga
till de nya skeppsmétningsreglerna.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 173, matie av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 5 maj 1953.
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lind-
blom, fru Sjostrom-Bengtsson*, herrar Herbert Hermansson’, Lindgren och
Bjornberg;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, froken
Oberg*, herrar Gezelius, Ekstrom, Larsson i Stockholm* och Andersson i
Bjorkéang.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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