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Nr 31.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning ro-
rande skyldigheten for enskild att i vissa fall bekos-
ta upprdtthdllandet av allmdn ordning och sdkerhet.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hénvisade motioner, nr 180 i férsta kammaren av herr
Hansson samt nr 237 i andra kammaren av herr Stenberg m. fl. I molioner-
na, vilka dro likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t — efter den ytterligare utredning
som kan befinnas erforderlig — ville for riksdagen framligga forslag till
lagregler, angivande de undantagsfall, i vilka det skall ankomma pi en-
skild att bekosta uppritthallandet av allméin ordning och sikerhet».

I motiveringen anféres, att frigan om enskilds skyldighet att ersitta det
allménna for polisbevakning — pé sitt nedan angives — tidigare varit fore-
mal for utredning. Betraffande de skil motionirerna i 6vrigt aberopat till
stod for sin hemstillan far utskottet hinvisa till motionerna.

Géllande bestimmelser.

Enligt 78 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket (polislagen)
kan polisbevakning anordnas pa enskild bekostnad vid visst foretag, vid
viss tillstilining eller eljest i sarskilt fall. Diremot innehaller gillande lag-
stiftning icke néirmare reglering av fragan, nir skyldighet skall foreligga
for enskiid att bekosta polisbevakning.

Med stéd av bestimmelser i vissa sarforfattningar brukar skyldighet att
svara for polisbevakning och dirav foranledda kostnader aliggas enskild.
Siadan skyldighet foreskrives salunda med tillimpning av 13 § ordnings-
stadgan for rikets stider for anordnare av vissa offentliga tillstillningar
samt jamlikt forordningarna den 18 juni 1937 angdende férsiljning av rus-
drycker och den 11 juli 1919 angiende férsiljning av pilsnerdricka fér in-
nehavare av i dessa forfattningar avsedd utskiinkningsrorelse. Aven i andra
fall har férekommit, att enskild alagts att bekosta polisbevakning da sir-
skilda skl dértill ansetts foreligga.

I 73 § ordningsstadgan for rikets stider givas bestimmelser om offentliga
tillstéillningar. Som allmin regel giller, att den, som anordnar offentlig
tillstallning, skall gora anmilan dirom till polismyndigheten. Betriffande
vissa grupper av tillstillningar ér foreskrivet, att polismyndighetens till-
stand skall avvaktas. Vad i sagda paragraf ir stadgat betraffande tillstill-
ningar, som fordra tillstind, skall dga tillimpning i hela riket (kung. den
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10 juni 1932 ang. tillaimpning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser
i ordningsstadgan). Till senast nidmnda tillstillningar riknas bl. a. offent-
liga danstillstallningar och liknande. I rittstillimpningen ha i de flesta
fall hit hanforts tavlingar och dylika tillstillningar. De till denna grupp
hérande tillstillningarna betecknas stundom sidsom »allminna folknéjen»
i motsats till tillstallningar av mera kulturell karaktir, sisom teaterfore-
stillningar, konserter m. m. Enligt férevarande paragraf har den som gjort
anmilan om tillstallning, vare sig tillstind erfordras eller icke, att stilla
sig till efterriittelse de ordningsforeskrifter, som kunna av polismyndighe-
ten meddelas. Med stéd av denna féreskrift kan polismyndigheten bestim-
ma, att arrangoren skall sorja for erforderlig polisbevakning medelst viss
polisstyrka.

Anlitas polispersonal tillhorande den allminna polisorganisationen vid
av enskild anordnad polisbevakning brukar ersittning utgd efter vissa
taxor. Direst tjinstgoringen fullgéres under polismannens fritid, erhaller
polismannen ersiittningen, men eljest tillfaller densamma vederbsrande po-
lisdistrikt eller direst statspolis anlitas statsverket. Ersittningsskyldighe-
ten vid anlitande av stats- eller reservpolis dr nirmare reglerad genom en
kungorelse av den 24 november 1932. Dir fér polisbevakning, som det &lig-
ger enskild att bekosta, skall anlitas stats- eller reservpolispersonal, skall
den enskilde enligt kungorelsen gentemot statsverket skriftligen férbinda
sig att enligt vissa grunder gilda dirav féranledda kostnader.

Diirest polisbevakning, varom hir ar fraga, ir av mera stadigvarande na-
tur, brukar densamma i regel ombesdrjas medelst ordningsvakter. Ord-
ningsvakter finnas salunda vid utminuterings- och utskinkningsstillen,
vid teatrar och biografer samt andra néjeslokaler m. m. Aven vid fabriks-
anliggningar och andra foretag kunna ordningsvakter anstillas. Hinder
moéter ej heller att polisbevakning av tillfillig art anordnas medelst ord-
ningsvakter. Ordningsvakterna anstillas och avlénas pa privat vig; deras
villkor i dessa hinseenden éro icke reglerade i polislagen. Forordnande att
vara ordningsvakt meddelas av polischef.

Historik.

Riksdagens revisorer berorde i den till 1938 drs riksdag avgivna beriit-
telsen fragan om enskilds skyldighet att bekosta polisbevakning vid offent-
liga tillstallningar, sdsom tiavlingar och dylika tillstillningar, savitt angick
anlitande av statspolisen (Del I s. 51-—55). Revisorerna funno stor osiker-
het rada i praxis pa forevarande omréde. I vissa lin hade i samband med
limnande av tillstind att anordna tillstillningar vederbsrande arrangor
dlagts att utgiva ersiittning for dirvid anlitad polispersonal medan i andra
lin dylik ersittningsskyldighet icke ansetts bora Avila arrangorerna, utan
hade kostnaderna i stillet fatt stanna pa statsverket. Revisorerna, som an-
sfigo detta forhallande otillfredsstillande, funno det angeliget, att atgirder
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vidtogos for erndende av en i mojligaste man enhetlig tillimpning av be-
stimmelserna pa omradet. Revisorerna anmirkte vidare pa sattet for er-
sattnings uppbarande i vissa fall. Yttranden over revisorernas uttalanden
avgavos av statskontoret, riksrikenskapsverket, statspolisintendenten samt
lansstyrelserna (Del II s. 156—205).

I anledning av revisorernas uttalanden anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t
att atgarder matte vidtagas i syfte att astadkomma en i méjligaste man en-
hetlig tillaimpning av bestimmelserna rorande ersittning till statsverket vid
anlitande av statspolis (se statsutskottets utlatande nr 147/1938 s. 8).
Kungl. Maj:t uppdrog at statspolisintendenten att verkstilla utredning i
amnet och inkomma med forslag till bestaimmelser. Till fullgérande av upp-
draget framlade statspolisintendenten den 1 november 1938 forslag till be-
stimmelser pa omradet. Enligt forslaget borde det aligga enskild att bekosta
for uppratthallande av allmén ordning och sikerhet erforderlig polisbevak-
ning vid av denne anordnad tillstillning, som ej tjanade ideellt syfte och
som huvudsakligen avsage ekonomisk vinning. Skyldigheten skulle omfatta
polisbevakning savil a platsen for tillstillningen som trakten daromkring.
Vidare inneholl forslaget bestimmelse om att det skulle aligga tillstands-
beviljande myndighet att vid tillstindets meddelande foreskriva, huruvida
polisbevakning skulle bekostas av den enskilde. Over forslaget hordes stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, overstathallarambetet och ldnsstyrelserna.
Forslaget jamte yttranden 6verlamnades till 1939 ars polisutredning.

1939 ars polisutredning upptog i sitt betinkande med forslag till forstat-
ligande av polisviasendet i riket och dklagarvisendet i rikets stider (SOU
1944: 53 s. 252 f.) fragan om skyldighet for enskild att bekosta polisbevak-
ning och angav wvissa riktlinjer fér fragans 16sning. Till en boérjan erinrade
utredningen om innehallet i 18 § polislagen och anméarkte, att gillande
lagstiftning icke narmare reglerade sporsmalet, nar siadan skyldighet fore-
lige, samt framholl att detta forhallande medfort, att olika uppfattningar
gjort sig gillande hos de myndigheter, vilka ha att bedoma spérsmalet. Enligt
utredningen tilldrager sig fragan om enskilds skyldighet att bekosta polisbe-
vakning vid offentliga tillstallningar stérsta intresset. Utredning-
en foreslog, att sadan skyldighet borde omfatta tillstidllningar, for vilkas an-
ordnande tillstand eller anméalan erfordrades och vilka avsago ekonomisk vin-
ning. Forslaget var grundat pa gillande bestammelser rorande offentliga till-
stiallningar. Samma skyldighet borde vidare foreligga for utovare av viss r 6-
relse, namligen detaljhandel med rusdrycker och utskankning av pilsner-
dricka. Mojlighet borde emellertid dessutom foreligga att for sirskilda fall
foreskriva sadan skyldighet, t. ex. under tiden fér utférandet av vissa an-
liggningar, sasom jarnviagsanliggningar, gruvanliggningar, kraftverks-
byggen o. d. Vidare borde uppmirksammas, att genomférandet av vissa
foretag kunde kriva vidtagandet av extraordinira atgirder ur polissyn-
punkt.

Utredningens forslag i denna del har icke lett till nagon atgdrd fran
statsmakternas sida.
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Den ar 1938 och 1943 tillsatta ordningsstadgeutredningen for oversyn av
ordningsstadgan for rikets stider berorde i sitt betinkande med forslag till
allmin ordningsstadga m. m. (SOU 1944: 48) fragan om ordningshallningen
vid de offentliga tillstillningarna. Utredningen ansag uppenbart, att polis-
chefen vid behov borde kunna aldgga anordnare av offentlig tillstidllning att
bekosta en eller flera ordningsvakter for uppritthallande av ordningen vid
tillstallningar, men fann ej pakallat att i ordningsstadgan intaga speciell
foreskrift harom. Sporsmalet borde behandlas i de centrala direktiven om
stadgans tillimpning. I friga om dessa direktiv anférde utredningen bl. a.
att det sasom allmén regel torde kunna ségas, att om forestallningen vore in-
riktad pa att for anordnaren medfoéra ekonomisk vinst, stérre ansprak borde
stallas pa anordnaren i fraga om bekostandet av ordningsvakter 4n om fraga
vore om tillstillning med mera ideellt syfte. Hinsyn borde dven tagas dartill,
huruvida séarskild personal ur tillgidnglig polisstyrka avsiges skola vara
tillstades for ordningens uppritthallande.

Ordningsstadgeutredningens forslag har remisshehandlats men sedermera
icke blivit genomfort.

Pagaende utredning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 september 1949 ha till-
kallats sakkunniga for éversyn av ordningsstadgan for rikets stider m. m.

De sakkunniga skola enligt sina direktiv, innefattade i ett anférande av
statsradet Mossberg till statsradsprotokollet ndmnda dag, 6verse ordnings-
stadgeutredningens forslag till allmidn ordningsstadga m. m. I direktiven
anges att det syntes lampligt att, pa satt utredningen forordat, den nya
stadgan utbygges med en sérskild avdelning med foreskrifter for den egent-
liga landsbygden. De sakkunniga skola overviga vilka slag av offentliga
tillstallningar som skola regleras i ordningsstadgan. Ur direktiven ma vidare
hamtas féljande.

En speciell fraga, som berett vissa svarigheter i tillampningen och som
darfor bor sarskilt uppmirksammas av de sakkunniga, utgér ordningshall-
ningen vid de offentliga tillstillningarna. Utredningen har i sitt forslag till
stadga endast upptagit en allmin foreskrift hirom och ansett att hithéran-
de sporsmal bl. a. om ordningsvakter och ersittning till dem skulle behand-
las 1 de allméinna direktiven om stadgans tillimpning. Flera remissmyndig-
heter ha emellertid anmilt avvikande mening pa denna punkt och inneva-
rande ar har poliskammaren i Goéteborg begirt utredning i saken. De sak-
kunniga bora darfor éverviga, om ej ordningsstadgan lampligen bor kom-
pletteras med uttryckliga bestimmelser om ansvaret for ordningshallningen
vid offentliga tillstillningar. Héarvid bor dock tillses att arrangorer av till-
stillningar av overviigande ideell karaktir icke betungas med stora kostna-
der for polisbevakning.

De sakkunniga berikna att kunna slutfora sitt uppdrag under forsta
halvaret 1953.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd Nr 30—31.
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Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna frin statskontoret samt lansstyrelserna i Malmo-
hus och Kopparbergs ldn. Lénsstyrelsen i Malmohus har bifogat yttranden
av poliskamrarna i Malmé och Halsingborg, magistraterna i Landskrona,
Trelleborg och Ystad, kommunalborgméistaren i Hoganis samt Foreningen
Malmohus lians landsfiskaler. Vidare har utskottet berett Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas foérbund, Sveriges riksidrottsférbund,
Kungliga automobil klubben, Sveriges motorfederation och Svenska trav-
sportens centralforbund tillfalle att yttra sig 6ver motionerna.

I yttrandena avhandlas huvudsakligast fragan om enskilds skyldighet att
bekosta polisbevakning vid offentliga tillstallningar. Flertalet remissinstan-
ser uttala, att nuvarande bestimmelser om skyldighet for enskild att be-
kosta polisbevakning édro oklara och tillaimpas pa olika sitt, samt anfora, att
de dela motionidrernas uppfattning om angeligenheten av att klara ratts-
regler tillskapas pa detta omrade. Olikheterna i praxis belysas frimst genom
lansstyrelsens i Malmohus lian remissvar och de darvid fogade yttrandena
samt yttrandet {rdn linsstyrelsen i Kopparbergs lan. I stort sett synes dock
enighet rdda dirom, att anordnare av vissa tillstillningar och innehavare av
viss rorelse skola std kostnaderna for erforderlig polisbevakning, darest
tillstallningen eller rorelsen i friamsta rummet avser att limna ekonomisk
vinning at vederborande.

Lansstyrelsen i Malmohus lin, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas férbund och Sveriges riksidrottsférbund forutsatta, att 1949
ars sakkunniga for 6versyn av ordningsstadgan for rikets stider m. m.
komma att upptaga den av motionirerna vickta fragan, och anse, att nagon
sarskild utredning fordenskull icke ar pakallad.

Utskottet.

Av den foregdende redogérelsen framgar, att det i 18 § polislagen forut-
sattes att en enskild i vissa fall kan anordna polisbevakning pa egen bekost-
nad. Déremot ér i géllande lagstiftning icke nidrmare reglerat, nar skyldighet
skall foreligga for enskild att svara for och bekosta uppritthallandet av all-
mén ordning och sikerhet. Detta har medfort, att hithérande fragor i praxis
avgjorts pa olika satt.

Fragan om skyldighet f6r enskild att bekosta polisbevakning har linge va-
rit foremal for uppmirksamhet. For nirvarande syssla 1949 ars sakkun-
niga for oversyn av ordningsstadgan for rikets stider m. m. med denna fra-
ga, savitt angar offentliga tillstillningar. Motioniirernas hemstillan tager
icke endast sikte pa de offentliga tillstillningarna utan omfattar hela fragan
om enskilds skyldighet att bekosta polisbevakning. I motiveringen uppe-
halla sig emellertid motionarerna framst vid de offentliga tillstallningarna.
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Sasom framgéir av den ovan laimnade redogorelsen utgor ocksd sporsmélet
om kostnaderna for polisbevakning vid sidana tillstillningar den storsta
och praktiskt mest betydelsefulla delen av forevarande friga. Enligt ut-
skottets mening torde darfor resultatet av de sakkunnigas arbete pd hitho-
rande omrade bora avvaktas, innan 6vriga delar av fragan upptagas till be-
handling. Av olika skil kan namligen, forst sedan de sakkunniga framlagt
sitt forslag i amnet, med siakerhet avgoras vilka delar av sagda sporsmal,
som direfter kunna fortjana sarskilt beaktande. Silunda ar hiarutinnan av
betydelse pa vilket sitt de sakkunniga bestimma begreppet offentlig till-
stiallning och for vilka delar av landet den nya ordningsstadgan kommer att
galla.

Utskottet anser med stéd av det anforda att f6r narvarande icke erfordras
nagon framstéllning till Kungl. Maj:t i &mnet.

Utskottet far darfor hemstalla,

att forevarande motioner, I: 180 och II: 237, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 april 1953.

Pa forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lindblom, fru Sjo-
strom-Bengtsson*, herrar John Johansson, Bjérnberg och fru Wallentheim;

fran an d r a kammaren: herrar Rylander, Lindberg, froken Oberg, herrar
Gustafsson i Borés, Johansson i Norrfors*, Hedqvist*, Ekstrom och Froding.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



