Forsta lagutskottets utldtande nr 22. 5

Utlatande i anledning av vickt motion angdende officiellt bistdnd
av officiant vid icke-kyrklig begravning.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom forsta kammaren
vackt, till lagutskott hianvisad motion, nr 88, av herr Nerman. I motionen
hemstalles, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning,
huruvida officiellt bistand av officiant kunde anordnas for icke-kyrklig be-
gravning i fall dar sa onskas».

Till stod for sin hemstidllan har motioniren bl. a. anfort, att for vigsel
utan nagon som helst religios karaktar hade man sedan linge den borger-
liga vigseln, som forrittas i stad av borgmistare och pa landet av landsfiskal.
Det syntes da vara konsekvent, att samhillet dven tillhandahélle en dmbets-
man som officiant vid icke-religios eller s. k. borgerlig begravning dir s
onskades, antingen genom samma person som forriattar den borgerliga vig-
seln eller annan kompetent person.

Betriffande vad motioniren i 6vrigt anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hanvisa till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Foreskrifter om begravning aterfinnas i lagen den 25 maj 1894 angadende
jordfdstning. Denna lag har tillkommit sasom en ersattning for aldre, i kyr-
kolagen upptagna bestimmelser. Med lagen har i lagstiftningen for forsta
gangen kommit till uttryck en bestimd skillnad mellan sjilva begravningen
eller likets jordande och den dirmed férknippade kyrkliga handlingen, jord-
fastningen. Lagen avser i huvudsak endast sadana fall, dd den avlidne till-
horde svenska kyrkan. Enligt lagens ursprungliga lydelse var jordfastning
i svenska kyrkans ordning obligatorisk for kyrkans medlemmar. Detta ovill-
korliga jordfdstningstvang borttogs genom lagiandring ar 1926. I samband
hirmed och i sammanhang med genomférandet av 1951 ars religionsfrihets-
lag infordes i jordfistninglagen vissa bestimmelser i fridga om begravning
utan jordfistning i svenska kyrkans ordning (borgerlig begravning).

Har den avlidne efter fyllda aderton ar pa sitt om testamente ir stadgat
forordnat, att han skall jordfistas i svenska kyrkans ordning eller att sadan
Jordfastning icke skall forrittas, skall det enligt 2 § landa till efterrittelse.
I'annat fall ankommer det pa den avlidnes nirmaste anhoriga eller den som
eljest ombesorjer begravningen att, med iakttagande av vad den avlidne kan
antagas ha 6nskat, bestimma om den avlidne skall jordfistas i svenska kyr-
kans ordning. 1 7 § siigs, att hur jordfistning i svenska kyrkuns ordning
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skall forrattas bestimmes i kyrkohandboken. Lagen innehdller icke nagra
toreskrifter om hur borgerlig begravning skall forrattas.

Enligt 9 § 1 mom. ma den avlidne, vare sig han var medlem av svenska
kyrkan eller ej, icke begravas annorstiades dn a kyrkogard eller annan plats,
som blivit for sddant Andamal behorigen invigd. Vid begravningen ma intet
forekomma, som strider mot forrattningens helgd och allvarliga innebord.
I 2 mom. stadgas, att det ankommer pa Konungens prévning huruvida och
under vilka villkor enskild begravningsplats ma anldaggas.

Vid tillkomsten av 1951 ars dndringar i jordfiastningslagen berordes icke
fragan hur borgerlig begravning skall forrattas. Under forarbetena till 1926
ars dndringar i lagen gjordes daremot vissa uttalanden i fragan.

1918 ars religionsfrihetskommitté anforde i sitt betinkande med forslag
till dndring i jordfastningslagen (SOU 1923:23), vilket lag till grund for
1926 ars lagandring, bl. a. foljande.

For stillningstagande till fragan om inférande av borgerlig jordfastning
sasom en legal akt dr det, enligt de sakkunnigas uppfattning, av stor bety-
delse att for sig klargora, vilka motiv kunna ur samhdllelig (borgerlig) syn-
punkt anforas for jordfiastningsakten. Ett sddant klargérande ar s4 mycket
mer av behovet pikallat, som jordfastning till skillnad fran begravning hit-
tills varit en uteslutande kyrklig, icke borgerlig akt samt jordfastning en-
ligt gallande lagstiftning endast ar foreskriven i frdga om medlem av svens-
ka kyrkan.

Vidare ma i detta sammanhang erinras darom, att jordfastningsakten &r
pabjuden som en kyrklig kultakt och att det ur den borgerliga ordningens
synpunkt icke har négon betydelse, om déd i anslutning till begravning
jordfastes eller ej. Harutinnan skiljer sig jordfiastning pé ett avgorande satt
fran vigsel, med vilken akt den i detta sammanhang ofta jamforts. Ur det
borgerliga samhillets synpunkt ar det alltsa icke pa samma satl motiverat
att skapa en borgerlig motsvarighet till den kyrkliga jordfistningsakten for
de fall, da den senare icke onskas, som forhallandet varit i fraga om vigsel-
akten.

Hirtill kommer, att stora svarigheter maste yppa sig att giva en borgerlig
jordfistningsreform en tillfredsstallande gestaltning och bringa densamma i
tillampning. Skall borgerlig jordfdstning infogas i riattsordningen sidsom ett
sarskilt institut, maste at densamma givas en klar och bestimd karaktar,
narmast med uttryck i ett borgerligt jordfastningsformuliar. Men di en bor-
gerlig jordfastningsakt icke larer kunna hiamta sin innebord fran kristligt-
religiés eller ndgon viss livsaskadning 6ver huvud, maste en saddan jordfist-
ningsakt fa sig pastamplad en helt annan innebérd, vilken mé kunna stillas
i samband med borgerlig samhillsaskadning. Detta torde komma att villa
betydande svarigheter vid formulirets avfattande; och det lirer icke kunna
undvikas, att vid ett tillfille, di de deltagande i sirskild mening stéllas infor
livets och dodens gata, en jordfastningsritual, diar orden icke fiargas av en
bestiamd livssyn, komme att te sig synnerligen farglés och torftig samt foga
agnad att forlana akten den avsedda hogtidligt stamningsfulla prigeln.

P4 grund av berérda forhallande skulle i sjalva verket inférande av bor-
gerlig jordfiastning som obligatoriskt alternativ till den kyrkliga jordfistning-
en ur samvetsfrihetens synpunkt kunna komma att innebéra, att ett rddande
tvang bleve ersatt med ett annat. Fér personer med religios askddning har
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niamligen jordfistningen nedérvd, traditionell karaklar av en religios hand-
ling, och det torde kunna tagas for visst, att pa den grund en borgerlig jord-
fiastning, d. v. s. en jordfistningsakt utan religiost innehall, for dessa per-
soner skulle verka profanerande och stotande. Den borgerliga jordfastnings-
akten skulle till f6ljd hirav utan tvivel komma att av de efterlevande i vida
storre utstrickning asidosittas dn vad forhallandet dr med den i folkmed-
vetandet med stark pietet uppburna kyrkliga jordfistningen. Sarskilt torde
kunna forvintas, att det asidosiattande av den officiella jordfistningsforrat-
taren, som i samband med jordande av medlemmar inom frireligiosa sam-
fund, sasom forut antytts, stundom forekommit, skulle alltmer vinna ut-
bredning, diirest borgerlig jordfastning pabjodes.

Pa grund av nu anférda omstindigheter hava de sakkunniga ansett sig
icke kunna bitrida forslaget om anordnande av borgerlig jordfistning en-
ligt faststillt formulir och av sérskilt férordnade jordfastningsforrattare.
Ett starkt stod for denna sin mening hava de sakkunniga trott sig finna
diruti, att en sddan ordning, savitt de sakkunniga hava sig bekant, icke
existerar i nagot annat land. Sirskilt ma niamnas, att vid upphiavandet i
Danmark av det kyrkliga jordfastningstvinget icke infordes borgerlig jord-
fastning av legal karaktar.

Da jordfistning i svenska kyrkans eller av staten erként frammande tros-
samfunds ordning icke dger rum, star det de efterlevande fritt att sjalva
anordna begravningsceremonier med tal och séng; och kan sddant sasom for
narvarande dven forekomma vid sidan om den legala jordfistningsakten.

I propositionen nr 8 till 1925 ars riksdag, genom vilken forslag till 1926
ars lagandring forsta gangen forelades riksdagen (ny proposition i dmnet
nodvandiggjordes till f6ljd av att kyrkomotet dskade ett for denna fraga
ovidkommande tillagg till det av 1925 4rs riksdag antagna lagforslaget) an-

torde departementschefen bl. a. féljande.

Vad angar fragan huru det bor forfaras, da jordfistning icke skall aga
rum i kyrkans ordning, synas de avgivna utlitandena giva vid handen, att
man i allminhet funnit den av de sakkunniga angivna 16sningen vara lamp-
lig.

Fran nagot hall har vil ifragasatts inforande vid sidan om den statskyrk-
liga jordfastningsformen av dels en frikyrklig och dels en borgerlig jord-
fastningsform med dartill horande ritual. Inom religionsfrihetskommittén
har tidigare (1920) utarbetats ett forslag, som foljer denna linje. Detta for-
slag upptog fyra olika slag av legal jordfastning, namligen statskyrklig jord-
fastning, tva slag av frikyrklig jordfistning och borgerlig jordfastning. ——
-~ - For de olika slagen av jordfastning skulle gilla sirskilda bestammel-
ser. Frikyrkliga jordfastningsforrittare skulle legitimeras av linsstyrelsen
och borgerliga jordfistningsforrattare forordnas, i stad av magistraten resp.
stadsstyrelsen och pa landet av kommunalnimnden. Borgerlig jordfastning
skulle forrittas med jordpaliggning och enligt av Konungen faststillt for-
mular.

Den salunda foreslagna ordningen torde visserligen nira overensstiamma
med den losning av fragan, som man vid dess tidigare behandling tinkt sig.
De sakkunnigas skiil for frangidende av denna 16sning synas emecllertid vi-
gande. Vil innebir uppgivandet av tanken pa en borgerlig legal jordfast-
ningsform, varigenom begravning av statskyrkomedlem skulle kunna ske
utan nagon som helst hogtidlig form, i viss man en nyhet. Men i detta sam-
manhang bor beaktas, att dven under nuvarande forhallanden begravning
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utan hogtidlig form lagligen kan forekomma; och i utlandet ar detta, sa-
som av den vid betinkandet fogade 6versikten av utlindsk lagstiftning fram-
gar, ingalunda ovanligt. Daremot lirer legal borgerlig jordfistning icke fore-
komma i nagot annat med Sverige jamforligt land.

Pa grund av det anforda ansluter jag mig till de av de sakkunniga upp-
dragna grundlinjerna for fragans losning.

Emellertid anser jag, att man i detta sammanhang bér begriinsa sig till
vidtagande av de lagandringar, som erfordras for tillgodoseende av det forut
omnamnda onskemdlet om ratt till begravning av medlem av svenska kyr-
kan utan jordfistning i kyrklig ordning. Att i lagen den 25 maj 1894 anga-
ende jordfistning, vilken, savitt nu dr i fraga, giller allenast medlemmar
av svenska kyrkan, nu inrycka nya bestimmelser rorande begravning jam-
vél i andra fall synes knappast pakallat.

Bade inom riksdagen och i kyrkomotet anfordes kritik mot jordfastnings-
lagen i den utformning lagen erholl genom 1951 ars lagindring.

Sarskilda utskottet vid 1951 ars riksdag papekade i sitt av riksdagen god-
kidnda utlatande, nr 1, bl. a. att lagen ar svarbegriplig genom den begrins-
ning i dess tillimplighet som ligger i att lagen i huvudsak avser endast sa-
dana fall, d& den avlidne tillhoérde svenska kyrkan. Enligt utskottets mening
vore en omarbetning av lagen 6nskvérd, och vid denna omarbetning maste
ocksd sambandet med andra i lagen ej behandlade fragor beaktas.

Kyrkolagsutskottet vid 1951 ars kyrkomdote, som i sitt av kyrkométet god-
kinda utlatande nr 20 anslot sig till riksdagens uttalande att en omarbet-
ning av jordfastningslagen vore 6nskvird, anforde vidare bl. a. att det er-
fordrades en helt ny jordfistningslag, utarbetad med hinsyn till det and-
rade lage som religionsfrihetslagen medfor.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 har tillkallats en ut-
redningsman fér utredning av fragan om en omarbetning av jordfdstnings-
lagen. Enligt utredningsmannens direktiv, vilka innefattats i ett anférande
av statsrddet Zetterberg till statsradsprotokollet nyssnimnda dag, bor utre-
das, i vad man jordfistningslagens regler kunna ersittas av stadganden
med en allménnare giltighet, och dven i 6vrigt bor sambandet med fragor
som nu ej behandlas i lagen beaktas.

Yttranden.

Utskottet har berett Foreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveri-
ges landsfiskaler och Férbundet for religionsfrihet tillfalle att ytira sig ver
motionen.

Styrelsen for Foreningen Sveriges stadsdomare yttrar.

Motionirens jamforelse med borgerlig vigsel synes icke birande. Akten-
skap kan ingds endast genom vigsel. Vigseln har salunda mycket betydelse-
fulla rattsverkningar for kontrahenterna. Det har darfor varit fullt natur-
ligt att samhillet stdllt en ambetsman till forfogande for dem som 6nska
vigsel utan religiés karaktir. I fraga om begravningar ligger det helt annor-
lunda till. Begravning medfoér inga som helst rattsverkningar. Den kan for-
rattas av vem som helst. Det foreligger darfor enligt styrelsens uppfattning
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knappast nagon anledning for samhillet att stalla en ambetsman till forfo-
gande for att forriatta borgerlig begravning.
Pa grund héarav avstyrkes motionen.

Styrelsen for Foreningen Sveriges landsfiskaler anser sig icke ha anled-
ning att taga stillning till fragan huruvida behov av sadan begravningsfor-
rattare, som avses med motionen, foreligger eller icke, men motsatter sig
bestamt att saddant uppdrag palagges landsfiskalerna om sadant behov skulle
anses vara for handen.

Forbundet for religionsfrihet anfor.

Icke-kyrklig begravning ar i vart land en relativt sallsynt foreteelse. An-
talet icke-kyrkliga begravningar motsvarar sannolikt inte pa langt nar an-
talet av de personer, som 6nskar att efter sitt franfille fa sadan begravning.
Att personer utan kristen livsaskddning i stor utstriackning begravs kyrk-
ligt sammanhinger med svarigheterna att anordna en icke-kyrklig begrav-
ning under anslaende och hogtidliga former. Nagon ritual for sddan begrav-
ning har inte skapats, och dven begravningsbyraerna torde sti valhinta, da
de skall medverka vid anordnandet av begravning i andra former an de
kyrkliga eller frikyrkliga.

Det torde inte vara samhallets uppgift att skapa en ritual for icke-kyrklig
begravning, 4nnu mindre att faststidlla formerna fér en sddan begravning.
Daremot torde det bora anses som en allmdnt medborgerlig angelagenhet att
mojliggoéra begravning av detta slag i de fall, da de efterlevande inte anser
sig kunna efterkomma den avlidnes 6nskan om sadan begravning enbart
darfoér att man inte har tillgang till en person med kvalifikationer att ge
akten dess erforderliga hoghet och stimning. Det ar — speciellt ur religions-
frihetssynpunkt — inte tillfredsstillande, att de efterlevande i dylika fall
skall behova tillgripa kyrklig begravning.

Sannolikt skulle problemet kunna losas pa det siatt motioniren tanker sig.
I varje kommun utses en eller flera personer i aktad medborgerlig still-
ning och med de personliga och formella kvalifikationerna att pa begiran
officiera vid icke-kyrklig begravning. Formerna hérfor liksom de ekono-
miska konsekvenserna bor utredas.

Enligt Forbundets mening ar denna fraga av stor betydelse rent princi-
piellt sett. Aven om antalet icke-kyrkliga begravningar endast langsamt kom-
mer att stiga, och dven om i manga fall den avlidnes anhériga dnskar an-
ordna den icke-kyrkliga begravningen utan medverkan av sadan officiant
som hér avses, torde vetskapen om att sidan officiant finnes att tillg skapa
en viss trygghet hos dem som uttriader ur statskyrkan utan att inga i annat
kyrkosamfund. Som det nu ar hindras mingen atl begagna sig av ritten
till uttrade av osikerheten om hur de anhoriga skall kunna losa fragan om
begravningen. Det ar inte tillfredsstallande, att ménniskor skall behiva ta
sadana hansyn vid valet mellan att stanna i eller uttriada ur statskyrkan.

Friamst med hansyn hirtill 6nskar Forbundet for sin del tillstyrka, att
den i motionen begirda utredningen kommer till stand.

Utskottet.

Motionen syftar till att inféra en sddan ordning att samhillet vid bor-
gerlig begravning skall tillhandahalla lamplig person som p#& begiaran for-
rittar sddan begravning. Till stod harfor har motioniaren aberopat, att sam-
hillet tillhandahaller dmbetsmin som forratta borgerlig vigsel.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 21-—22.
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Sasom framhallits av styrelsen for Foreningen Sveriges stadsdomare ar
en jamfoérelse med borgerlig vigsel icke bérande. Aktenskapet, vilket med-
tor betydelsefulla rattsverkningar for kontrahenterna, kan icke ingas utan
vigsel, vare sig denna sker i kyrklig eller borgerlig form. Daremot har be-
gravning icke nagra rattsverkningar och nagot jordfastningstvang finnes
icke. Ur denna synpunkt har samhéllet alltsd icke nagon anledning att till-
handahilla personer med skyldighet att forratta borgerlig begravning.

Av den foregiende redogorelsen framgéar, att det rader en bestdmd skill-
nad mellan sjalva begravningen, d. v. s. stoftets jordande eller i féorekom-
mande fall nedsdttande av avlidens aska, 4 ena, samt jordfastningen, & and-
ra sidan. For begravning i denna bemarkelse finnes icke stadgat nagon be-
stimd form, vare sig jordfiastning skett i svenska kyrkans ordning eller i
annan ordning, eller begravningen sker utan jordfiastning. Den medverkan
av en ambetsman vid borgerlig begravning, som motionéiren ifragasatt, far
darfor ndrmast anses ha karaktiren av en motsvarighet till kyrklig jord-
fastning. Sisom 1918 ars religionsfrihetskommitté anfort i sitt betidnkande
med forslag till 4ndring i jordfastningslagen ar jordfastning i svenska kyr-
kans ordning pabjuden som kyrklig kultakt, och det har ur den borgerliga
ordningens synpunkt icke nagon betydelse om en dod fore eller i samband
med begravning jordfistes eller icke. Detsamma far anses gilla betraffande
jordfistning i annan ordning 4n svenska kyrkans.

Utskottet finner med stod av det anférda att ur samhéllelig synpunkt
icke foreligger nigot barande skil for att infora den av motioniren ifraga-
satta ordningen. Det far i stillet ankomma pa den enskilde eller det sam-
fund eller térbund han kan tillhéra att sérja for jordfastning i annan ord-
ning an svenska kyrkans. )

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 88, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 24 mars 1953.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lodenius, fru
Sjostrom-Bengtsson, herrar Herbert Hermansson*, Lindgren*, Géransson
och Bjornberg;

frAin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, froken
Gberg, herrar Hedqvist, Larsson i Stockholm, Frioding och Andersson i
Bjorkang.

* Ej néir';arande vid utlatandets justering.
Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
530813



