Konstitutionsutskottets utldatande nr 20. 1

Nr 20.

Konstitulionsutskoltets utlatande i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition med forslag till lag om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegriinsning inom ndrings-
livet m. m., i vad propositionen hdinvisats till konsti-
tutionsutskottet.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 24 mars 1953 hiinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 103, med forslag
till lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niirings-
livet m. m., i vad propositionen avser lag angiende indrad lydelse av 20 §
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i riitten att utbekomma
allminna handlingar (sekretesslagen). Vid propositionen iir fogat bl. a.
utdrag av statsradsprotokollet Gver handelsirenden for den 13 februari
1953. Det till konstitutionsutskottet hiinvisade forslaget ir foljande.

Forslag
till
Lag
angaende dindrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriinkningar i riitten att uthekomma allmiinna
handlingar.
Hiirigenom férordnas, att 20 § lagen den 28 maj 1937 om inskriinkningar i
ritten att utbekomma allmiinna handlingar! skall erhalla foljande iindrade
lvdelse.

(Nuvarande lydelse.)
20 §.

(Foreslagen lydelse.)
20 §.

Handling som inkommit till over-
vakningsmyndighet, varom formiiles
i lagen om o6vervakning av konkur-
rensbegriinsning inom niiringslivet,
ma, i den man handlingen innehaller
upplysningar om yrkesutovares af-
firs- eller driftférhallanden, vilkas
offentliggorande kan linda honom
till men, icke i andra fall iin Konung-

I Senaste lydelse se SFS 1946: 449.

~

Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml.

Handling som inkommit till éver-
vakningsmyndighet, varom formiiles
i lagen om dvervakning av konkur-
rensbegrinsning inom niiringslivet,
eller till ndringsfrihetsrddel eller om-
budsmannen for ndringsfrihetsfra-
gor mi, i den man handlingen inne-
haller upplysningar om yrkesutova-
res affirs- eller driftforhallanden,
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en bestimmer utlimnas forrin tjugu
ar forflutit fran handlingens datum.
Vad nu sagts gille ock hos myndig-
heten uppriittad handling, dock ej
kartellregister.

Pa framstillning av vederborande
vrkesutovare eller myndighet, som
avses i forsta stycket, dger Konung-
en, om sirskilda skil dértill éro, {or-
ordna, att kartellregister, savitt an-
gar diri intagna uppgifter rorande
viss overenskommelse, icke ma ut-
limnas tidigare dn tjugu ar efter det
anteckning om oOverenskommelsen
gjorts 1 registret. Har framstillning
om sadant forordnande gjorts, ma,
innan drendet blivit av Konungen av-
gjort, kartellregister i den del fram-
stallningen avser icke utlimnas. Vad
nu sagts gille ock handlingarna i
arendet; om utlimnande av sadan
handling efter #rendets avgorande
age vad i forsta stycket stadgats
motsvarande tillimpning.

vilkas offentliggorande kan linda
honom till men, icke i andra fall én
Konungen bestiimmer utlimnas forr-
in tjugu ar forflutit fran handling-
ens datum. Vad nu sagts gille ock
hos myndigheten upprittad hand-
ling, dock ej kartellregister.

Pa framstillning av vederborande
vrkesutovare eller overvakningsmyn-
dighet, som avses 1 forsta stycket,
iger Konungen, om sirskilda skiil
dirtill dro, forordna, att kartellregis-
ter, savitt angar diri intagna uppgif-
ter rorande viss Overenskommelse.
icke ma utlimnas tidigare dn tjugu
ar efter det anteckning om oOverens-
kommelsen gjorts i registret. Har
framstilllning om sadant férordnan-
de gjorts, m4, innan drendet blivit av
Konungen avgjort, kartellregister i
den del framstillningen avser icke
utlimnas. Vad nu sagts gille ock
handlingarna i irendet; om utlim-
nande av sadan handling efter iren-
dets avgorande idge vad i forsta styc-
ket stadgats motsvarande tillimp-
ning.

Denna lag triider i kraft den 1 ja-
nuari 1954.

I syfte att forebygga skadlig verkan av konkurrensbegriinsning har enligt
lagen den 29 juni 1946 om Overvakning av konkurrensbegrinsning inom nii-
ringslivet dels anordnats offentlig registrering av kartellavtal och andra
liknande konkurrensbegfﬁnsande overenskommelser, dels skapats mojlig-
het till utforande av siirskilda undersokningar angiende forekomsten av
konkurrensbegransning och dirav foranledd inverkan pa pris-, produktions-,
omsittnings- eller transportforhillanden hir i riket. Registrerings- och un-
dersokningsverksamheten har anfértrotts kommerskollegium, dir for dnda-
malet inrittats en siirskild byrd, monopolutredningsbyran; overvakningen
av bank- och fondvisendet samt forsikringsvisendet har dock undantagits
fran byrans behorighet och i stillet uppdragits it bank- och fondinspektio-
nen respektive forsikringsinspektionen.
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Konkurrensbegrinsande overenskommelse skall jiamlikt 1946 ars lag an-
miilas efter anmaning av o6vervakningsmyndigheten. Vid anmiilan skola
fogas avskrifter av overenskommelsen och av oévriga handlingar, som er-
fordras for att innehdllet i 6verenskommelsen skall kunna faststillas. Hos
overvakningsmyndigheten fores register 6ver konkurrensbegrinsande over-
enskommelser, som anmiilts till 6vervakningsmyndigheten eller vid sirskild
undersokning kommit till dess kinnedom (kartellregister). I registret skall
sadan Overenskommelse inflyta till sitt huvudsakliga innehdall. - D& 6ver-
vakningsmyndigheten beslutat, att siirskild undersokning skall foretagas,
ar yrkesutovare — med viss inskrinkning — skyldig att tillhandahéalla han-
delsbocker och andra handlingar, som kunna vara av betydelse for under-
sokningen, och att i 6vrigt limna erforderliga uppgifter.

I samband med att 1946 ars ovan nidmnda lag infoérdes fick 20 § sekre-
tesslagen sin nuvarande lydelse. Enligt stadgandet ir kartellregister i prin-
cip offentligt. Pa framstillning av vederborande yrkesutovare eller over-
vakningsmyndighet ma dock Konunugen, om sirskilda skil dro dartill,
forordna, att registret, savitt angdr diri intagna uppgifter rérande viss
overenskommelse, icke ma utlimnas tidigare dn tjugu ar efter det att an-
teckning om 6verenskommelsen gjorts i registret. Medan registret salunda i
princip dr offentligt, ma diremot handling, som inkommit till ¢vervak-
ningsmyndighet, i den man den innehdaller upplysningar om yrkesutdvares
affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggorande kan linda honom
till men, icke i andra fall &n Konungen bestimmer utlamnas férriin tjugu
ar forflutit fran handlingens datum. Vad nu senast sagts skall, med un-
dantag for kartellregistret, giilla dven handling, som upprittats hos myn-
digheten.

I friga om offentlighetsprincipens tillimpning pa handlingar, som in-
kommit till och upprittas hos 6vervakningsmyndighet, uttalade departe-
mentschefen i propositionen med forslag till 1946 ars lag om overvakning
av konkurrensbegriinsning inom niringslivet (nr 264/1946), att det fran
allmiin synpunkt syntes vara av vikt, att offentlighet i stor utstrickning
bereddes at hithérande forhallanden. Ofta torde, anférde departementsche-
fen vidare bl. a., enbart vetskapen om att innehdllet 1 kartellavtal och annat
material kunde komma att bli tillgingligt vara ett tillriickligt korrektiv
mot missbhruk.

Det skydd mot skadlig verkan av kartellavtal, som 1946 ars lag erbjuder,
har icke ansetts tillrickligt. T forevarande proposition har dirfér fram-
lagts forslag till bestimmelser med syfte att forstirka skyddet. Bestim-
melserna skola enligt forslaget upptagas i lag om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegrinsning inom niringslivet. Lagforslaget, som bhehandlas
inom andra lagutskottet, innebir bl a., att ett niringsfrihetsrid inriittas,
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som skall ha till uppgift att i fraga om konkurrensbegrinsning, som bringas
under dess bedémande, genom forhandling soka undanrdja skadlig ver-
kan av begrinsningen. Jimte radet skall enligt forslaget finnas en ombuds-
man for niringsfrihetsfragor, som bl. a. skall kunna upptriida som sokande
infor radet och kunna nirvara vid forhandling infér radet, iven om han
icke ar sokande.

I nu forevarande proposition anfor departementschefen till motivering
for den foreslagna iindringen i 20 § sekretesslagen, att de allminna grun-
der for offentlighetsprincipens tillimpning, som angivits i forarbetena till
1946 ars lag och som kommit till uttryck i 20 § sekretesslagen, borde ut-
strickas att omfatta hela det hirifragavarande omradet. Darfor hade de And-
ringar vidtagits i nimnda stadgande, som erfordrades for att detta skulle
bli tillimpligt aven pa den foreslagna nya lagen om motverkande av skad-
lig konkurrensbegrinsning och de myndigheter, som genom denna lag kom-
me till stand.

Enligt vad utskottet inhéamtat har andra lagutskottet tillstyrkt forslaget
till lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriinsning inom né-
ringslivet med viss édndring, som icke iir av beskaffenhet att pikalla jamk-
ning i det till konstitutionsutskottet hiinvisade forslaget. Utskottet har icke
funnit anledning till erinran mot sist nimnda forslag och hemstiller alltsa,

att riksdagen matte, med bifall till propositionen, nr 103,
savitt denna hinvisats till konstitutionsutskottet, antaga det
ovan intagna forslaget till Lag angaende idndrad lydelse av
20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i
ratten att utbekomma allmiinna handlingar.

Stockholm den 7 maj 1953.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren#, Gustav Emil Andersson,
IEnglund#, Hillgren, Fritiof Karlsson#, Hansson, Sandberg, Damstrom.
Georg Pettersson och Bergstrom#; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Swedberg#, Jonsson i Havero, fru Svedberg, herrar Hammar# och Bark#,
froken Wetterstrom#* och herr Rimas#.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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