Konstitutionsultskottels utlatande nr 19. 1

Nr 19.

Konstitutionsutskottets ullitande i anledning av vickt motion
om inrdittande av sdrskilda organ fér samverkan mel-
lan riksdagen och regeringen vid behandlingen av
vissa grupper av irenden.

I en inom forsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 24, av herr Herlitz hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en férutsiittningslos utredning angiende maojlig-
heten och limpligheten av att organ valda av riksdagen inrittas fér sam-
verkan med regeringen vid behandlingen av sirskilda grupper av drenden,
och om framliiggande for riksdagen av de forslag som dirav foranledass.

Betriffande motiveringen fir utskottet, i den man ej redogorelse limnas
nedan, hinvisa till motionen.

For vissa bestimda slag av drenden finnas bestimmelser i grundlag och
allmin lagstiftning om samrad mellan Konungen och organ valda av riks-
dagen. Salunda har utrikesnimnden som huvuduppgift att med Konungen
radpléiga om irenden, som anga rikets forhallande till frimmande makter.
Enligt § 12 regeringsformen skall utrikesnimnden eller utrikesutskottet
vidare erhilla tillfille att yttra sig, innan éverenskommelse av storre vikt
ingds, i de fall dir rikets intresse kriiver att overenskommelsen avslutas
utan riksdagens godkiinnande, detta giiller emellertid ej fragor som riksda-
gen iger avgora. Dessutom har enligt § 63 regeringsformen utrikesnimnden
tillagts befogenhet att under den tid da riksdagssession ej pagar radpliga
med Konungen om faststiillande av forskottsstat, upptagande anslag som
uppforts & beredskapsstaten. De av riksdagen valda fullmiiktige i riksban-
ken och riksgiildskontoret ha vidare givits befogenheter att samrada med
Konungen i vissa i grundlag eller lag sirskilt bestimda fragor. Enligt § 72
regeringsformen kan under tid di riksdagssession ej pigar undantag av
Konungen medgivas fran riksbankens skyldighet att inlosa sedlar med guld
péa framstillning av fullmiiktige i riksbanken och efter samrad jamvial med
fullmiiktige i riksgildskontoret. Vidare kan niimnas, att det enligt § 50 re-
geringsformen tillkommer Konungen att samrada med de namnda fullmiik-
tige vid bestimmande av annan sammantridesort for riksdagen in Stock-
holm. Vid tillimpning av moratorielagen forutsittes ocksé viss medverkan
av riksbanks- och riksgiildsfullmiiktige vid anviindande av den fullmakt la-
gen innehaller.

Bihang (ill riksdagens protokoll 1953. 5 saml. © avd. Nr 19.
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o

Mojligheten av att dven for andra omraden tillskapa riksdagsorgan med
uppgift att samverka med regeringen i sarskilda drenden har diskuterats
i olika sammanhang. I det betinkande till allmén forfogandelag m. m. (SOU
1952: 24), som avgavs den 20 juni 1952 av en av chefen for handelsdeparte-
mentet tillkallad utredningsman jimte sakkunniga, har friagan om eventuell
medverkan av riksdagen vid tillimpning av fullmakter upptagits till behand-
ling. Utredningen har dérvid diskuterat olika tinkbara viigar och bl. a. ut-
talat sig om riksdagens representation genom sirskilda organ. Utredningen
uttalade i denna fraga bl. a. att det i praktiken limpligaste siattet att skapa
mojlighet for riksdagen att utova storre reellt inflytande iin nu pa de at-
girder, som i kristider maste vidtagas pa folkforsorjningens omrade, torde
vara att lata representanter for riksdagen medverka vid beredningen av
idrendena.

Efter att ha diskuterat mojligheten av att lata riksbanks- och riksgilds-
fullmiktige eller utrikesnimnden representera riksdagen i dessa frigor
kommer utredningen till resultatet att det ar tveksamt om en sadan anord-
ning skulle vara limplig, och nigot annat permanent riksdagsorgan som
skulle kunna komma i fraga finnes for nirvarande icke.

Med ett visst fog kan ocksa goras gillande, att behovet av ett dylikt or-
gan for forsérjningspolitiska drenden icke dr overhiingande. Sa liinge riket
icke befinner sig i krig eller krigsfara, iger riksdagen enligt nu giillande all-
miinna forfogandelag vid beviljande av fullmakter begriinsa deras giltighets-
tid till kortare tid #n ett ar. Vidare kan riksdagen gora de inskriankningar i
befogenheterna enligt fullmakterna, som riksdagen kan finna behovliga
och limpliga, ivensom gora de uttalanden angiende fullmakternas tillamp-
ning i ovrigt, som riksdagen finner onskviarda.

Tanken att lata representanter for riksdagen medverka vid tillimpningen
av limnade fullmakter synes dock ha s& mycket for sig, att det enligt utred-
ningens mening bor nirmare undersokas, huruvida icke ett sirskilt organ
f6r sadan medverkan bor tillskapas. Denna fraga, som torde kriva grund-
lagsindring, bor emellertid tagas upp i ett storre sammanhang. Inrittandet
av ett eller flera sadana organ kan nimligen vara av betydelse pa andra om-
raden in folkforsorjningens.

Fragan om inrittande av ett organ for samrad mellan representanter for
de demokratiska partierna i viktiga forsvarsfragor upptogs i motioner 1951.
Syftet med motionerna var att representanter for riksdagen skulle beredas
tillfille att pa ett tidigare stadium &n som mojliggores vid den vanliga riks-
dagsbehandlingen taga del av regeringens avsikter och fa tillfille att fram-
fora sina synpunkter. For detta indamal foreslogs inriittandet av ett med
radgivande befogenheter utrustat siirskilt organ for kontinuerliga overligg-
ningar i forsvarsfragor. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 191) ut-
talade statsutskottet:

Utskottet iir ense med motioniirerna om énskviirdheten av att den utfor-
ligare och tidigare information for ledamoter av riksdagen i forsvarsange-
ligenheter, som asyftas med motionerna, kommer till stand. Fraga uppstar
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emellertid, huruvida sisom motionirerna nirmast synas ha tinkt sig ifra-
gavarande kontakter bora forliiggas till ett permanent organ. Utskottet ir av
den meningen, att det knappast kan anses pakallat att for vinnande av det
avsedda syftet tillskapa ett dylikt organ utan anser limpligare att man hiir
provar sig fram genom av regeringen eller forsvarsministern under hand an-
ordnade oOverliggningar eller samrad. Utskottet delar alltsd hiirvidlag den
uppfattning, at vilken 1949 ars forsvarsutredning givit uttryck i sitt i firen-
det avgivna yttrande. I likhet med forsvarsutredningen anser utskottet det
vara av betydelse, att tillricklig kontinuitet uppritthalles vid utseende av
representanter for riksdagen. Utskottet vill framhalla vikten av att sisom
aven forsvarsutredningen papekat oOverldggningarna icke ske pa sadant
sitt, att vederborande riksdagsutskotts provning av fran Kungl. Maj:t kom-
mande [Orslag foregripes.

Frigan om att bereda riksdagen inflytande pa forhandlingar om stats-
tjinstemiinnens loner har upptagits dels av 1948 ars férhandlingsrittskom-
mitté i betinkande (SOU 1951:54) om statstjinstemins forhandlingsritt
dels ocksi av statsutskottet 1 dess av riksdagen godkinda utlatande (nr 153)
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 107) till 1952 ars riksdag an-
gaende lonegradsplacering for vissa tjinster m. m.

I det niimnda sakkunnigbetinkandet uttalas i denna friaga bl. a.:

Vid de omfattande forhandlingar, som féregingo tillkomsten av det nu
gillande avloningsreglementet, ingingo i den »forhandlingsdelegation» som
foretriidde statsmakterna den s. k. 1945 ars lonekommitté — iiven repre-
sentanter for riksdagen. Kommittén har évervigt, om det icke kunde vara
lampligt att pa motsvarande sétt utrusta den féorhandlingsorganisation, som
i anledning av kommitténs forslag skall komma till stind, med en liknande
utbyggnad. Detta skulle kunna ske i den formen, att ett »rad» eller en
>niamnd» eller sirskilda »sakkunniga» bestdende huvudsakligen av riksdags-
min stilldes vid férhandlingsorganisationens sida eller, om férhandlings-
verksamheten uppdroges at ett sirskilt ambetsverk, att detta verk utrusta-
des med en »styrelse» av sddan sammansittning. Till jimférelse kan nim-
nas, att forhandlingsorganisationerna & arbetsgivarsidan pa den privata ar-
betsmarknaden ofta besta av ett mindre egentligt forhandlingsorgan eller
forhandlingsdelegation och en vid dess sida stiilld storre forsamling, repre-
senterande skilda arbetsgivarintressen. — — — Betriiffande de tinkta for-
handlingarna med statstjinstemiinnen torde vissa speciella fordelar vara att
vinna med en liknande organisation. Eftersom riksdagen iven i fortsittning-
en miste ha att fatta det slutliga avgorandet i friga om statstjiinstemiin-
nens loner och andra anstéllningsvillkor, borde det vara av ett visst intresse
att 4t riksdagen genom limpliga representanter bereda tillfille att i tid ova
mflytande pa forhandlingsresultatet, s att icke detsamma sedermera vid
riksdagsbehandlingen befinnes helt oacceptabelt. Mahiinda vore det mojligt
att pa detta siitt redan inom forhandlingsorganisationen skapa en viss ater-
forsikring for det lyckliga genomforandet av en eventuell uppgorelse i riks-
dagen. Vidare lir det icke kunna undvikas, att den egentliga forhandlings-
organisationen kommer att fa en viss dmbetsmannakaraktiir. En motvikt
horde kunna uppnis genom att vid den egentliga forhandlingsorganisatio-
nens sida stiilles ett rad av fortroendemiin. Ur sistniimnda synpunkt éir en




4 Konstitutionsutskottels utlatande nr 19.

permanent radgivande forsamling att foredraga. Arbetstagarsidan skulle
dirigenom ar fran ar mota i stort sett samma representanter for motparten,
vilket pa den privata arbetsmarknaden visat sig vara till batnad for samar-
hetet. Hiremot kan & andra sidan anforas, att existensen av ett dylikt perma-
nent rad hotar att blanda bort ansvaret for uppgorelsen a arbetsgivarsidan.
Skall forhandlingsorganisationen ingd i civildepartementet och storre for-
handlingar ledas av civilministern sjilv, kan det méhénda ur statsrittslig
synpunkt viicka beténkligheter, om civilministern i sin ambetsutovning skall
taga rad av en delegation eller ett utskott av riksdagen. Granserna mellan
regeringens och riksdagens befogenheter suddas diirigenom i viss man ut.
Da ir det att foredraga, att civilministern och regeringen i forsta hand sjél-
va fa infér riksdagen taga ansvaret for uppgorelsen. Detta utesluter icke.
att sirskilt vid viktiga forhandlingar Kungl. Maj:t eller civilministern till-
kallar sakkunniga att bitrida vid forhandlingarna. Att diirvid éven lampliga
riksdagsmiin kunna ifragakomma ér uppenbart.

Betiinkandet har remissbehandlats, och iirendet overviiges for nirvarande
inom civildepartementet. Savitt nu kan bedomas torde enligt vad utskottet
under hand inhimtat betinkandet ej komma att féranleda omedelbara at-
giirder, utan de diiri berorda sporsmalen torde komma att goras till fore-
mal for ytterligare utredning.

I statsutskottets tidigare nimnda utlatande (nr 133) ar 1952 angdende
lonegradsplacering for vissa tjinster m. m. uttalas bl. a. foljande.

Det principiellt nya i den nu pagaende tjinsteforteckningsrevisionen ir
alltsa, att en forhandlingsoverenskommelse om lonegradsplaceringar fore-
legat, innan irendet understillts statsmakternas provning. Utskottet vill
erinra, att forhallandet var likartat vid tillkomsten av 1947 ars allménna

Ionereglering — vilken visserligen icke innefattade en omprovning av
lonegradsplaceringarna — 1 det att loneregleringen grundade sig pa

férhandlingar mellan 1945 ars I6nekommitté och tjinstemannens huvudor-
ganisationer.

Det torde enligt utskottets uppfattning vara ofrankomligt att man inom
den statliga sektorn av arbetsmarknaden i viss ustriickning foljer den utveck-
ling, som betriffande férhandlingar i lonefrigor for tjanstemin har agt rum
inom andra delar av arbetsmarknaden. Dirav foljer, att man i de fall da
iverenskommelser kunnat uppnis ocksid méste vara beredd att atminstone
delvis bryta med den metod, som hittills har kommit till anvindning vid
provningen av den statliga lonesiittningen och som kiannetecknas av att
statsmakternas stillningstaganden i regel foregatts av utredningar genom
kommittéer och remissforfarande. De speciella fragor som hirvid uppsta
hora enligt utskottets mening dgnas sirskild uppmirksamhet i samband
med provningen av hela det friagekomplex rorande stats- och kommunal-
tjinstemins forhandlingsriitt, som har utretts genom 1948 ars forhandlings-
rittskommitté och som f. n. dr féremal for remissbehandling. Anledning
kommer salunda att finnas att framdeles aterkomma till formerna for stats-
makternas provning av férhandlingsuppgorelser pa lonegradsomridet, detta
iven med tanke pa att ytterligare forslag éro att viinta fran 1949 ars tjinste-
forteckningskommitté.
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I en reservation (nr 1) av fyra bland utskottets ledamdéter uttalades:

Utskottet finner det troligt, att utvecklingen snabbt maste ga i den rikt-
ningen att siittet for 16nesiittningen for de statliga tjiinstemiinnen nirmar sig
det tillviigagingssiitt som anviindes i stigande omfattning inom den enskilda
sektorn. Att i detta sammanhang ingd pa de principiella och praktiska pro-
blem som en sadan utveckling onekligen aktualiserar i hela sin vidd finner
utskottet ej skiiligt. 1948 ars forhandlingsriittskommittés betiinkande iir for
narvarande foremal for remissbehandling. Forslag till riksdagen i anledning
av detta torde inom en relativt niirliggande framtid kunna viintas. I detta
samband féar riksdagen tillfiille att taga stiillning till hela problemkomplexet.
Dock anser sig utskottet redan i nu férevarande sammanhang béra bestimt
understryka, att former maste skapas som bereda riksdagen och i den re-
presenterade meningsriktningar behorigt inflytande pa l6nefragorna och pa
ett stadium som gor detta inflytande reellt. Att riksdagen i dessa hiinseen-
den skulle fa huvudsakligen registrerande och allmiint kontrollerande upp-
gifter iir icke forenligt med dess stiillning i statslivet eller dess speciella an-
svar for bevillningarna.

I utlitande (nr 230) i samma fimne vid hostsessionen av 1952 ars riksdag
hidnvisade statsutskottet i den hiir berorda fragan till sitt ovan anférda yit-
rande i utlatande nr 153.

I'en vid arets riksdag av herr Hastad viickt, till statsutskottet hiinvisad
motion (I1:337) foreslas inrittandet av ett riksdagens lonerad, som med
radgivande befogenheter fortlépande skulle medverka vid de statliga lone-
férhandlingarna. I motionen hiinvisas till den nu férevarande motionen 1:24.
Medan denna senare motion upptagit den storre frigan om inférande av

riksdagsdelegationer for flera grupper av irenden - vilket enligt motio-
ndaren torde kriiva grundlagsiindringar - — s har i motionen 11:337 endast

ifragasatts inriittande av ett riksdagens lénerad. Enligt motioniirens me-
ning ir det angeliiget att fragan om riksdagens handliiggning av lonciiren-
den upptages redan nu. Vissa steg i riktning mot ett stirkande av riksda-
gens grundlagsbestimda riitt i 1onefrigor bora enligt motioniren kunna
tagas omedelbart for att man vid ett eventuellt grundlagsbeslut skall taga
hiansyn till vunna erfarenheter.

Motioniiren framfér som ett énskemal, att de forhandlingskommittéer,
som tillsiittas av regeringen for statens riikkning, omedelbart givas en bredare
politisk forankring med representanter for alla stérre partier. Vidare fore-
slas inriittande av ett riksdagens lonerad, som skulle utses enligt propor-
tionella regler antingen pa si siitt att Konungen eller departementschefen
tillsatte riadet pa forslag av riksdagspartiernas ledning eller ocksa si att
riksdagen valde ledaméter direkt pa samma siitt som t. ex. statsrevisorer.
De niirmare reglerna bora enligt motionen intagas i en av Konung och riks-
dag gemensamt antagen stadga av samma karaktiir som de konstitutionella
stadgarna i § 38 mom. 1 riksdagsordningen. Motioniiren uttalar, att l16ne-
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forhandlingarna liksom hittills givetvis bora ledas av en representant for
regeringen.

I motiveringen till den nu till behandling foreliggande motionen I: 24 av
herr Herlitz framhallas olika moment i statsskickets utveckling under de
senaste artiondena som medfért att riksdagens betydelse sjunkit. For det
forsta har regeringen genom »fullmaktslagar» och pa annat sitt givits be-
fogenheter, som forut ankommit péa riksdagen. For det andra har regeringen
iven utan sadant stod utévat langt vidstricktare makt dn forr och for det
tredje dr det mycket vanligt att regeringsférslagen innebiira ett fullbordat
faktum, si att det blir ofrankomligt for riksdagen att bifalla forslaget, var-
igenom riksdagsbehandlingen endast blir en formalitet. Denna overflytt-
ning av makt fran riksdagen till regeringen beror enligt motioniren fram-
for allt dels pa majoritetsparlamentarismens genomforande, som forsvagat
riksdagsmajoritetens krav pa medbestimmande, dels ocksa pi beskaffen-
heten av de nutida statsuppgifterna. Deras omfattning har vuxit sa att riks-
dagen inte alltid som férr kan inga i verklig prévning, och beskaffenheten
ir ofta sadan, att de inte limpa sig for behandling i riksdagen med den
publicitet det medfér eller ocksa kan det krivas storre snabbhet vid be-
handlingen o. s. v.

Fran utgangspunkten att det iir nagot mycket betiinkligt i att folkstyrel-
sen, i form av fritt samrad mellan folkets valda fortroendemin, pa detta siitt
fortvinar anser motioniiren det vara naturligt att overviga i vad man det
later sig gora att under helt forindrade tidsforhallanden halla folksty-
relsen vid makt. Enbart ett fasthallande vid grundlagsbestimda former ar
icke tillriickligt, di en genomgripande forfattningsutveckling faktiskt gt
rum.

Mot denna bakgrund ifragasiitter motionédren om det ej skulle vara moj-
ligt att anfortro viktiga funktioner at delegationer utsedda av riksdagens
kamrar. Regeringen kunde sedan hiinvisas att for de tre slag av arenden
som tidigare nimnts medverka med siadana delegationer pa sa sitt att det
antingen fordrades en riksdagsdelegations samtycke for regeringens beslut
eller ocksa att delegationerna endast utévade en radgivande funktion. Upp-
gifterna for dessa delegationer skulle alltsi vara dels att medverka med
regeringen vid avgorandet av iirenden, som genom lagstiftning, statsregle-
ring eller pa annat sétt anfortrotts at regeringen eller for sadana drenden
som regeringen ansett sig iga beslutanderitt till enligt grundlagarna. Dels
kan enligt motionen sédan medverkan med riksdagsdelegationer tinkas er-
sitta riksdagsbehandlingen, niir denna endast blivit en formalitet eller déir
den kan vara mindre lamplig.

Betriffande den forfattningsmiissiga regleringen av det i motionen fram-
forda forslaget framhaller motioniren, att det torde forutsitta grundlags-
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dndringar. Befogenheterna for en riksdagsdelegation kunna emellertid goras
beroende av riksdagens for begrinsad tid givna uppdrag. Av visentlig be-
tydelse ir vidare enligt motioniiren att delegationerna tillsiittas genom val
av riksdagen, och vidare hora delegationerna vara si stora att de pa ett allsi-
digt siatt kunna aterspegla meningsriktningarna inom riksdagen.

Utskottet. Sisom inledningsvis anforts finnas i grundlag och allmiin lag
regler for samriad mellan regeringen och av riksdagen valda organ for vissa
bestimda slag av érenden. Vidare framgér av den i det foregaende limnade
redogorelsen, att fragan om att for begriinsade omriden inritta radgi-
vande riksdagsorgan i olika sammanhang varit toremal for savil utred-
ningar som provning av riksdagen. Med anledning av motionen 11:337 ir
sporsmalet om riksdagens medverkan i férhandlingar om statstjinstemiin-
nens loner for nirvarande foremal for behandling av statsutskottet. Den till
konstitutionsutskottet hinvisade motionen 1:24 skiljer sig fran savil mo-
tionen II: 337 som tidigare berérda forslag dirigenom att flera och mer om-
fattande grupper av iirenden foreslas behandlade av — ur partipolitisk
synpunkt proportionellt sammansatta — riksdagsorgan med féretridesvis
beslutande eller eventuellt rddgivande befogenheter. En ordning, varigenom
Kungl. Maj:ts beslut i olika irenden gores beroende av samtycke fran eller
samrad med valda riksdagsdelegationer, skulle enligt utskottets uppfattning
bl. a. kunna leda till ett for vart parlamentariska styrelsesiitt menligt asido-
sittande av regeringens ansvar for riksstyrelsen. Hirtill kommer att en 16s-
ning av forevarande sporsmaél i anslutning till de av motioniiren uppdragna
riktlinjerna for flera grupper av irenden skulle innebiira ett foregripande
av behandlingen i kamrar och utskott. Utskottet stiiller sig dirfor avvisande
till tanken pa inférande av grundlagsbestimmelser som skulle mojliggora
inrittandet av sidana beslutande eller radgivande riksdagsdelegationer for
de vidstriickta grupper av drenden, som i motionen asyftas. Skulle det emel-
lertid med hiinsyn till utvecklingen och pa grund av vissa iirendens speciella
natur befinnas erforderligt att for sirskilda fragor inritta riksdagsorgan
med enbart riadgivande karaktir, kan sa ske utan att bestimmelser hiirom
behova inforas i grundlag. Detta har ocksa forutsatts i den forut berdrda.
till statsutskottet hénvisade motionen II: 337, om vilken konstitutionsut-
skottet icke har att uttala sig. Under hinvisning till det anforda och under
erintran om de vid partiledarkonferenser redan férekommande informell:
overliggningarna i frigor av skilda slag mellan representanter for regering
och riksdagspartier far utskottet avstyrka forevarande motion. Utskottet
hemstéller alltsa,
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att motionen I:24 icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 9 maj 1953.
P4 konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren#, Gus-
tav Emil Andersson, Englund#, Herlitz, Lindén, Hillgren, Fritiof Karlsson#,
Hansson och Sandberg; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
Friesen#, Fast, Norén, Hastad#, Spangberg#*, Jonsson i Haverd, Hammar och
Dahlén.

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Dahlén mot vissa delar av utskottets motivering.
2) av herrar Englund, Hansson och Hammar.

3) av herr Herlilz, som anfort foljande.

I motionen I: 24 payrkas »en forutsittningslos utredning angiende moj-
ligheten och limpligheten av att organ valda av riksdagen inriittas for sam-
verkan med regeringen vid behandlingen av sérskilda grupper av drenden>.

I syfte att fa ett grepp om problemet i dess helhet har motioniren tagit i
betraktande hela det omrade, diir riksdagsorgan skulle kunna tinkas samar-
beta med regeringen. I vilken omfattning och for vilka dndamél sidana an-
ordningar kunna vara limpliga bor emellertid enligt motionen provas genom
den foreslagna utredningen (s. 17). Motionen innebir salunda ej att, ssom
det uttryckes av utskottet, vissa grupper av drenden »féreslds behandlade
av — — — — riksdagsorgan»; in mindre tréffar utskottet motionens me-
ning, da det avvisar »grundlagsbestimmelser som skulle méjliggora inrit-
tandet av — — — riksdagsdelegationer fir de vidstrickta grupper av dren-
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den, som i molionen dsyftas>. Motionen avser givetvis, att det omrade, dir
riksdagsdelegationer skola kunna komma till anvindning, skall genom de
ifragasatta grundlagsbestimmelserna pa lampligt sitt begriinsas. I motionen
betonas ock, att den »naturligare» utviigen ej iir att omedelbart genom grund-
lag inriitta sirskilda riksdagsorgan, utan att infora grundlagsbestimmel-
ser, som lata dem bero av sriksdagens for begriinsad tid givna uppdrag»
(s. 14); meningen dirmed ir uppenbarligen, att riksdagen alltid skall ha-
va i sin hand att bestimma, huruvida, i vilken utstriickning och hur linge
av riksdagen valda organ skola vara verksamma.

Motionens syfte ir, att valda riksdagsorgan skulle kunna komma till an-
vindning vid behandling av sidana fragor, som enligt géllande statsriitt
eller hiivdvunnen askadning ankomma pa riksdagens provning men i vilkas
behandling riksdagen av en eller annan anledning icke anses kunna deltaga.
Det har visserligen synts kunna ifragakomma, att riksdagen genom valda
organ fir gora ett inflytande giillande pa andra omraden én tidigare (sasom
skedde da utrikesnimnden inriittades, s. 16). Men riksdagsorgans deltagan-
de i 16pande férvaltningsangeliigenheter har fér motioniirens konstitutionel-
la askédning varit en sa frimmande tanke, att den icke kommit att i motio-
nen uttryckligen avvisas.

Motionen riknar med att valda organ kunna fi antingen beslutande eller
radgivande funktioner; det har icke, siasom utskottet uttalar, sagts att den
forra formen »foretridesvis» skulle anviindas. — D& utskottet forklarar att
riksdagsorgans medverkan i drenden som senare skola foreliggas riksdagen
skulle »innebiira ett foregripande av behandlingen i kamrar och utskotts.
drabbar denna kritik ej motionen; det som den avser iir, att valda organ
skola kunna medverka i idirenden, som ej skola foreldggas riksdagen; tanken
dr att de pa ett eller annat sitt skola triida i riksdagens stiille.

Utskottets kritik mot de i motionen framférda tankarna innebir, utover
vad redan nidmnts, endast att »en ordning, varigenom Kungl. Maj:ts be-
slut i olika éirenden gores beroende av samtycke fran eller samriad med valda
riksdagsdelegationer, skulle enligt utskottets uppfattning bl. a. kunna leda
till ett for vart parlamentariska styrelsesiitt menligt asidosittande av rege-
ringens ansvar for riksstyrelsen». Hirtill ma framhallas, att »regeringens
ansvar for riksstyrelsen» knappast kan siittas i fara genom att den i iiren-
den, som principiellt ankomma pa riksdagen, i stiillet hiinvisas till sam-
verkan med ett av riksdagen valt organ.

Utskottet riikknar trots nu anfiérda betinkligheter med mojligheten att for
sirskilda fragor inritta riksdagsorgan med enbart ridgivande karaktir; ut-
skottet utgir fran att det kan ske »utan att bestimmelser hirom behiva
inforas i grundlag». I anledning hiirav ma dberopas vad i motionen anforts
om viirdet av att hithorande, ur konstitutionell synpunkt viktiga sporsmal
bliva foremal for ett samlat, principiellt bedémande. I vad méan losningar
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fran fall till fall diro mojliga utan stod i grundlag kan idvenledes sittas i
fraga.

Under dberopande av vad hiir ovan och i motionen uttalats, far jag hem-
stiilla,

att riksdagen i anledning av motionen I: 24 ville i skrivelse

till Kungl. Maj:t anhalla om en forutsittningslos utredning

angiende mojligheten och limpligheten av att organ valda av

riksdagen inriittas féor samverkan med regeringen vid behand-

lingen av siirskilda grupper av érenden och om framliiggande

for riksdagen av de forslag som dirav foranledas.

4) av herr Hastad, som yrkat,

att riksdagen i anledning av motionen 1: 24 ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om en forutsittningslos utredning an-
gaende mojligheten och liampligheten av att organ valda av
riksdagen inriittas for samverkan med regeringen vid behand-
lingen av sirskilda grupper av iirenden och om framliggande
for riksdagen av de forslag som diirav foranledas.

Siirskilt yttrande

av herrar Hallén och Hiillgren, som anfort foljande:

Det lirer ej kunna bestridas, att utvecklingen alltmer leder till att ett
viixande antal fragor, som egentligen tillhora riksdagens kompetensomrade,
genom fullmaktslagar o. d. lagts i Kungl. Maj:ts hand. Vidare ges exem-
pel pa att ej blott i lonefragor, utan éven i andra sporsmél av ekonomisk
innebord Kungl. Maj:t tvingas att triffa preliminir uppgorelse med olika
intresseorganisationer, vilket gor att, nir dylika érenden skola behandlas 1
riksdagen, denna di merendels star infor fait accompli. Riksdagen bor da
icke sta likgiltig infor en utveckling, som forminskar dess mojligheter att
gora sin vilja gillande i viktiga fragor. En undersokning kunde dirfor till
f6ljd av utvecklingen i och for sig vara motiverad, huruvida det gar att i na-
gon form genom inriittande av radgivande riksdagsorgan sikerstilla riksda-
gens faktiska medverkan vid frendenas avgorande utan att regeringsmak-
tens ansvar for riksstyrelsen hirigenom forsvagas. Emellertid finna vi i lik-
het med utskottet, att en utredning enligt de grunder, som i motionen an-
givas, nippeligen bor tillstyrkas. Flera av de i motionen angivna alternativen
synas oss nimligen vara av den art, att de ej bora ndrmare overvigas.
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