Konstitutionsutskoltets utldtande nr 18. 1

Nr 18.

Konstitutionsutskoltets utldlande i anledning av vickta mo-
tioner om viss dndring i bestimmelserna rérande val
till riksdagens forsta kammare.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr 200
i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 256 i andra kammaren av
herrar Hansson i Skegrie och Hansson i Onnarp, hemstélles, »att riksdagens
konstitutionsutskott matte for riksdagen framligga forslag till sddana for-
fattningsindringar, att for valkretsar till forsta kammaren, i vilka inga
ett landstingsomride, och stider, som icke deltaga i landsting, bestim-
mandet av antalet landstingsmin i omradet samt antalet ledaméoter av stads-
fullmiiktige, som skall deltaga i riksdagsmannavalet, skall ske med hiin-
syn till folkmiéngdens storlek i landstingsomridet, respektive stiderna,
vid samma tidpunkt».

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Forsta kammarens ledaméter skola, jamlikt § 6 mom. 1 riksdagsord-
ningen, viljas av landstingen och av stadsfullmiiktige i de stiider, som ej
deltaga i landsting. Stockholm och Géteborg utgora, jamlikt mom. 2 i samma
lagrum, var for sig en valkrets for forstakammarval. Var och en av ovriga
stider, som ej deltaga i landsting — Malmg, Norrkoping, Hilsingborg och
Givle — tillhér samma valkrets som det landstingsomrade, vari staden
forut ingatt. I enlighet hiirmed bilda Malmé och Hilsingborg en valkrets till-
sammans med Malméhus lins landstingsomrade, Norrkoping en valkrets
tillsammans med Ostergétlands lins landstingsomrade och Giivle en val-
krets tilllsammans med Giivleborgs lins landstingsomrade.

Jamlikt § 6 mom. 7 riksdagsordningen skola férstakammarval i val-
kretsar av nu nimnt slag forriattas av — utom landstingsminnen — inom
stadsfullméktige utsedda valmin. Valminnen skola ej vara flera in att
deras antal efter folkmiingden i staden svarar mot den betriffande lands-
tingsmannaval i allménhet giillande grund; stadsfullmiiktige skola till sa-
dant antal bland sina ledaméter utvilja dem som skola deltaga i forsta-
kammarvalet. Hiinvisningen till den betriffande landstingsmannaval i all-
miinhet gillande grund avser 8 § 1 mom. lagen om landsting. Enligt denna
bestimmelse skall landstingsomride fér landstingsmannaval indelas i val-
kretsar: for varje valkrets skall utses, oavsett dess folkmiingd, en lands-
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tingsman och dirutéver efter folkmidngden en landstingsman for varje
fullt tal av 5 000. Vad salunda foreskrivits for stad, som ej deltager i lands-
ting, tillimpas si, att staden jimstilles med en valkrets vid landstings-
mannaval: for staden utses alltsa en valman och dirutéver en for varje
fullt tal av 5 000 invanare.

Jamlikt 8 § 2 mom. lagen om landsting skall vid valkretsindelningen
i regel iakttagas att for varje valkrets komma att ulses minst fem och
hogst nio landstingsmiin. Foreskriften innebir att folkmingden i valkrets
méaste uppga till ligst 20 000 och att, om den uppgar till 45 000, valkretsen
icke vidare far besta. Fran regeln finnas undantag bland annat i friga om
stiider: dels skall stad, vars folkmiingd utgoér minst 15 000, bilda en valkrets,
dels ma stad icke delas i olika valkretsar, dven om stadens folkmingd upp-
gar till eller 6verstiger 45 000.

Antalet landstingsmin for de olika valkretsarna bestimmes som huvud-
regel efter folkmingden den 1 januari aret fore det ar, under vilket lands-
tingsmannavalet forrittas. Antalet av de landstingsmin, som valdes vid
de allmiinna landstingsmannavalen 1950, har dérfér sannolikt bestamts
efter folkmingden i de olika valkretsarna den 1 januari 1949. Nagon fore-
skrift om att antalet valmiin for stad utanfér landsting skall faststilias med
hiinsyn till folkmingden vid samma tidpunkt finnes icke. Enligt ett utslag
av regeringsritten den 10 september 1952 (regeringsrittens arsbok 1952: 38)
skall antalet valmin beriknas efter den av statistiska centralbyrin senast
utriknade folkmingden, vilket regelmiissigt innebiir att folkmingden den
1 januari det ar, da forstakammarvalet halles, blir avgorande. Av vad nu
sagts framgar, att antalet valmin for stad, som ej tillhor landsting, i regel
skall bestimmas efter folkmiingden vid en tidpunkt, som ligger ligst
tva och hogst fem ar efter den tidpunkt, som varit den avgorande vid fast-
stillande av antalet landstingsmén i landstingsomridet. For samtliga de
fyra ifragavarande stiderna ér tidsskillnaden i verkligheten tre ar.

Motiondrerna gora gillande, att det maste anses principiellt oriktigt,
att antalet landstingsmin i landstingsomradet och antalet valmin fast-
stillas efter befolkningstalet i respektive omraden vid skilda tidpunkter.
Forskjutningar i folkmingdstalen kunna, anféra de, ha intriffat, varige-
nom en likformig representation i valkollegierna omdjliggores. De ifraga-
varande reglerna bora enligt motionérerna fortydligas sé, att antalet lands-
tingsmin och antalet valmén bestimmas med hinsyn till folkméngden i
landstingsomradet och staden vid samma tidpunkt.

De av motionirerna anforda bestimmelserna, sadana de tillampats, ldra
i och for sig icke vara viill lignade att astadkomma, att landstingsomra-
de och stad utanfor landsting bliva i forhallande till invanarantalet lika
representerade i valforsamling av ifragavarande slag. Med hittillsvarande
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befolkningsutveckling torde bestimmelserna oftast verka i sadan rikining
att stad, som ej deltager i landsting, far fler representanter i valférsam-
lingen in staden skulle ha fatt, om antalet av dess representanter bestimts
med hinsyn till folkmingden vid den tidpunkt, som varit avgorande for
landstingsomradets vidkommande. Vidare foranleda bestimmelserna, att
folkméngden i ett omrade, som inkorporeras med stad utanfér landsting
efter det antalet landstingsmin bestimts men fore den tidpunkt, som ligger
till grund vid faststidllandet av antalet valmin for staden, skall beaktas
vid bestimmande bade av antalet landstingsmin och av antalet valmin
for staden. Sa skedde for ovrigt 1 det ovan nidmnda, av regeringsritten i
september 1952 avgjorda fallet. Det inkorporerade omradets folkmingd
var emellertid s ringa att den icke paverkade antalet valmén for den ifraga-
varande staden.

Nu anfoérda konsekvenser av bestimmelserna kunna icke anses tillfreds-
stillande. Vissa skil kunna salunda anses tala for att dessa bestimmelser
dndras. Emellertid finns en regel, som verkar i annan riktning én de av mo-
tiondirerna nidmnda bestimmelserna. Utskottet avser regeln att for varje
valkrets vid landstingsmannaval skall, oavsett dess folkmiingd, utses en
landstingsman. Denna regel medfér att sméirre valkretsar allmint taget
fa proportionellt flera landstingsmin &n storre. Eftersom var och en av
de ifragavarande stiderna, sasom framhallits ovan, vid bestimmande av
antalet valmin jamstilles med en valkrets vid landstingsmannaval, och enir
vidare envar av stiderna ér till folkméingden storre dn de flesta valkretsar
vid landstingsmannaval, ha i flertalet fall, trots den av motionérerna pata-
lade verkan av de nu gillande bestimmelserna, stiderna haft efter folk-
mingden icke flera utan firre representanter i valférsamlingarna in lands-
tingsomradena. (Jfr vid utldtandet fogad, inom utskottets kansli upprittad
sammanstéillning.)

Utskottet kan darfor icke tillstyrka motionerna. I stillet har inom utskot-
tet den tanken framforts huruvida icke en regel borde inféras av den inne-
borden, att stad utanfor landsting skulle ha forhallandevis lika manga repre-
sentanter i valférsamlingen som landstingsomradet, varvid den avgorande
tidpunkten for stadens del skulle vara densamma som — enligt nu gillande
regler — legat till grund vid bestimmande av antalet landstingsmén. Emel-
lertid behandlas, enligt vad som uppgivits i Kungl. Maj:ts proposition nr 209
till arets riksdag, for niarvarande frigan om en reform av metoden vid lands-
tingsmannaval av 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning. Darvid
skall utredningen enligt meddelade direktiv beakta bland annat sporsma-
let om fndring av reglerna for landstingsomrades indelning i valkretsar.
Det forslag utredningen hiirutinnan kommer att framligga kan tinkas kom-
ma att beréra de nu forevarande reglerna om forstakammarval. Vidare vill
utskottet erinra om att utskottet i sitt utlatande nr 17 till innevarande ars
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riksdag hemstillt, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning av fragan
om partiella reformer inom tvakammarsystemets ram, berorande forsta
kammarens sammansittning, stillning och funktioner, samt att utskottet 1
sin motivering till hemstillan berort bland annat sporsmaélet om bredd-
ning av valmansunderlaget vid val till forsta kammaren. Om den av utskot-
tet ifragasatta utredningen kommer till stand, torde forslag kunna komma
att framlaggas, vilka kunna fa aterverkningar pa utformningen av de ifra-
gavarande reglerna. Av nu anforda skil synes icke pakallat, att utskottet
nu tager stillning till den tanke, som enligt vad angivits ovan uppkommit
inom utskottet. Utskottet hemstiiller alltsa,

att motionerna I: 200 och II: 256 icke matte till nagon riks-

dagens atgérd foranleda.

Stockholm den 7 maj 1953.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren#, Gus-
tav Emil Andersson, Herlitz, Lindén, Hillgren, Fritiof Karlsson#*, Hansson,
Sandberg och Boman; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast,
Norén, Hiastad, Svedberg#, Spangberg#, Jonsson i Haverd, Hammar# och
Dahlén. '

* Ej narvarande vid justeringen.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1953



OSTERGOTLANDS LAN

Forstakammarvalet 1940

Folkmangd

Antal invanare
1/; 1937 per lands-
tingsman resp.

Antalet lands-
tingsméin resp.

Antal invanare
1/y 1940 per lands-
tingsman resp.

Antalet valman en-
ligt motionédrernas

1/4 1937 1/3 1940 valman valman salinan forslag
Landstingsomradet . . 244 525 244 148 54 4528 4521
Norrképing .......... 67 727 70 379 15 4515 4692 14

Forstakammarvalet 1948

Folkmangd

Antal invanare
1/; 1945 per lands-
tingsman resp.

Antalet lands-
tingsméin resp.

Antal invanare
1/y 1948 per lands-
tingsman resp.

Antalet valmin en-
ligt motionarernas

1/1 1945 1/1 1948 valmin Talina i — forslag
Landstingsomradet 253 414 257 657 57 4 445 4520
Norrkoping .......... 75 792 81902 17 4 458 4818 16

MALMOHUS LAN

Forstakammarvalet 1944

Folkmiangd

Antal invanare
1/ 1941 per lands-
tingsman resp.

Antalet lands-
tingsmin resp.

Antal invanare
1/1 1944 per lands-
tingsman resp.

Antalet valmin en-
ligt motionédrernas

1/1 1941 1/1 1944 valmin forslag
valman valman

Landstingsomradet 311 650 312 200 72 4 328 4 336

Malmoé  ............. 155 506 163 116 33 4712 4943 32

Hilsingborg ......... 62 176 64 040 13 4783 4926 13

Forstakammarvalet 1952

Folkmangd

Antal invéanare
1/1 1949 per lands-
tingsman resp.

Antalet lands-
tingsmin resp.

Antal invanare
1/y 1952 per lands-
tingsman resp.

Antalet valman en-
ligt motiondrernas

1/1 1949 1/7 1952 valmin valmisn valman forslag
Landstingsomradet 317 906 318 224 74 4296 4300
Malmoé ..., 185 947 196 490 40 4649 4912 38
Halsingborg ......... 70 729 71993 15 4715 4 800 15

GAVLEBORGS LAN

Forstakammarvalet 1944

Folkmangd

Antal invanare
1/1 1941 per lands-
tingsman resp.

Antalet lands-
tingsmin resp.

Antal invanare
1/1 1944 per lands-
tingsman resp.

Antalet valmin en.
ligt motionédrernas

1/; 1941 1/1 1944 valméan forslag
valman valman

Landstingsomradet .. 234 567 233 633 52 4511 4493

Giavle ... 39 737 40 211 9 4415 4 468 8

Forstakammarvalet 1952

Folkmangd

Antal invanare
1/y 1949 per lands-
tingsman resp.

Antalet lands-
tingsméan resp.

Antal invénare
1/1 1952 per lands-
tingsman resp.

Antalet valmian en-
ligt motionédrernas

1/7 1949 1/3 1592 valméin valman valman forslag
Landstingsomradet 235 843 239 448 b2 4535 4 605
Gavle oo s s s e s a 45 315 47 584 10 4532 4758 10
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