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Nr 16.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition med anhdallan om riksdagens yttrande
over forslag till stadga angaende protokollféring i ut-
rikesnamnden.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 1 april 1953 hénvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 120, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver utrikesdepartementsiarenden f6r den 20 mars 1953, anhallit om
riksdagens yttrande 6ver foljande vid propositionen fogade forslag till

Stadga

angiende protokollforing i utrikesnimnden.

1. Vid sammantride med utrikesnimnden skall sekreteraren hos nimn-
den fora protokoll, upptagande de vid sammantridet ndrvarandes namn,
overliggningsamnen samt namn & dem, som yttra sig under 6verliggning-
arna.

2. Vad de vid sammantriadet narvarande vid 6verliggningarna yttra skall
ordagrant upptecknas av for d&ndamalet anlitad stenograf, dir ej den som
leder forhandlingarna for visst fall annorlunda bestimmer.

3. Protokoll som avses under 1. skall uppldsas av sekreteraren vid
namndens néista sammantride. Namndens ledamoéter ha darvid tillfialle att
mot protokollets avfattning framstélla erinringar. Protokollet justeras se-
dermera av ministern for utrikes drendena och férvaras i utrikesdeparte-
mentet.

4. Den ordagranna uppteckningen av ett anférande skall si snart ske kan
tillhandahéllas den som hallit anforandet for justering inom den tid mi-
nistern for utrikes drendena bestdimmer; annan i sammantriadet deltagande
obetaget att vid ett av de ndrmaste sammantridena med nidmnden framstilla
erinringar mot uppteckningens avfattning efter justeringen. Uppteckningen
skall forvaras i utrikesdepartementet.

5. Ledamot och suppleant i nimnden &ro berittigade att i utrikesdepar-
tementet taga del av protokoll och ordagranna uppteckningar frdn samman-
triaden, som dgt rum under den tid de tillh6ért ndmnden.

Betriaffande de skl som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag far
utskottet, i den méin redogorelse darfor icke ldmnas i det féljande, hianvisa
till propositionen.
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I proposition till 1919 &rs riksdag (nr 346) upptogos bland forslag till
grundlagsindringar #ven bestimmelser om inrittandet av en utrikes-
nimnd. Under forarbetena till detta forslag dryftades spérsmalet om proto-
kollféring i nimnden. Den kommitté, som utarbetade forslaget om en riks-
dagens utrikesnimnd, uttalade i denna fraga foljande:

»>Det samarbete mellan regeringen och niamnden, som bor efterstriavas, sy-
nes bist friamjas, om o6verliggningarna i allménhet bliva av fortrolig och
tvangsfri art. Ur denna synpunkt synes vara lampligt, att mojlighet beredes
for diskussioner, som ej till sitt sakliga innehall protokolleras. A andra si-
dan kunna uppenbarligen omstindigheterna vara sadana, att innehéllet av
ledamoternas yttranden bor upptagas i ett sirskilt protokoll. Beslut darom
bor kunna fattas av den, som leder nidmndens forhandlingar. For att leda-
moéterna alltid skola vara underrittade om att deras yttranden dro dmnade
att protokollforas, bor emellertid beslutet hirom forut tillkinnagivas. Leda-
mot, som sjilv framstiller yrkande darom, bor likaledes dga ritt att fa
sitt yttrande taget till protokoll. Inom kommittén har varit ifragasatt att
nu antydda, av kommitténs ledamoter samfillt omfattade grundsatser ro-
rande protokollsforingen skulle erhalla helgden av en uttrycklig grundlags-
bestimmelse av innehall, att vad ledamot av namnden yttrat, skulle i proto-
kollet intagas d& beslut dirom fattats av den, som leder forhandlingarna
eller ledamoten sjalv dirom gjort yrkande. Da emellertid inom kommittén
ej uppnitts enighet om lampligheten av att i grundlagen intaga ett dylikt
stadgande, har kommittén, i forlitande pa att sakens natur skulle leda till
protokollsféringens anordnande enligt nu angivna principer, trott sig kunna
stanna vid att har uttala sin uppfattning i dmnet.» (Forslag till grundlags-
andringar asyftande ett niarmare samarbete mellan regering och riksdag i
utrikespolitiska angeliagenheter, avgivet den 15 mars 1919, s. 25—26.)

I propositionen godkidndes kommitténs stindpunkt, varvid departements-
chefen bl. a. ytlrade.
Det synes mig ligga i sakens natur, att dessa av kommittén omfattade

grundsatser i friga om protokollsféringen skola vinna tillimpning, ehuru
uttryckligt stadgande darom i grundlagen ej foreslas.

Konstitutionsutskottet (utl. 34) instiamde i departementschefens synpunk-
ter. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. Nagra sirskilda foreskrifter i
amnet blevo icke da utfirdade.

I anledning av motion vid 1924 ars riksdag uttalade konstitutionsutskot-
tet (nr 22) att skil funnes, som talade for att de regler for protokollféring
i utrikesnimnden varom 1919 ars kommitterade var ense blev inskrivna
i grundlagen. Riksdagen anslot sig till utskottets uppfattning och anholl att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning.

I proposition till 1928 ars riksdag (nr 115) anférdes att nagot skal till
grundlagsindring icke syntes foreligga. En niarmare reglering av protokoll-
foringen i ndmnden borde kunna genomféras genom édndring av praxis, dir-
est en sadan skulle befinnas 6nskvird, vilket dock icke kunde anses upp-
visat.

Fragan om protokollféring i nidmnden berérdes sedermera i en proposi-
tion till 1940 ars riksdag (nr 254), med forslag till vissa grundlagsindringar
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rorande utrikesndmnden och utrikesutskottet. I propositionen meddelades,
att tillkailad utredningsman foreslagit inférande i grundlag dven av bestim-
melser om protokollféringen. Foredragande departementschefen uttalade
emellertid, att ur de synpunkter regeringen hade att foretrada nagot behov
icke dittills framtritt av foreskrifter angdende protokollering. Skulle emel-
lertid en reglering befinnas lamplig, torde den i allt fall ej behéva ske ge-
nom bestimmelser i grundlag. Det vore tillrdckligt, att Kungl. Maj:t med-
delade foreskrifter i dmnet. Konstitutionsutskottet ingick i sitt utlatande
(nr 24) ej pa fragan om protokollféringens omfattning, men utskottet an-
sag, att foreskrifter i &mnet lampligen kunde meddelas av Kungl. Maj:t.
Pa utskottets hemstillan anh6ll riksdagen i skrivelse till Konungen, att
beslut snarast matte fattas om protokollféring vid ndmndens sammantri-
den.

I foljd harav utfardade Kungl. Maj:t den 27 september 1940 foreskrifter
av foljande lydelse:

»1. Vid sammantride med utrikesnamnden skall sekreteraren hos nimn-
den fora protokoll, upptagande de vid sammantridet néarvarandes namn,
overliggningsimnen samt namn a4 dem, som yttra sig under 6verldggning-
arna.

2. Vad ledamot av ndmnden vid 6verlaggningarna yttrat skall tagas till
protokollet, endast da beslut darom fattats av den, som leder forhandlingar-
na, eller ledamoten sjalv darom gjort yrkande.

3. Protokollet skall uppliasas av sekreteraren vid namndens nésta sam-
mantride. Nimndens ledamoéter hava dérvid tillfalle att mot protokollets
avfattning framstilla erinringar. Protokollet justeras sedermera av ministern
for utrikes drendena.

4. Protokollet skall omedelbart efter justeringen 6verlimnas till utrikes-
departementet for att diar forvaras.»

Innehallet i 1940 ars foreskrifter om protokollféringen &verensstammer
alltsa med den praxis, som ditlills hade f6ljts och som i sin tur hade stod i
motiven till 1919 ars proposition om utrikesndmndens inférande.

Med anledning av motion vid 1947 ars riksdag om intensifiering av utri-
kesndmndens verksamhet uttalade konstitutionsutskottet (utl. nr 25) bl. a.
foljande.

Fragan om édndrade regler for protokollféringen i utrikesndmnden bor li-
kaledes tagas under omprovning. De protokoll, som nu féras, torde i all-
ménhet knappast giva ett klart uttryck at vad som verkligen férekommit
i ndmnden. Arendenas hemliga natur bor icke hindra en reform i forevaran-
de hinseende. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att tidigare gal-
lande foérbud att protokollféra yttranden i anledning av meddelande till
riksdagen jamlikt § 56 riksdagsordningen upphivdes ar 1942.

Utskottet hemstéillde att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om en skyndsam utredning av fragan om utrikesniamndens allminna
stiallning, organisation och arbetsformer i syfte att starka kontakten mellan
regering och riksdag i utrikesirenden. Riksdagen beslot i enlighet med ut-
skottets hemstallan (skrivelse nr 460).
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I anledning av riksdagsskrivelsen sammankallade utrikesministern leda-
moter av utrikesnimnden och av konstitutionsutskottet till informella éver-
laggningar den 16 december 1947. Angaende protokollféringen dryftades
darvid mojligheten av att gora de dittills ytterst kortfattade protokollen né-
got utforligare, bl. a. darigenom att en sammanfattning av foredragande
statsradets inledningsanférande intoges i protokollet. Denna utvig har emel-
lertid, enligt vad som meddelas i propositionen, vid nirmare overvigande
ansetts mindre tillfredsstallande.

Vid sidan av de officiella protokoll, som férts i namnden, har i allménhet
sekreteraren gjort anteckningar o6ver debatterna. Dessa anteckningar ha
aldrig granskats av namndens ledamoéter och ha haft en heit informell ka-
raktir. De torde i allminhet ytterst ofullstdndigt aterge vad som sagts och
dro som historisk killa otillférlitliga.

Deparlementschefen. »Den nuvarande ordningen for protokollféring i ul-
rikesnimnden ar knappast tillfredsstillande. De rad, som niamndens leda-
moter ger regeringen i utrikespolitiska fragor, blir icke protokollférda. An
mindre fores nagot diskussionsprotokoll, som aterger argumentering vid ett
stallningstagande. Visserligen éppnar nuvarande regler mdojlighet for den
som leder nimndens férhandlingar att pakalla protokollféring av medlem-
marnas yttranden. Likasa dr en medlem berittigad att fa sitt yttrande taget
till protokollet, om han gor yrkande darom. I praktiken ar det dock ytterst
sillsynt, att dessa bestimmelsers tillimpning begéires, och nigon stenograf
kallas icke att vara nidrvarande vid sammantridena.

Det skil som legat till grund for den gillande ordningen kan vil icke
frankinnas visst berittigande. Sasom ovan anforts har motivet varit att
6verliggningarna blir av mera fértrolig och tvangsfri art om de ej proto-
kollféras. Mot denna synpunkt bor emellertid vigas intresset av att kunna
i efterhand med sikerhet faststilla vilka rdd namndens ledamater givit och
vilka skil, som varit bestimmande for deras stdllningstagande. Det ir dven
av intresse, att framstillningar och yttranden av nédrvarande regeringsleda-
moter upptecknas i namndens protokoll. Med hinsyn hirtill torde den all-
minna regeln bora bli, att overliggningarna i namnden stenograferas, si-
som numera skall ske i frdga om kamrarnas debatter inom lyckta dorrar
(riksdagsstadgan § 5 mom. 3).

Undantagsvis bor emellertid en friaga kunna i nimnden diskuteras 'utan-
for protokollel’. Avgérandet hidrom synes bora tillkomma den som leder
nimndens férhandlingar, i vanliga fall alltsi Konungen. Klart ir att ledamot,
som oOnskar en diskussion utan stenografisk uppteckning, dger framstilla
anhdllan hirom, och det far anses naturligt, att en sidan anhallan bifalles
av namndens ordférande, om den vinner stéd hos nagon grupp inom namn-
den eller om eljest framstallningen befinnes viilmotiverad.

Protokoll och ordagranna uppteckningar frin utrikesnimndens samman-
triaden blir hemliga handlingar enligt sekretesslagen. Kungl. Maj:t figer en-
ligt 3 § 1 lagen meddela dispens fran sekretessforeskrifterna i samma lag-
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rum. Da det synes vara rimligt, att ledamot och suppleant i nidmnden be-
rittigas ta del av protokollen och uppteckningarna frdn sammantriden, som
dgt rum under den tid de tillhort namnden, torde en generell dispensfore-
skrift bora intagas i stadgan om protokollféringen.

I 6verenstimmelse med hiir ovan framférda synpunkter har ett forslag
till stadga i Amnet utarbetats, avsedd att ersiatta 1940 ars foreskrifter. Med
hinsyn till att de nya bestimmelserna innebar en dndring av den ordning
for protokollféring, som forutsattes da 1919 ars proposition om utrikes-
nimndens inrittande antogs av riksdagen, torde forslaget till stadga bora
understillas riksdagen for yttrande.»

Utskottet. Av det anforda framgar, att riksdagen ar 1947 pa hemstillan
av konstitutionsutskottet anhéll om utredning av bl. a. fragan om #dndrade
regler for protokollféringen i utrikesnimnden. Med anledning dérav fore-
slas i nu férevarande proposition, att yttranden vid namndens overliggning-
ar ordagrant skola upptecknas av for andamalet anlitad stenograf. I likhet
med foredragande departementschefen finner utskottet avgorande skl tala
for att overliggningarna inom utrikesndmnden regelmissigt stenograferas.
Intresset av att kunna faststilla vad som yttrats vid éverliggningarna och
vilka radd nimndens ledamoter darvid givit, bor dven enligt utskottets upp-
fattning tillmatas storre vikt édn risken for att overliggningarna genom det
ordagranna upptecknandet forlora nagot av den fortroliga karaktiar som
motiverat den hittillsvarande ordningen. Utskottet finner det dock, i likhet
med departementschefen, motiverat, att mojlighet gives for diskussion
»utanfor protokollet>. Ledamot av namnden bor emellertid enligt utskottets
uppfattning ej darigenom berévas sin hittillsvarande rittighet att, d4 han
sa onskar, fa sin uttalade mening tagen till protokollet. Utskottet finner i
ovrigt ej anledning till erinran mot det vid propositionen fogade férslaget till
stadga angdende protokollféring i utrikesndmnden och hemstiller,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 maj 1953.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.
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fran forsta kammaren: herrar Elmgren*, Gustav Emil Andersson,
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