Jordbruksutskottets utlatande nr 19. 3

Nr 19.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetaret 1953/54 till statens jordbruks-
nimnd och statens kommission for krisuppgifter pa
livsmedelsomradet jamte i dmnet vickt motion.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 109) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sidrskild proposition i dmmnet, fér budgetéret
1953/54 berikna till Statens jordbruksniamnd: Avloningar ett férslagsanslag
av 2 033 100 kronor samt till Statens jordbruksnamnd: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 825 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 6 mars 1953 avliten,
till jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 117, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden
toreslagit riksdagen att till Statens jordbruksnimnd: Avloningar och Om-
kostnader samt till Statens kommission fér krisuppgifter pa livsmedelsom-
radet 4 riksstaten for budgetaret 1953/54 under nionde huvudtiteln anvisa
torslagsanslag a respektive 1332400, 590 000 och 1292 800 kronor.

I detta sammanhang har utskottet behandlat en inom riksdagens andra
kammare vackt, till utskottet hianvisad motion, nr 493, av herrar Konigson
och Stenberg, vari yrkats, att riksdagen matte till Statens jordbruksnidmnd:
Omkostnader anvisa ett forslagsanslag av 450 000 kronor.

Betriffande de skal, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hianvisa till innehallet i motionen.

Inledning.

Genom beslut den 15 maj 1952 anbefallde Kungl. Maj:t statens jordbruks-
niamnd alt verkstilla den oversyn av arbetsuppgifterna fér nédmnden och
statens kommission for krisuppgifter pa livsmedelsomradet, som betingades
av att de egentliga krisuppgifterna successivt avvecklades, samt att till
Kungl. Maj:t inkomma med det forsiag réorande nidmndens och kommis-
sionens personal, vartill 6versynen kunde foranleda.

Med anledning hirav har jordbruksnimnden i en den 3 november 1952
till jordbruksdepartementet inkommen skrivelse framlagt forslag i dmnet.
Forslaget innebir i huvudsak, alt kriskommissionen skall avvecklas samt
vissa av dess arbetsuppgifter och tjinstemin overforas till ndmnden. Over
torslaget har, efter remiss, utlatande avgivits av statskontoret.
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I utlatande den 26 november 1952 framhéller statskontoret, bland annat,
att det av namnden framlagda organisationsférslaget bygger pa det antagan-
det, att kriskommissionens arbetsuppgifter endast skall kunna avvecklas till
en mindre del. Enligt statskontorets mening maste emellertid avgérande sva-
righeter mota att i nuvarande lage, innan mera stabiliserade férhallanden
intratt, bedoma vilka arbetsuppgifter som kan bli permanenta och darfér bor
inférlivas i en fastare organisation. Statskontoret motsitter sig fordenskull
bestimt en omorganisation av jordbruksnimnden enligt forslaget. I radande
lige bor enligt statskontoret endast vidtagas en sadan andring i kriskom-
missionens stillning, som éir dgnad alt avhjilpa de mest patagliga oliigen-
heterna av den nuvarande organisationen. Sedan mera stabiliserade for-
hillanden intritt, bor en slutlig omprévning av nimndens organisation fore-
tagas under medverkan av sirskild expertis, exempelvis statens organisa-
tionsndmnd eller sirskilt tillkallade sakkunniga.

Det framsta syftet med den éversyn, som uppdrogs at jordbruksnimn-
den, var att undersoka mdjligheterna att avveckla kriskommissionen och
darvid till nimnden 6verféra sddana arbetsuppgifter, som kunde viintas bli
av stadigvarande natur. Sdsom statskontoret framhallit torde det emeller-
tid alltjimt mota svirigheter att avgéra, vilka arbetsuppgifter som kan an-
ses vara av denna art. Tiden torde darfér dinnu icke vara inne att avveckla
kommissionen. I vart fall synes en si genomgripande omorganisation av
namnden och kommissionen, som forslaget innebar, icke bora dverviagas,
forrin expertis pa det organisatoriska omradet fatt tillfalle att yttra sig i
fragan. Departementschefen avser ocksa att utverka Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att lata verkstilla ytterligare utredning i drendet genom dylik ex-
pertis. I avvaktan pé resultatet av denna utredning bdr nagon éndring i den
nuvarande organisationen icke genomforas. Jimvil fér nista budgetar bor
diarfor askas sirskilda anslag till nimnden och till kommissionen.

Sedermera har jordbruksnimnden med utgingspunkt fran nyss angivna
forutsittningar inkommit med berikningar av medelsbehovet fér nimnden
och kommissionen under budgetaret 1953/54. Hirvid har upptagits vissa
i nimndens skrivelse framférda énskemal, som ansetts angelidgna och obe-
roende av om omorganisationsforslaget genomférdes. Motiveringarna for
dessa onskemal aterfinnes i sagda skrivelse.

Anslagsfragorna.
1. Statens jordbruksnimnd: Avléningar.
Enligt de frin nimnden erhillna berikningarna skall anslaget hojas med
259 400 kronor till 1373 400 kronor enligt f6ljande sammanstillning.

1. Tjéinsteférindringar: Okning
a) 1 byradirektor i Ca 33 i st. for 1 forste byrasekreterare i Ce 29 &
administrativa byran ........... ... ... o L 2600
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Okning
b) 1 inspektor for kottklassificeringen i Ce 27 (nu arvode & 16 104).. 2200
¢) 1 kansliskrivare i Ce 15 & utredningsbyran ................... 10 100
d) 1 kontorist i Ce 13 & administrativa byran................... 9 300
2. Overflyttning fran kriskommissionen av 1 amanuens i reglerad be-
fordringsgang & utredningsbyrdn......... ... ... ... .o ool 13 200
3. Hojning av arvodena till kalkylsakkunniga ...................... 3600
4. Lonereglering for vissa tjdnstemén............ .. ... ...l 34 300
5. Loneklassforandringar och lonegradsuppflyttningar p& grund av regle-
rad befordringSEANG « o oo s wmam s sioimniai s s mn s peis o esmon oowne 12 200
6. Rorligt tillAgg . ... co it 171 900
7. Overforing & ordinarie stat av ett flertal tjanster ................ —
259 400.

2. Statens jordbruksnimnd: Omkostnader.

Berikningarna under denna anslagspunkt innefattar en hojning med
13 000 kronor till 470 000 kronor for nésta budgetar. Detta innebiar 4 ena
sidan, att posten till reseersittningar skall uppriknas med 25 000 kronor
till 135 000 kronor med hinsyn till de 6kade kostnaderna for jarnvagsresor
samt hojningen av traktamentsersittningarna och ersittningarna for tjins-
teresor med egen bil. A andra sidan anses sjukvardsposten och delposten till
ovriga expenser kunna sinkas med 5 000 respektive 7 000 kronor till 10 000
respektive 265 000 kronor.

I detta sammanhang har departementschefen anmaélt en den 16 september
1952 dagtecknad skrivelse fran jordbruksndmnden, diri hemstilles om be-
myndigande att lata iordningstilla och till linsstyrelserna distribuera bered-
skapskort och for utdelning av korten erforderligt blankettmaterial. Ndmn-
den har tillika anhdllit om anvisande av medel fér dndaméilet. Kostnaderna
berdknas till i runt tal 140 000 kronor.

Niamnden anfor, att beredskapen pa det ransoneringstekniska omradet
numera méaste betecknas som otillfredsstillande. Den har darfor ansett sig
bora dverviga, huruvida icke atgarder bor vidtagas for att gora beredskaps-
atgirderna pa detta omrade mera effektiva. I detta syfte har nimnden in-
kopt och lagrat papper for tryckning av en omging beredskapskort samt
latit iordningsstilla tryckformar for ett sadant kort, indelat i fyra olika
grupper. Kostnaderna hiarfoér har uppgatt till omkring 105 000 kronor, var-
till kommer en kostnad av 2800 kronor for ar for lagring och {orsikring
av materialet. Namnden anfér vidare.

Vid tidpunkten for genomforandet av dessa beredskapsatgirder kunde det
ar 1945 till allménheten utdelade personkortet anses utgora etl virdefullt
komplement till beredskapen pa det ransoneringstekniska omrédet. Kaffe-
ransoneringen var nimligen da alltjamt i kraft, och inképskort for kaffe
utdelades till allminheten mot detta personkort. Man kunde darfor forut-
siitta, att allméinheten vil forvarade sina personkort. Kvarvarande kuponger
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pa det gamla personkortet skulle i davarande lige ha kunnat anviindas vid
ett aterinférande av konsumentransoneringar. Numera har emellertid lang
tid forflutit, sedan kafferansoneringen upphiivdes, och personkorten har
till f6ljd hirav forlorat sin aktualitet. Fordenskull maste man forutsatta,
att en mycket stor del av allmidnheten pa ett eller annat sitt forlorat eller
forlagt sina personkort. Visserligen uppmanades allméinheten i samband
med kafferansoneringens upphivande att i beredskapssyfte bevara person-
korten, vilken uppmaning sedermera upprepats i pressen. Det torde #n-
dock icke rada tvivel om att si stor del av allminheten numera saknar per-
sonkort, alt man icke lingre kan anvinda dessa som ett medel fér genom-
forandet av en ransonering.

For att astadkomma béttre beredskap pa omradet synes det nimnden lig-
ga ndarmast till hands att fullf6lja iordningstillandet av beredskapskorten
samt att distribuera dessa till linsstyrelserna. Kostnaderna for att trycka
och firdigstilla beredskapskort i en upplaga av 9250 000 exemplar upp-
gar till cirka 87 000 kronor. For distributionen till linsstyrelserna uppskat-
tas kostnaderna till omkring 16 000 kronor. Nimnden anser det vidare limp-
ligt att redan nu dven lata iordningstilla och till linsstyrelserna distribuera
for kortutdelningen erforderliga s. k. hushallslistor. Vid en kommande ut-
delning av beredskapskorten maste nidmligen tillimpas ett system med sa-
dana listor, dd man i ett dylikt lige férutsittes sakna personkort, som
kan ligga till grund for utdelningen. Kostnaderna fér tryckning och distri-
bution av hushallslistorna beriknas uppga till omkring 35 000 kronor.

Namnden uttalar vidare, att en beredskap av ovan angiven omfattning bor
mojliggora genomforandet av en ganska effektiv konsumentransonering
med mycket kort varsel. Om déremot beredskapsatgirderna pa detta om-
rade inskrinkes till vad som hittills atgjorts, maste man utga fran att det
dven med utnyttjande av alla till buds stdende resurser i gynnsammaste fall
kommer att forflyta en och en halv & tvA manader fran det en ransonering
beslutats till dess den genomférts.

3. Statens kommissien for krisuppgifter pa livsmedelsomradet.

Anslag Nettoutgift
1951/52 .civvsssnmemmemsmansmsnmnss 770 000 1 308 208
1952/53 (statsliggaren s. 799) .. ... 1 370 000
1953/54 (forslag) ................. 1 292 800

Namndens berdkning innebir, att anslaget for nédsta budgetar skall upp-
foras med 1 300 000 kronor, varav 945 000 kronor faller pa kommissionens
avléningar och 355 000 kronor pa dess omkostnader. I férhallande till det
belopp, som anvisats for innevarande budgetar, innebir #iskandet for nista
budgetar en minskning med 70 000 kronor enligt f6ljande sammanstilining.

Okning Minskn,
1. Avloningar.
a) Hojning av visst arvode .......................... 5400
b) Personalminskning ............... ... ... i 107 500
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Okning Minskn.
c¢) Lonereglering for vissa tjinstemén ................. 9 700
d) Loneklassuppflyttningar ... 12 400
2. Omkostnader.
) STUKVATA ¢ 0 v mmms o oniswansmw s oo mann s os s e b s mm s 5000
b) Reseersattningar .............oooviiiiiiiinn. 20 000
€) EXPENSer .. .vvttttt e ] 7750011
47 500 117 500
— 70 000

Departementschefen.

Departementschefen har anfért bland annat foljande.

»Sasom framgéar av det anforda grundar sig jordbruksnimndens nu ater-
givna beriikningar pa att nagon omorganisation av denna icke skall ske i
férevarande sammanhang. I berikningarna har emellertid forutsatts ett an-
tal personalfériandringar, innebirande att en forste byrasekreterartjinst i 16-
negrad Ce 29 skall dndras till en byradirektérstjanst i I6negrad Ca 33 och en
arvodestjinst sasom inspektér for kottklassificeringen till en extra ordi-
narie tjanst i 27 lonegraden, att nagra tjanster skall inrittas vid nimn-
den eller overflyttas fran kriskommissionen och dirvid uppforas a extra
ordinarie stat samt att flertalet extra ordinarie tjinster hos nimnden skall
ordinariesiittas. Samtliga forslag har ansetts angeligna och mojliga att ge-
nomféra utan att en blivande omorganisation av namnden paverkas dérav.
Foér min del anser jag emellertid, att nagra dndringar betriffande namndens
personal éver huvud icke bor vidtagas férrin den ytterligare oversyn av or-
ganisationen, som jag i det foregdende angivit, blivit verkstilld. Jag ér sa-
lunda icke beredd att nu préva niamndens férslag i denna del.

Vad angar den begirda hojningen av arvodena till kalkylsakkunniga,
torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut hirom. Jag amnar
senare anyo anmila denna fraga for Kungl. Maj:t.

Vid nu angivna férhallanden bér betriaffande nimndens avloningsanslag
endast vidtagas sadana dndringar, som ir av automatisk karaktir. Pa grund
av loneregleringen for vissa tjinstemin under ar 1952 (prop. nr 241) bér
anslaget hojas med 22 300 kronor. Vidare foranleder beriknade l6neklass-
forindringar och lonegradsuppflyttningar pa grund av reglerad befordrings-
ging en okning av medelsbehovet med 7 900 kronor. Slutligen bor under
posten till rorligt tilligg beriknas ytterligare 188 200 kronor. Sammanlagt
behover anslaget alitsa héjas med 218 400 kronor till 1 332 400 kronor.

’ad hiirefter angar jordbruksnimndens omkostnadsanslag torde jag forst
fa upptaga framstillningen om bemyndigande att lata iordningstilla och
distribuera beredskapskort m. m. I likhet med namnden anser jag det limp-
ligt, att beredskapsatgiirder av nu angiven art vidtages. Dé niamndens kost-
nadsberikningar synes bora godkinnas, torde for dndamdlet bora beriknas
140 000 kronor. Beloppet bor limpligen uppforas siasom en sirskild post
under nimndens omkostnadsanslag for nista budgetar.
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Mot ndmndens 6vriga forslag under foérevarande punkt har jag icke nagon
annan erinran én att jag anser, att posten till reseersittningar icke bor
héjas med mer dn 15 000 kronor till 125 000 kronor. A& andra sidan torde
posten till sjukvard m. m. och delposten till 6vriga expenser bora nedsittas
med 5 000 respektive 17 000 kronor till 10 000 respektive 255 000 kronor.

Vid bifall till vad jag salunda férordat bér nimndens omkostnadsanslag
for nésta budgetar uppféras med (457 000 -+ 140 000 - 15 000 — 5 000 —
17,000 =) 590 000 (4 133 000) kronor. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att i sinom tid faststilla ny omkostnadsstat fér nimnden.

Vad slutligen angar anslaget till kriskommissionen anser jag i Overens-
stimmelse med vad jag tidigare anfort betriffande forslaget att hoja kalkyl-
sakkunnigas arvoden, att ej heller den under foérevarande anslag begirda
arvodesupprikningen bér provas i detta sammanhang. Aven denna arvodes-
fraga torde jag salunda fa anyo anmila for Kungl. Maj:t vid ett senare till-
falle. T 6vrigt foranleder anslagsberikningen till avloningar icke nigon erin-
ran fran min sida. Det for avléningar m. m. avsedda beloppet bor alltsa
4 ena sidan hojas med 9 700 kronor med anledning av lonereglering for vissa
tjinstemén under ar 1952 samt med 12 400 kronor pa grund av beridknade
loneklassforandringar och lIonegradsuppflyttningar till féljd av reglerad
befordringsgang. A andra sidan bér beloppet nedriknas p4 grund av viss
personalminskning. Enligt inhimtade upplysningar beriknas minskningen
dock icke medge nedrikning med hogre belopp &n 94 300 kronor. Avlg-
ningskostnaderna torde foljaktligen bora beriknas till (1 025 000 -+ 9700
+ 12400 — 94 300 =) 952 800 (— 72 200) kronor.

Betraffande omkostnaderna torde posten till reseersittningar med hinsyn
till att nyssnimnda minskning icke avser kommissionens resande personal
bora uppriknas till £6ljd av de 6kade rese- och traktamentsersittningarna.
Upprikningen torde dock béra begriinsas till 10 000 kronor. Vidare synes
sjukvardsposten och posten till dvriga expenser kunna minskas med 5 000
respektive 10 000 kronor till 10 000 respektive 230 000 kronor. Omkostna-
derna bor silunda beriknas till ett belopp av (345000 - 10 000 — 5 000 —
10 000 =) 340 000 kronor.

Sammanlagt behover alltsd anslaget till kriskommissionen uppféras med
(952 800 + 340 000 =) 1292800 (— 77 200) kronor. Det torde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att i sinom tid meddela bestimmelser rérande ansla-
gets disposition.»

Utskottet.

I likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet, att en sa vittgaende omorga-
nisation av jordbruksnimnden och kriskommissionen, som nimnden fore-
slagit, icke bor genomféras forrin ytterligare utredning i drendet verkstallts.
Utskottet bitrdder darfor Kungl. Maj:ts forslag att iven for nista budgetar
sarskilda anslag skall beriknas fér nimnden och kommissionen.
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Vad till en bérjan angadr nimndens avloningsanslag innefattar Kungl
Maj:ts forslag en hojning med 218 400 kronor till 1332 400 kronor, beroen-
de pa utgiftsdkningar av automatisk karaktir. Utskottet har icke nagot att
erinra hidremot.

Betriaffande nimndens omkostnadsanslag innebédr beridkningen & ena si-
dan en minskning av posterna sjukvard och Gvriga expenser med tillhopa
22 000 kronor samt 4 andra sidan en hojning av posten till reseersittningar
med 15 000 kronor. Vidare har Kungl. Maj:t under detta anslag upptagit en
sarskild post 4 140 000 kronor for iordningstillande och distribuering av
beredskapskort.

I anledning av sistnimnda forslag har i motionen II: 493 ifragasatts, hu-
ruvida en sddan utgift kan vara pakallad i nuvarande lige. Med hinsyn till
den jamforelsevis korta tid, som behovs for genomférandet av en ransone-
ring efter de hittills vidtagna forberedelserna, bor det enligt motionérerna
vara mojligt att lata de foreslagna atgarderna anstd tills vidare. I likhet
med motiondrerna vill utskottet framhalla angeldgenheten av att storsta
mojliga aterhallsamhet bor iakttagas betriaffande statens utgifter. Emeller-
tid anser sig utskottet med beaktande av omsténdigheterna i drendet icke
bora underlata att férorda, att ifragavarande medel stélles till Kungl. Maj:ts
torfogande. Direst Kungl. Maj:t emellertid med hénsyn till foreliggande for-
hallanden finner sig kunna beddma, att verkstilligheten av de foreslagna
atgiarderna utan oligenhet kan ansta, har utskottet for sin del icke nagot
att erinra hidremot. Med hiinsyn till vad salunda anférts och da Kungl.
Maj:ts medelsberiikning i 6vrigt under omkostnadsanslaget icke heller for-
anleder nigon utskottets erinran, forordar utskottet, att ett belopp av till-
hopa 590 000 kronor anvisas for andamaélet.

Vad slutligen angar anslaget till kriskommissionen bitrider utskottet
Kungl. Maj:ts [6rslag om en medelsanvisning av 1292800 kronor, vilket
innebir en minskning med 77 200 kronor i férhallande till motsvarande an-
visning for innevarande budgetér.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

A. faststilla foljande avloningsstat for statens jordbruks-
niamnd, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret
1953/54:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ovdinarie tjansteméin, forslags-

DIS i sm i 55608 B6806 85 60016 §5 6 55 EE 8 E 86 65 700
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, férslagsvis .............. 39 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
fOTSlAGSDIS & ¢ cwws smwwnesmavemws s mnmyvmss s 752 200
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4. Ersittningar till experter och sakkunniga, fér-
SIAGSDIS cwmswmms 6055895556 @ 5505 5 5 5ub 55, ove o 35 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis . ................ 440 500

”Sunrlma kronor 1332 400;

B. till Statens jordbruksndmnd: Avléningar A riksstaten
for budgetaret 1953/54 under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 1 332 400 kronor;

C. med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag & motionen II: 493 till Statens jordbruksnimnd: Om-
kostnader & riksstaten for budgetaret 1953/54 under nionde
huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av 590 000 kronor;

D. till Statens kommission for krisuppgifter pa livsmedels-
omradet a riksstaten for budgetaret 1953/54 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1292800 kronor.

Stockholm den 21 april 1953.

Pa jordbruksutskottets viignar:

L. TJALLGREN,

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Tjallgren, Jon, Jonsson*, Nislund,
Eskilsson, Bertil Andersson, Einar Persson*, Mossberger*, William Ohls-
son”, Sigfrid Larsson* och Johan Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Hyssna, Antby*, Jonsson
i Jarvsand och Pettersson i Dahl, fru Eriksson i Hallstahammar samt herrar
Ahlsten, Agerberg, Martensson i Smedstorp*, Arweson och Johansson i Viis-
tervik.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



