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Nr 11

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1953/54 till vissa naturskydds-
dndamal.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 219) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetéaret 1953/
54 beriikna dels till Naturskydd: Bidrag till svenska naturskyddsféreningen
m. fl. ett anslag av 40 000 kronor, dels till Naturskydd: Bidrag till sirskilda
naturskyddsatgirder ett anslag av 50 000 kronor. I samband dirmed anforde
departementschefen, att det dnnu aterstod att nirmare dverviga vissa fragor
betraffande organisationen av naturskyddsverksamheten efter den nya na-
turskyddslagens ikrafttridande den 1 januari 1953. Dérjamte forklarade
departementschefen, att han avsag att halla sirskilda overliggningar mellan
berérda parter rorande dylika, da édnnu icke l6sta sporsmal.

De ifragavarande sporsmélen har numera behandlats inom departementet,
bland annat i samband med att tillimpningsforeskrifter till naturskyddsla-
gen utarbetats. Vidare har 6verliggningar rérande naturskyddsverksamheten
hallits den 8 januari 1953 med foéretrddare for ett antal myndigheter och
organisationer med naturskyddsuppgifter.

I en den 6 februari 1953 till riksdagen avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 62, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att & riks-
staten for budgetaret 1953/54 under nionde huvudtiteln anvisa dels till Na-
turskydd: Bidrag till svenska naturskyddsféreningen m. fl. ett anslag av
50 000 kronor, dels till Naturskydd: Bidrag till sidrskilda naturskyddsét-
garder ett anslag av 50 000 kronor.

A. Naturskydd: Bidrag till svenska naturskyddsforeningen m. fl.

Under denna anslagsrubrik har 1952 ars riksdag for innevarande bud-
getar anvisat ett anslag av 40 000 kronor (prop. 113 och 188, JoU 40, r. skr.
414). Av de anslagna medlen avsags 21 000 kronor skola utgid sasom bi-
drag till svenska naturskyddsforeningen. Dirav beriknades 6 000 kronor
for sista halvaret 1952, da édldre naturskyddslagsliftning alltjamt gallde,
och 15 000 kronor for forsta halvaret 1953. Vidare skulle till vetenskaps-
akademien utga 18 000 kronor, varav 13 000 kronor for sista halvaret 1952
och 5 000 kronor for forsta halvaret 1953. Aterstoden, 1 000 kronor, forut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 10 saml. Nr 11—14.
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sattes icke bli tagen i ansprak, om den nya naturskyddslagstiftningen trid-
de i tillimpning under budgetaret.

Av anslaget har for sista halvaret 1952 7 000 kronor disponerats av for-
eningen och 14 085 kronor av akademien. For forsta halvaret 1953 har bi-
dragsbeloppen uppgatt till 14 000 respektive 5 000 kronor. Féreningens bi-
drag for hela budgetaret har foljaktligen utgétt med det avsedda beloppet,
21 000 kronor. Hirutover har foreningen for &r 1952 fatt bidrag ur jakt-
vardsfonden med 25 000 kronor. I friaga om akademien har statsbidraget
uppgdtt till sammanlagt 19 085 kronor, d. v. s. det har med 1085 kronor
overstigit det beriknade beloppet. Okningen ér féranledd av att bevaknings-
kostnaderna for Muddus nationalpark stegrats pa grund av hojning av ar-
vodet till vederborande tillsynsman.

1. I skrivelse den 30 augusti 1952 redogdr svenska naturskyddsféreningen
f6r den organisation av féreningen, som den anser nddvindig for att kun-
na fylla sin uppgift enligt den nya naturskyddslagstiftningen. Dirjamte
hemstiller féreningen om statsbidrag foér budgetaret 1953/54 med till sin
verksamhet sasom speciellt naturskyddsorgan 127 340 kronor samt till sin
ovriga verksamhet 38 875 kronor, dock att fran sistnimnda belopp skall av-
riknas vad som kan komma alt utgd i bidrag fran jaktvardsfonden. Av fore-
nimnda belopp a 127 340 kronor beriknas 25 000 kronor till linsombuden.
Héirom anfér féreningen bland annat féljande.

Féreningen har efter samrad med jordbruksdepartementet hiinviint sig till
linsstyrelserna med begéiran om att dessa skulle hos landstingen éska bidrag
med 2 500 kronor for varje lan till bestridande av linsombudens resekost-
nader och expenser samt atminstone ersittning fér mistade avloningsforma-
ner. Tretton lidnsstyrelser har med anledning hirav meddclal, att de icke
ansett sig kunna upptaga forslaget, dock att en av dem 6verlimnat fram-
stillningen till landstinget. I flera svar har dberopats, bland annat, att den
for naturskyddet erforderliga organisationen bér bekostas av statsmedel. I
ovrigt har svar ej inkommit.

Foreningen hyser alltjimt den meningen, att det dr naturligt att séka
ckonomiskt stod fran landstingen for naturskyddsarbetet inom vederbéran-
de provins — i ett lin (Orebro) anslas ocksa arligen 1000 kronor till en
lanskonsulent {6r naturskydd men befarar, ait det icke kommer att ga
s& snabbt att vinna allmén foérstaelse hirfor. Det torde dirfér vara nodvan-
digt, alt staten stiller atminstone ett grundbelopp till férfogande. Tills vi-
dare har féreningen, med hédnsyn till att verksamheten icke torde fa full
omfattning fran borjan, ej ansett sig bora ifragasitta hogre summa én Iyss-
namnda 25 000 kronor fér hela landet men vill férutskicka, att bidrag méste
erhdllas pd annat sétt for att verksamheten skall kunna bedrivas effekiivt.

2. For tiden den 1 juli—den 31 december 1952 har fran nionde huvud-
titeln till vetenskapsakademien utgatt statsbidrag med 13 935 kronor, dirav
6 160 kronor till varden av nationalparker och 7 775 kronor till forvaltning
av naturskyddsirenden. Av sistnimnda delpost har hogst 1 250 kronor fatt
anvandas till arvode at sekreteraren hos akademiens naturskyddskommitté
och hogst 1000 kronor till bitride at denne.

[ skrivelse den 1 september 1952 hemstiller akademien om anslag till

naturskyddsindamél for budgetaret 1953/54 med 14 200 kronor.
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B. Naturskydd: Bidrag till sirskilda naturskyddsatgirder.

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att under denna rubrik & till-
liggsstat 1T till riksstaten for budgetaret 1952/53 anvisa ett anslag av 25 000
kronor (prop. nr 2/1953 bil. 8, p. 8). Fran anslaget skall utgd ersittningar
till sakigare, som lider skada till f6ljd av fridlysning eller annan natur-
skyddsétgird enligt den nya naturskyddslagen. Anslaget avser forsta halv-
dret 1953. Beloppet motsvarar hilften av det anslag av 50 000 kronor for
ar, som enligt vad departementschefen tidigare uttalat (prop. nr 188/1952
s. 90) bor anvisas till forevarande dndamal.

C. Vard och forvaltning av nationalparker.

Genom tillimpningsforeskrifter till naturskyddslagen (SFS nr 821/1952)
har férordnats, att varden och forvaltningen av nationalparker fran och med
den 1 januari 1953 skall omhédnderhas av dominstyrelsen.

Domdnstyrelsen anfor i skrivelser den 29 augusti och den 20 oktober 1952,
att kostnaderna for varden och forvaltningen av nationalparker icke bor
gildas av doménverkets driftsmedel, endr sidana parker icke ar foremal
for ekonomisk drift. Styrelsen hemstéller i anslutning déartill, att ett an-
slag av 44 600 kronor matte for ar 1953 stillas till dess forfogande for dn-
damadlet. Dirjamte anhéller styrelsen om bemyndigande att anvinda be-
hallningen av fran nationalpark forsalt virke till att bestrida kostnader
for sarskilda vArdnadsuppgifter icke blott inom den nationalpark, frin
vilken inkomsten harleder sig, utan dven inom annan nationalpark.

I yttrande den 26 januari 1953 forklarar riksrdkenskapsverket, ait den av
styrelsen féreslagna anordningen med ett sirskilt ersittningsanslag inne-
bir en onédig komplicering av regleringen utav utgifterna for nationalpar-
kernas vard. Riksrikenskapsverket anser, att nationalparkerna bor upptagas
till redovisning a doménverkets fond.

Departementschefen.

Departementschefen har anfort i huvudsak féljande.

»I propositionen nr 188 till 1952 érs riksdag anfoérde jag bland annat, att
med hinsyn till de delade meningar, som framkommit rorande organisatio-
nen av ctt statligt centralt naturvardsorgan, tiden icke vore mogen for att
inritta ett sddant. Naturskyddet borde darfor tills vidare fa organiseras i
huvudsak pa samma sitt som fore ikrafttridandet av den nya lagstiftningen
pa omradet. Stillningen sdsom allmint sakkunnig naturskyddsinstitution
skulle overtagas av svenska naturskyddsforeningen, som dirvid borde fa
tillfille att i hogre grad an tidigare éva inverkan pa naturskyddets gestalt-
ning. Jag uppgav tillika, att foreningen forklarat sig beredd att, efter mattet
av de resurser som komme att sta till dess forfogande, pataga sig den an-
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tydda uppgiften. Betriffande vetenskapsakademiens stéllning anforde jag,
att dennas uppgifter borde begrinsas och anpassas efter den vetenskapliga
inriktning, som kédnnetecknade akademien. Som allmin regel borde darvid
galla, att akademien skulle horas i alla storre naturskyddsfragor, dir det
kunde antagas vara av vikt, att vetenskapliga synpunkter bleve beaktade,
avensom sjilv foranstalta om vetenskapliga undersokningar av mirkliga na-
turforeteelser och taga initiativ till skyddsatgirder.

I anslutning hértill férklarade jag mig anse, att statsbidrag till féreningen
efter den nya lagstiftningens genomférande tills vidare borde utga med ett
arligt belopp av 30 000 kronor, vilket jimfort med budgetaret 1951/52 inne-
bar en hojning med 18 000 kronor. Bidraget till akademien, vilket for sist-
namnda budgetar utgatt med 22 100 kronor, borde enligt propositionen be-
riknas till 13 000 kronor for sista halvaret 1952 samt for tiden darefter till
10 000 kronor arligen med hansyn till att akademiens uppgifter skulle kom-
ma att minskas efter den nya lagstiftningens ikrafttradande. I propositionen
nr 113/1952 hemstillde Kungl. Maj:t om medelsanvisning i enlighet med
nu nimnda berikningar. Riksdagen gjorde ingen erinran mot dessa.

Med hansyn till att erfarenheter dnnu saknas i frdga om den nya natur-
skyddslagstiftningen ar jag icke nu beredd att framligga forslag, som mera
avsevart avviker fran statsmakternas nyligen fattade beslut. Naturskyddet
bor sidlunda tills vidare vara organiserat pd i huvudsak samma sitt som
tidigare. Detta innebir, bland annat, att enligt min mening statsverket nu
icke bér Ataga sig att bira kostnaden for en sirskild avdelning inom
féreningen for tillimpningen av nyssndmnda lagstiftning. Emellertid har
det visat sig vara svart for foreningen att sisom i viss man forutsatts skaffa
medel frdn andra hall till bland annat den lokala organisation, som ar en
viktig forutsattning for foreningens verksamhet pa ifragavarande omrade.
Med hinsyn hirtill torde den tidigare gjorda berikningen av statsbidraget
vara négot for knapp. Jag foreslar darfor, att bidraget till foreningen for
nasta budgetar uppriknas till 40 000 kronor. Enligt min mening bor ett ar-
ligt anslag av denna storlek mojliggora for foreningen att fylla sin uppgift
enligt den nya naturskyddslagstiftningen i den utstrickning, som forutsatts
vid 1952 ars riksdag.

Diremot finner jag mig icke kunna bitrada vetenskapsakademiens fram-
stéllning om 6kad medelsanvisning. Bidraget till akademien bor alltsa enligt
min mening utga med 10 000 kronor for budgetaret 1953/54.

Vad hérefter angar doménstyrelsens framstillning om ett sirskilt anslag
for varden och férvaltningen av nationalparker fir jag erinra om att vid
1952 ars riksdag beslut fattades om att sérskild ersattning icke skall utga
till styrelsen for dennas férvaltning av naturskyddsobjekt. Kostnaderna dér-
for skall i stillet bestridas ur doménverkets driftsmedel. Nagon éindring hir-
utinnan ar jag icke beredd att foresla. Betraffande yrkandet om bemyndi-
gande for styrelsen att anvinda den behallning, som kan uppsta vid forsalj-
ning av virke fran en nationalpark, fér vardnadsuppgifter dven inom annan
sdan park, far jag erinra om att detta spérsmal 16sts i samband med utar-
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betandet av tillampningsféreskrifterna till naturskyddslagen (SFS nr 821/
1952). 15 § andra stycket i dessa foreskrifter stadgas, att intikt av national-
park skall tillféras en sarskild, for parken upplagd kassa under doménsty-
relsens forvaltning, for att i férsta hand anvindas till att bestrida kostna-
der for ifrigavarande park. I den mén hinder diremot icke méter pa grund
av bestaimmelser i lagen den 18 juni 1928 om de svenska lapparnas ritt till
renbete i Sverige (nr 309), m& kassans medel emellertid anvindas jamvil
for annan nationalpark.

Anslaget till Bidrag till svenska naturskyddsforeningen m. fl. bor séledes,
vid bifall till vad jag nu féreslagit, for budgetaret 1953/54 uppféras med
(40 000 4 10 000 =) 50 000 kronor. Nagon anledning till dndring i den i
propositionen nr 188 gjorda berikningen av medelsbehovet for sirskilda
naturskyddsatgirder synes icke foreligga. For detta dndamal bor alltsd for
nista budgetar anvisas 50 000 kronor.

Sasom riksrikenskapsverket anfért, bor nationalparkerna upptagas till
redovisning & dominverkets fond. Virdet foér nationalparkerna bor harvid
med hinsyn till att dessa icke torde komma att limna négon nettoavkast-
ning upptagas till ett formellt belopp av férslagsvis 100 kronor.»

Utskottet.

I anledning av de forslag, som framlades i propositionen nr 188, beslot
1952 ars riksdag, bland annat, att naturskyddet tills vidare borde vara orga-
niserat i huvudsak pa samma sitt som fore ikrafttridandet den 1 januari
1953 av den nya lagstiftningen pa omradet. Utrednings- och radgivningsar-
betet skulle silunda liksom tidigare framst omhénderhas av vetenskaps-
akademien och olika frivilliga sammanslutningar. Vetenskapsakademiens
befattning med denna verksamhet skulle dock begrinsas och anpassas efter
den vetenskapliga inriktning, som kinnetecknar akademien. Stillningen sa-
som allmint sakkunnig naturskyddsinstitution skulle overtagas av Svenska
naturskyddsforeningen, som forklarat sig beredd dartill. Betriffande natio-
nalparkerna foretogs den édndringen, att deras vard Gverflyttades till domén-
styrelsen. Nagon sirskild ersattning harfor skulle icke utgd. Forvaltnings-
kostnaderna skulle i stillet bestridas av dominverkets driftsmedel.

I anslutning hirtill hemstillde Kungl. Maj:t i propositionen nr 113/1952,
att statsbidrag till foreningen skulle utgd med ett arligt belopp av 30 000
kronor och till vetenskapsakademien efter den 1 januari 1953 med ett belopp
av 10 000 kronor for ar. Hiremot gjorde riksdagen ingen erinran.

Liksom Kungl. Maj:t anser utskottet nagon avvikelse fran statsmakternas
nyligen fattade beslut icke bora komma i fraga i vidare man in att bidraget
till foreningen -— med hinsyn till svarigheterna att fran annat hall erhélla
erforderliga medel till bland annat den lokala organisationen — bor upprik-
nas till 40 000 kronor. Utskottet far silunda tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag,
att bidragen till foreningen och akademien for nésta budgetir skall utgad med
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40 000 respektive 10 000 kronor. Da ej heller berikningen av medelsbehovet
for siarskilda naturskyddsatgarder eller Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt givit
utskottet anledning till erinran, far utskottet hemstilla,
att riksdagen ma a riksstaten fér budgetaret 1953/54 un-
der nionde huvudtiteln anvisa
1) till Naturskydd: Bidrag till Svenska naturskyddsfor-
eningen m. fl. ett anslag av 50 000 kronor,
2) till Naturskydd: Bidrag till sdrskilda naturskyddsatgdr-
der ett anslag av 50 000 kronor.

Stockholm den 10 april 1953.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling har ndirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Tjillgren, Jon Jonsson, Nislund, Eskils-
son, Bertil Andersson, Einar Persson, Mossberger, William Ohlsson, Sigfrid
Larsson och Johan Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Didesjo*, Andersson i Hyss-
na, Antby och Pettersson i Dahl, fru Eriksson i Hallstahammar samt herrar
Ekdahl*, Utbult*, Lindstrom*, Eliasson* och Stenberg*.

* Ej narvarande vid justeringen.



