Bankoutskottets utlatande nr 23. 1

Nr 23.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktie-
bolags inlaning.

I en den 13 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 141, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag med
sidrskilda bestimmelser angaende bankaktiebolags inlaning.

Berorda lagforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till

Lag
med sirskilda bestimmelser angaende bankaktiebolags inlaning.

Hirigenom foérordnas som foljer.

L &

Utan hinder av bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankrdrelse ma
bankaktiebolag mottaga inlaning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad for bolagets rikning innestar hos Sveriges riksbank eller riks-
gdldskontoret eller & postgiro eller hos annat inldndskt bankaktiebolag med
iyftningsrétt vid anfordran eller efter en dags uppsidgning;

c) bolaget tillhoriga, 4 inlindsk bank dragna checkar samt av sddan
bank utstillda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, a bolaget tillhoriga av
svenska staten utfirdade skattkammarvixlar samt & sadana bolaget till-
horiga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allminna
hypoteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa, under for-
utsdttning att obligationernas aterstaende 16ptid icke Gverstiger fem ar;

e) tre fjirdedelar av marknadsvédrdet, dock hogst tre fjirdedelar av
nominella virdet, & sddana bolaget tillhoriga obligationer, som avses un-
der d) men vilkas aterstaende 16ptid 6verstiger fem ar; samt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 8 sanil. Nv 2.
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f) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av no-
minella virdet, & andra bolaget tillhoriga inhemska obligationer, vilka dro
av fullgod beskaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke 6verstiger
fem miljoner kronor, sex ganger det egna kapitalet samt, om bolagets eget
kapital dr storre dn nyss sagts, trettio miljoner kronor 6kat med tio ganger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Vid tillimpning av dessa bestdmmelser skall sisom inlidning anses — ut-
over vad som &r att anse sasom inlaning enligt lagen om bankroérelse — ej
mindre belopp, for vilka bolaget ansvarar pa grund av egna accepter eller
som tillforts bolaget genom forsdljning av postremissvixlar eller genom
rediskontering eller forséljning av andra véxlar, 4n dven beloppet av de
garantiforpliktelser, som bolaget iklitt sig, i den man dessa forpliktelser
icke tdckas av hos bolaget insatta, till bolaget pantférskrivna medel.

28.
Konungen m4, efter horande av fullmiktige i riksbanken samt bank- och
fondinspektionen, medgiva, att bankaktiebolag ma mottaga inldning med

visst belopp utover det sammanlagda belopp, vartill bolagets inlaning en-
ligt foreskrifterna i 1 § hogst ma uppga.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1953 och giller till och med den 30
juni 1954.

149 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse stadgades,
enligt lagrummets ursprungliga lydelse, att bankaktiebolags inldning icke
finge overstiga fem ganger beloppet av bolagets egna fonder. Genom sir-
skilda lagar med temporir giltighet, utfirdade under dren 1917, 1918, 1919
och 1920, sattes nimnda regel ur kraft savitt angick bankbolag, vars egna
fonder uppgick till minst fem miljoner kronor. Fran och med den 1 januari
1921 avvecklades denna provisoriska lagstiftning, diarvid med stéd av da-
mera vunna erfarenheter 4t 49 § 1 mom. gavs den fordndrade avfattning,
som énnu géller. Enligt den lydelse, lagrummet salunda erhallit, skiljes mel-
lan bankaktiebolag med mindre och storre fonder. For bankaktiebolag, vars
egna fonder uppgér till hogst fem miljoner kronor, far inldningen allenast
med det belopp, som motsvarar vad for bolagets rikning innestar hos annat
inldndskt bankbolag, 6verstiga fem ganger beloppet av bolagets egna fon-
der. Uppgar de egna fonderna till mera &n fem miljoner kronor, ma in-
laning dga rum hogst till belopp av tjugufem miljoner kronor ékat med nio
ganger skillnaden mellan beloppet av bolagets egna fonder och fem miljoner
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kronor, dock att inldningssumman icke ma Gverstiga atta ganger beloppet
av bolagets egna fonder.

Till bankbolags egna fonder rédknas i forevarande sammanhang grund-
fond, reservfond och dispositionsfond men icke balanserade vinstmedel.
Efter det beslutet om omlidggning av uppbordsforfarandet fattats jamstil-
les med dispositionsfond enligt praxis skattereserver, i den man de icke
lingre behover tagas i ansprak for det ursprungligen avsedda dndamalet.

Jamvil efter ingangen av ar 1921 har emellertid banklagens bestdmmel-
ser genom tillfidllig lagstiftning modifierats, senast genom lagen den 20
december 1946 (nr 766 ) med sdrskilda bestimmelser angaende bankaktie-
bolags inlaning.

Enligt vad i nimnda lag stadgas ma bankaktiebolag — utan hinder av
bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankrorelse — under tiden intill
utgldngen av juni manad 1949 mottaga inlaning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad for bolagets rdakning innestdr hos Sveriges riksbank eller riks-
géldskontoret eller & postgiro eller hos annat inlindskt bankaktiebolag med
lyftningsrétt vid anfordran eller efter en dags uppsigning;

c) bolaget tillhoriga, & inlindsk bank dragna checkar samt av sddan
bank utstédllda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, a bolaget tillhoriga
av svenska staten utfirdade skattkammarvixlar samt a siddana bolaget
tillhoriga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allmén-
na hypoteksbank eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, under
forutsdttning att obligationernas aterstaende 16ptid icke Gverstiger fem ar;

e) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjardedelar av no-
minella véardet, & sadana bolaget tillhoriga obligationer, som avses under
d) men vilkas aterstaende 16ptid overstiger fem ar; samt

f) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjairdedelar av no-
minella vidrdet, 4 andra bolaget tillhoriga inhemska obligationer, vilka dro
av fullgod beskaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke 6verstiger
fem miljoner kronor, sex ganger det egna kapitalet samt, om bolagets eget
kapital 4r storre &n nyss sagts, trettio miljoner kronor 6kat med tio ganger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Enligt vad i lagen vidare stadgas skall vid tillimpningen av nyssnimnda
bestimmelser sdsom inlaning anses — utéver vad som #Ar att anse sdsom
inldning enligt lagen om bankrorelse — ej mindre belopp, for vilka bolaget
ansvarar pa grund av egna accepter eller som tillforts bolaget genom for-
sidljning av postremissvixlar eller genom rediskontering eller forsiljning
av andra vixlar, dn dven beloppet av de garantiférpliktelser som bolaget
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ikliatt sig, i den man dessa forpliktelser icke tdcks av hos bolaget insatta,
till bolaget pantforskrivna medel.

I lagen den 3 juni 1949 (nr 313) om fortsatt tillimpning av nyssndmnda
lag har férordnats att vad dér stadgas i fraga om bankaktiebolags inlaning
under tiden intill utgiangen av juni 1949 skall dga motsvarande tillimpning
i friga om inldning under tiden dérefter intill utgingen av juni 1951. I
lagarna den 18 maj 1951 (nr 251) samt den 30 maj 1952 (nr 385) har lam-
nats motsvarande foérordnande i vad avser inlaning under tiden fran och
med den 1 juli 1951 till och med den 30 juni 1952 respektive under tiden
fran och med den 1 juli 1952 till och med den 30 juni 1953.

I en den 23 september 1952 dagtecknad skrivelse har Svenska bankfor-
eningen hemstillt, att i samband med en eventuell forlingning av 1946 ars
provisoriska lag angidende bankaktiebolags inlaning i lagen matte intagas
de bestimmelser rérande botteninteckningar som underlag for inlaning,
som 1949 ars banklagssakkunniga foreslagit i sitt den 31 januari 1952 av-
givna betinkande (SOU 1952: 2).

I skrivelsen har Bankforeningen erinrat om att 1949 ars banklagssakkun-
nigas forslag till ny lag om bankrorelse i vad géllde inlaningsrétten visent-
ligen byggde pa stadgandena i 1946 ars lag. I tva hinseenden hade emeller-
tid foreslagits avvikelser fran nimnda lag, nimligen dels en inskrédnkning
i fraga om ritten att fi rikna ldnga, fullgoda obligationer som underlag
for inlaning och dels en uppmjukning i si matto, att botteninteckningar i
bostads- och jordbruksfastigheter skulle fa i viss utstrickning utgora un-
derlag for inldningen. I sistberdrda hiénseende innebure forslaget, att dy-
lika inteckningar skulle fi utgéra inlaningsunderlag intill ett sammanlagt
belopp motsvarande hogst tre ginger bankens eget kapital och hogst 100
miljoner kronor. Bankféreningen har hirom nidrmare anfért foljande.

Av motiveringen till banklagssakkunnigas forslag i denna del framgar,
att detsamma i frimsta rummet betingas av hinsyn till provinsbankerna.
Salunda anfora de sakkunniga, efter en ingdende utredning rérande affirs-
bankernas roll inom fastighetskreditens omrade, att man har anledning att
rikna med att ett stort antal av bankkontoren pa enbanksplatser och kon-
toren med den minsta utlaningen icke lingre skulle bira sig, ddrest fastig-
hetskreditgivningen helt eller till mera avsevird del skulle bortfalla. Da
for provinsbankernas del en betydligt storre del av deras rorelse dn savitt
angar storbankerna foélle pa sadana kontor, kunde det befaras, att en sidan
utveckling for dem skulle framtvinga en omfattande kontorsindragning.
En dylik utveckling skulle sjalvfallet medfora allvarliga olidgenheter for
provinsbankerna och for flera av dem innebéra ett hot mot bankens fort-
satta sjilvstindiga existens. Ur samhillelig synpunkt vore detta égnat att
vicka betinkligheter. En indragning av bankkontor pa ett flertal enbanks-
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platser borde givetvis ur samma synpunkt forhindras. Den atgird som
motiverades av vad salunda anforts vore att provinsbankernas och de
minsta bankernas mojligheter att framdeles utlaimna fastighetslan bevara-
des och eventuellt underlittades. — Av den foretagna undersckningen
framginge, att fastighetslanen inga i bankernas portféljer med andelar som
starkt variera i storlek for de olika kreditinrdttningarna. Flertalet provins-
banker hade en relativt sett betydligt storre fastighetsbeldning &n stor-
bankerna. Denna skillnad vore sirskilt starkt framtréddande betrdffande
de provinsbanker, vilkas eget kapital ej 6verstege 35 miljoner kronor. Detta
forhallande borde pa nagot sitt komma till uttryck vid utformningen av
reglerna om inldningsritten. De sakkunniga hade dirfér funnit sig bora
férorda en jimkning i fraga om inlaningsritten av innebord att, efter fore-
bild fran lagstiftningen rérande sparbanker och jordbrukets kreditkassor,
provinsbankernas sasom riskfria bedémda fastighetskrediter overfordes
till de tiackningsfria placeringarna, en anordning som skulle vil tillgodose
4ven intresset av att bevara och underlitta provinsbankernas mojligheter
att framdeles utlimna sddana krediter. — Emellertid syntes det vara mest
praktiskt att giva bestdmmelsen en mera generell rickvidd utan att dock
dirigenom eftersiitta syftet med densamma. Denna synpunkt syntes kunna
tillgodoses, om ifragavarande slag av bottenlan finge utgora tickningsfria
tillgdngar hos samtliga banker, dock med de modifikationer som nyss sagts,
nidmligen att banks inldningsritt hirigenom ej finge 6kas med hogre be-
lopp 4n som motsvarar tre ganger bankens eget kapital och ej heller med
mera dn 100 miljoner kronor. Genom dessa begrdnsningar vunnes anknyt-
ning till det relaterade férhillandet, att fastighetsbelaningen vore relativt
sett mest omfattande hos provinsbanker med ett eget kapital ej overstigan-
de 35 miljoner kronor.

Bankforeningen har vidare framhallit, att féreningen i tidigare avgivet
yttrande 6ver banklagssakkunnigas betdnkande uttryckt sin tillfredsstil-
lelse med de sakkunnigas forslag i denna del dvensom understrukit ange-
ligenheten av att den forbittring av inlaningsunderlaget, som forslaget
innebure, genomfordes snarast mojligt. Enligt foreningens uppfattning
forefunnes icke niagon anledning att dréja med genomférandet av denna
justering av inlaningsrédtten i avvaktan pa framlidggande av forslag till helt
ny banklag. Icke heller den omstidndigheten att bankerna for nérvarande
enligt 6verenskommelse med riksbanken hade att iakttaga viss restriktivi-
tet i kreditgivningen borde pa nagot sitt sta hindrande i vigen for ett ge-
nomforande av forslaget, da, sasom banklagssakkunniga anfort, bestim-
melserna om inlaningsriatten borde utformas uteslutande med hinsyn till
vad solvensen kriavde och icke i nagon man tjina penningpolitiska syften.

Over nimnda skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av fullmdk-
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tige i riksbanken, fullmdiktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspek-
tionen, 1948 ars sparbankssakkunniga samt Svenska sparbanksforeningen.

Bankforeningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
fullmdictige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen och Svenska
sparbanksforeningen, medan fullmdktige i riksbanken och 1948 ars spar-
bankssakkunniga avstyrkt forslaget. Betrdffande remissyttrandenas nér-
mare innehall far utskottet hiinvisa till propositionen.

Departementschefen har anfort foljande.

Giltighetstiden for 1946 ars provisoriska lag i fraga om bankaktiebolags
inlaning utgar den 30 juni 1953. Svenska bankforeningen, som forutsatt att
nimnda lag skulle komma att forlanas fortsatt giltighet, har hemstéllt, att
i samband med forlingningen av lagen i densamma matte intagas de be-
cstdmmelser rorande botteninteckningar som underlag for inlaning, som
foreslagits av 1949 ars banklagssakkunniga i deras den 31 januari 1952
framlagda betdnkande. Forslaget innebir, att botteninteckningar i bostads-
och jordbruksfastigheter skulle fa utgdra inlaningsunderlag intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande hogst tre ganger vederborande banks eget
kapital, dock hogst 100 miljoner kronor.

Sisom jag redan i annat sammanhang meddelat (se proposition nr 48
till arets riksdag) kommer nagot forslag till ny banklag icke att kunna
foreliggas innevarande ars riksdag. En definitiv reglering av inlanings-
ritten pa grundval av banklagssakkunnigas forslag kan under sadana for-
hallanden ej heller nu komma till stand. Det torde salunda bli nodvindigt
att lata 1946 ars lag erhalla giltighet dven for tiden efter den 30 juni 1953.
Betriffande bankforeningens framstillning om visst tilligg till lagen vill
jag som min uppfattning uttala, att det icke synes lampligt att for den tid
provisoriet innu kan komma att besta vidtaga en sadan generell utvidg-
ning av inlaningsritten, som bankféreningen foreslagit. Jag anser mig sa-
lunda icke kunna tillstyrka bifall till den gjorda framstillningen.

Under #rendets behandling inom finansdepartementet har emellertid
bankféreningen under hand alternativt ifragasatt, att i 1946 ars lag skulle
intagas en bestimmelse om ritt for Konungen att — efter horande av full-
miktige i riksbanken samt bank- och fondinspektionen — betréffande visst
bankaktiebolag medgiva bolaget att mottaga inlaning med angivet belopp
utéver det belopp, vartill bolagets inlaning enligt gillande bestimmelser
hégst finge uppga. Over detta forslag har jag under hand hort riksbanks-
chefen samt chefen fér bank- och fondinspektionen, vilka icke stillt sig
avvisande till detsamma.

Den starka inlaningsokning, som #dgt rum efter tillkomsten av 1946 ars
lag, har hittils kunnat bemistras av bankerna inom ramen for den utvidga-
de inlaningsritt, som medgives enligt nimnda lag. Det kan emellertid icke
uteslutas att en fortsatt inlaningsdkning i enstaka undantagsfall, t. ex. be-
traffande vissa provinsbanker med forhallandevis stor fastighetsbelaning,
skulle kunna framdeles medfora svarigheter for vederbérande bank att i
sedvanlig omfattning fortsidtta sin verksamhet. D4 det icke torde vara
lampligt att i nuvarande ldge, innan slutlig stdllning tagits till frigan om
inlaningsriattens framtida utformning, framtvinga en omlidggning av
ndmnda bankers verksamhet, vill jag icke motsidtta mig att en sirskild
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dispensregel infores i den provisoriska lagstiftningen. Jag dr emellertid
angelidgen understryka att en dylik regel bor tillimpas restriktivt. Darest
dispens medgivits méaste givetvis vederborande bank vara beredd, 1at vara
i forekommande fall efter viss 6vergangstid, att anpassa sin inlaning efter
den definitiva lagstiftning i &mnet, som framdeles kan komma att bli an-
tagen.

Med den dndring som foranledes av det nyss sagda torde den provisoriska
lagstiftningen i fraga om bankernas inlaning bora forlinas fortsatt giltig-
het. Bestimmelserna i &mnet torde lampligen bdra upptagas i en ny lag.
Lagen synes bora erhalla giltighet under en tid av férslagsvis ett ar eller
alltsd under tiden den 1 juli 1953—-den 30 juni 1954.

Utskottet. Giltighetstiden for gillande lag i friga om bankaktiebolags
inlaning utgar den 30 juni 1953. Departementschefen har foreslagit att den
provisoriska lagstiftningen férlinas fortsatt giltighet under tiden 1 juli
1953—30 juni 1954 med den éndringen att en sirskild dispensregel infores.
Med bitridande av foreliggande forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition.

Stockholm den 7 maj 1953.

Pa bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander*, Mo-
gard, Werner och De Geer;

fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt*, Nilsson
i Landskrona, Johansson i Kalmar, Jonsson i Rossbol, Lofgren, Severin i
Gévle och Nordqvist i Karlskoga.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



