6 Bankoutskottets utldtande nr 13.

Nr 13.

Utldtande i anledning av vickt motion om en skyndsam éver-
syn av norrlandskommitténs olika forslag m. m.

I en inom andra kammaren under nr 218 viickt motion, som hiinvisats till
bankoutskottets handliggning, hemstiller herr Larsson i Hedeniiset m. fl.
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, dels att en skynd-
sam Oversyn av norrlandskommitténs olika forslag foretages och att riks-
dagen snarast foreldgges de forslag vartill denna 6versyn kan foéranleda,
samt dels att frdgan om tillskapandet av en statlig investeringsfond, av-
sedd att frimja ett mera differentierat niringsliv i Norrland, gores till fore-
mal for sirskild utredning.

Rorande den nidrmare motiveringen for forslaget far utskottet hiinvisa
till motionen.

Over motionen har i vederborlig ordning yttrande inhimtats fran lins-
styrelserna i Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin
samt 1948 ars jirnviigstaxekommitté, varjimte Samarbetsdelegatiopen for
de fyra nordligaste lédnen beretts tillfille avgiva yttrande i drendet’

Motionen har i princip tillstyrkts av de i drendet horda linsstyrelserna
dvensom Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen. 1948 ars
jarnvigstaxekommitté har formilt, att vad avser jirnviigstaxefragorna den
av motionirerna begirda 6versynen pagar.

Rorande den foreslagna Gversynen av norrlandskommitténs férslag har
linsstyrelsen i Visternorrlands lin anfort foljande:

I samband med utlatanden, som lidnsstyrelsen avgivit éver norrlandskom-
mitténs olika delforslag, har ldnsstyrelsen kraftigt framhallit behovet av
sidana atgirder i olika hinseenden, som kunna motverka en socialt och
kulturellt forédande uttunning av befolkningen i Norrland. I motionen har
bland norrlandskommitténs forslag ndmnts forbittring av transportférhal-
landena och elkraftdistributionen samt en viss omliggning av nuvarande
beskattningsregler. Savil dessa som andra av norrlandskommittén vickta
fragor dro synnerligen betydelsefulla for Norrlands framtida utveckling.
Linsstyrelsen vill diarfor férorda, att de i enlighet med motionérernas hem-
stillan goras till foremal for en 6versyn snarast mojligt.

Ur linsstyrelsens i Jimtlands lin yttrande méa foljande anforas:

Linsstyrelsen delar helt motionérernas mening, att atgirder for en for-
bittrad folkférsorjning i de norra delarna av landet dr en fraga av vital be-
tydelse.
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De stora avstanden och det nordliga liget med det dirav foljande kiirva
klimatet, & ena, samt de stora naturrikedomarna i form av skog, malm och
vattenkraft, & andra sidan, ha medfort, att Norrlands och det norrlindska
niringslivets problem i manga avseenden te sig annorlunda dn det Ovriga
Sveriges. Detta har ocksda uppmirksammats av statsmakterna. Salunda ha
manga s. k. norrlandsfragor blivit féoremal for utredning och forslag, bland
annat genom norrlandskommittén. Sdsom i motionen framhalles, har emel-
lertid huvudparten av denna kommittés forslag énnu ej realiserats. Av skal,
som anforts i motionen, maste det darfor anses synnerligen angeliget, att en
oversyn av kommitténs forslag snarast mojligt dger rum.

Linsstyrelsen far for sin del liviigt tillstyrka, att en skyndsam och all-
sidig utredning verkstilles rorande de norrlindska problemen, dérvid de i
motionerna I: 14 och I: 15 framférda synpunkterna tagas under overvigan-
de. Linsstyrelsen vill jamvil framfora det onskemalet, att vid denna utred-
ning de speciella norrlandsorgan, som framkommit under senare ar, Sam-
arbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen, Norrlandsméssans huvud-
kommitté och Norrlandsforbundet fa sina synpunkter foretridda.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller i sitt yttrande bl. a. féljande:

Vad i1 motionen framhallits rorande behovet inom de nordligaste delarna
av landet av ett forbittrat forsorjningsunderlag kan linsstyrelsen i allt vi-
sentligt vitsorda. Det under vissa tider av aret harda klimatet, den inom av-
sevirda omraden glesa bosiittningen, ett ofullstindigt kommunikationsnit,
ett pa vissa hall alltfor ensidigt néringsliv och till £f6ljd bl. a. hirav en ofta
ojamn sysselsitining utgora var for sig faktorer, som for vissa grupper gor
det svart — for att inte siga omojligt — att uppna en levnadsstandard som
motsvarar den som giller inom landet i ovrigt. Mangfalden av de fragor,
som sysselsatte norrlandskommittén under dess arbete aren 1945—1949,
bar pa sitt siitt vittne om att Norrlands forsorjningsproblem miéste angripas
fran vitt skilda utgangspunkter. I vissa fall maste man rikna med losningar
pa forhallandevis lang sikt, under det att i andra fall en biittre tingens ord-
ning skulle kunna nés genom mindre omfattande atgirder.

Kommitténs olika forsiag ha hittills ront vixlande 6den. Som ett allmant
omddome kan sigas, att huvudparten av olika skil stannat pa papperet. Vis-
sa av de redovisade utredningarna ha lagts till grund for nya 6verviganden.
I nagon utstriickning ha andra i varje fall till en del — resulterat i at-
giirder fran det allminnas sida eller indirekt paverkat statsmakternas och
de regionala myndigheternas beslut i olika avseenden.

Kommitténs forsta tryckta betinkande gillde yrkesutbildningen. For
Norrbottens lins vidkommande kan konstateras, att under senare ar en be-
tydande upprustning igt rum péa detta omrade, och forhallandena kunna pa
det hela taget bedomas som tillfredsstillande. Betriffande lantmannasko-
lorna och yrkesskolorna for jordbruket kan for linets del kravet pa utbild-
ningsmojligheter for nirvarande anses fyllt. I fraga om de centrala verk-
stadsskolorna har genom landstingets forsorg en avseviird utbyggnad skett
— inom den niirmaste tiden torde man kunna ritkna med ca 600 elevplat-
ser vid tre verkstadsskolor. Den kommunala yrkesundervisningen bedrives
for nitrvarande vid ca 35 yrkesskolor. Kvar stir dock behovet av en ytterli-
gare utbyggnad av den kvinnliga lanthushillsundervisningen samt av den i
kommunernas egen regi anordnade yrkesutbildningen.
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Norrlandskommitténs synpunkter i friga om forsknings- och forséksverk-
samheten pd jordbrukets omrdde i Norrland ha otvivelaktigt bidragit till
beslutet om att inritta forsoksgarden i Robicksdalen i Visterbottens liin.

Betriffande kommitténs forslag till vissa Atgiirder for frimjande av
skogsvdard och betesfirbdttring i norra Sverige ha visserligen redan tidigare
anslag for ifrdgavarande dndamal stillts till forfogande, men det torde ej ra-
da négon tvekan om att intensifieringen av atgiirderna delvis kan siigas vara
ett resultat av kommitténs forslag. Lansstyrelsen avser hér bl. a. det for-
stirkta s. k. produktionsanslaget till lappmarken sedermera utstrickt till
andra delar av linet — samt anslagen till vissa atgiirder, som enligt giillande
skogsvardslag ej aligga vederborande markigare men édndock beddmas
som vardefulla med hénsyn till skogsvarden.

Kommitténs framstéllning ar 1946 angiende bostadsforhdllandena for hel-
arsarbetande skogsarbetare torde enligt linsstyrelsens uppfattning icke
lingre ha samma aktualitet som tidigare. Huvudmiinnen fér storskogsbru-
ket ha niimligen pa senare tid i ej obetydlig omfattning pabérjat inrittan-
det av s. k. skogsarbetarbyar pa skilda platser inom Norrbottens léin. Lins-
styrelsen anser dirfor att det numera ej finns anledning att ytterligare ut-
reda denna fraga, annat 4n i lokala, konkreta fall.

Norrlandskommitténs ar 1946 framlagda forslag rorande distriktsskiters-
kornas verksamhet har delvis burit frukt — i vart fall for Norrbottens lins
vidkommande. Genom landstingets forsorg har man niimligen i allt storre
utstrickning kombinerat distriktsvarden med forlossningsvarden genom en
successiv sammanslagning av distriktsskoterske- och barnmorsketjéinsterna.
Linsstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att medicinalstyrelsen av
Kungl. Maj:t fatt i uppdrag att utreda fragan om den éppna foérlossnings-
vardens framtida organisation.

Kommitténs betdnkande angaende vissa atgirder till forbdttrande av
transportfirhallandena i Norrland kan diremot icke anses ha i namnviird
grad paverkat utvecklingen inom detta betydelsefulla omride. Samma giiller
kommitténs stillningstagande till elkraftproblemet dvensom utredningen
angiende atgirder vid industrinedliggelse eller driftsinskrinkning.

Kommittén har i ett betinkande, avgivet ar 1947, foreslagit att ett riks-
sjukhus skulle inridttas i Norrland. Friagan har emellerid icke foranlett na-
gon atgird fran statsmakternas sida men bor enligt linsstyrelsens mening
tagas upp pa nytt och di i samband med friagan om en medicinsk hogskola
for Norrland i anslutning till ett ridjongsjukhus.

I friga om kommitténs forslag att ordna isbrylningen lings norrlands-
kusten vill ldnsstyrelsen erinra om att sporsmalet ytterligare utretts genom
ett ar 1950 avlimnat forslag rorande isbrytarverksamhetens frimjande och
diar man bl. a. dragit upp riktlinjer for den lokala isbrytningen.

Vad betriaffar kommitténs utredning om skogstillgdngarna och skogsin-
dustriernas ravaruférsorjning i 6vre och mellersta Norrland mé hir fram-
héllas den paverkan pa utformningen av gillande skogsvardslag, som kom-
mitténs stillningstagande otvivelaktigt utovat, sirskilt med avseende & kra-
vet pa en jamnare avkastning av skogsbruket.

Kommittén framlade ar 1949 i samrad med jirnvigsstyrelsen en utred-
ning rorande ostkustbanans firlingning norrut. Frigan om jirnviigsniitets
utbyggnad i olika riktningar — lédnsstyrelsen tinker hiirvid bl. a. pa den




Bankoutskottets utlatande nr 13. 9

projekterade bandelen Kalix—Luled — &r som ként alltjimt foremal for
overviganden.

Vissa av de av norrlandskommittén publicerade utredningarna maste nu
betriffande sakmaterialet vara delvis fordldrade och kriva omfattande
kompletteringar. Dartill kommer att en del av de behandlade spérsmaélen
var for sig utgora mycket komplicerade problem, vilka uppenbart icke lamp-
ligen bora infogas i en av en och samma krets sakkunniga utférd »allmin
oversyn» av den s. k. norrlandsfragan. Hit hora enligt linsstyrelsens mening
exempelvis fragorna om ostkustbanans forlangning, forbéttrandet av trans-
portforhallandena i Norrland, sagverksdriften och elkraften. Sporsmal av
denna rickvidd bora saledes enligt linsstyrelsens uppfattning skyndsamt
specialutredas i den ordning de pakalla det allméinnas uppmérksamhet. En
sddan oOversyn som motiondrerna asyfta kan némligen bli en mycket tids-
odande procedur och komma i otakt med den turordning och tidtabell enligt
vilken de olika projekten bora aktualiseras.

Lansstyrelsen anser att en forsta »katalogisering» av de forslag, som nu
kunna tinkas komma i fraga, pd Kungl. Maj:ts uppdrag skulle kunna goras
av den s. k. Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen. Sedan de-
legationen utarbetat sitt »handlingsprogram» bor Kungl. Maj:t prova vilka
fragor som var for sig bora specialutredas och i vilken takt detta bor ske.

I anledning av ett uttalande i motionen vill lidnsstyrelsen erinra om att
fragan om en omliggning av beskattningen for industriers och andra storre
foretagares inkomster torde bli foremal for utredning av 1950 ars skatte-
lagskommitté.

Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen har framhallit, att
Norrlands och det norrlindska niringslivets problem te sig i manga avseen-
den annorlunda dn det 6vriga Sveriges. Det nordliga liget, de stora avstan-
den, den ringa folktidtheten ha vid sidan av de stora naturtillgingarna i
skog, malm och vattenkraft och kanske framfér allt den stora exportbe-
toningen — Norrland ér i forhallande till folkméngden i runt tal 2,5 ganger
sd mycket exportbetonat som det 6vriga Sverige — samverkat dértill. Norr-
lands sirstédllning har ocksd uppméirksammats av statsmakterna, och manga
s. k. norrlandsfragor ha blivit féremal fér utredningar och forslag, bl. a.
genom den under aren 1944—1948 verksamma norrlandskommittén. Det
kan emellertid ej fornekas, att manga av de framforda forslagen av olika
anledningar kommit i skymundan. Problemkomplexen ha liksom statt i vi-
gen for varandra. Samarbetsdelegationen har sjéilv varit inne pa tanken att
gora en inventering av de manga olika forslagen for att fa konstaterat, dels
vilka forslag som kunna avforas, dd de redan helt eller delvis omsatts i verk-
ligheten eller pa grund av #dndrade forhallanden numera sakna betydelse,
dels vilka forslag som alltjamt dga aktualitet. For dessa sistndmnda skulle
det samtidigt gilla att soka fa fram den storre eller mindre angeligenhets-
graden, allt i syfte att astadkomma praktiska resultat.

Vad angar det i motionen viickta forslaget om utredning av frigan om
skapande av en statlig investeringsfond, avsedd att frimja ett mera diffe-
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rentierat néringsliv i Norrland, har ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
framhallit, att de nuvarande foretagarféreningarnas ekonomiska och per-
sonella resurser icke synas tillrdckliga for att foreningarnas verksamhet
skall kunna bliva av énskvird omfattning. Det synes for Visternorrlands
lén vara en fraga av storsta angeligenhetsgrad, att ldnets niringsliv diffe-
rentieras, s att kinsligheten for konjunktursvingningarna blir mindre.
Enligt linsstyrelsens mening torde linets foretagarforening hérvidlag kun-
na gora betydande insatser, om den utbygges i personellt hinseende och gi-
ves erforderliga ekonomiska resurser.

Liansstyrelsen framhaéller, att denna fraga #dvenledes har varit foremal
for utredning, och forordar, med instimmande i motionirernas synpunkter,
att sporsmalet om atgirder for att frimja ett mera differentierat nirings-
liv i Norrland snarast gores till féoremal for den undersékning, som med be-
aktande av redan forefintligt utredningsmaterial erfordras.

I denna speciella fraga anfor ldnsstyrelsen i Jamtlands lin foljande.

Foretagarforeningarna i de norrléindska linen soka medverka till ett me-
ra differentierat néringsliv i Norrland. Dessa foreningars verksamhet torde
ocksd ha medfort en viss forbittring i angivna hinseende. Emellertid har
det visat sig, att de medel, som sta till foreningarnas férfogande, icke éro
tillrickliga for dindamalet. Vid sddant forhallande synes det vara vilbetinkt,
att — som i motionen foreslas — fragan om tillskapandet av en statlig in-
vesteringsfond, avsedd att frimja ett mera differentierat niringsliv i Norr-
land, gores till foremal for utredning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att statsmakterna med be-
tydligt storre anslag dn hittills béra frimja smaindustriféreningarnas verk-
samhet. Hirigenom skulle de mindre foretagens kapitalbehov kunna tillgo-
doses utan att ndgon siirskild investeringsfond inrittas. I friga om de mera
kapitalkriavande investeringar, som kunna komma i fraga, anser lanssty-
relsen det vara mest rationellt att statsmakterna genom anslag pa riksstaten
stilla medel till forfogande i den utstrickning som visar sig pakallad av de
siregna forhallanden, vilka dro bestimmande for det norrlindska nérings-
livets utveckling. Om det emellertid skulle visa sig vara mera dndamals-
enligt att tillgodose dessa ansprak genom en sirskild fond vill linsstyrel-
sen framhalla vikten av att fonden blir tillrickligt stor for att tillata dven
mycket betydande investeringar och att reglerna for densamma utformas sa
att de medgiva storsta mojliga handlingsfrihet i valet mellan olika projekt.

Aven Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen har funnit okat
stod at foretagarforeningarna vil motiverat. For ovrigt synes det Samarbets-
delegationen vil virt att ta under Overvigande om ej »fragan om tillska-
pandet av en statlig investeringsfond, avsedd att frimja ett mera differentie-
rat niringsliv i Norrland», bor goras till foremal for sirskild utredning.

1948 drs jdrnvdigstarekommitté anfor rorande den inom kommittén pa-
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géende Oversynen av norrlandskommitténs forslag i vad de avse jarnvigs-
taxefriagorna foljande.

I direktiven for taxekommitténs utredningsuppdrag nimnes bl. a., att
att norrlandskommittén avlimnat ett betinkande (SOU 1946: 84) angiende
vissa atgérder till forbittrande av transportforhallandena i Norrland. I sam-
band hirmed uttalade statsradet i niimnda direktiv, att innan standpunkt
toges till norrlandskommitténs forslag rorande statens jirnviigars taxor,
det borde nirmare utredas, i vad mén jirnvigsekonomiskt icke motiverade
nedsittningar belastade statsbanorna samt i vad man norrlandskommitténs
forslag vore jirnvigsekonomiskt beriittigade. Det borde uppdragas at taxe-
kommittén att dven undersika dessa sporsmal.

Taxekommittén vill erinra om att norrlandskommitténs taxepolitiska for-
slag i stort sett avsago foljande atgirder.

Persontaxan.

1. Tur- och returbiljetter inforas pa alla avstind till pris som for 1%
enkel biljett.

2. Biljettpriset séinkes pa linjer, som forbinda glesbebyggda omraden med
titort och dir persontrafiken till huvudsaklig del sker med riilsbussar.

3. Snilltag klassificeras pa vissa striickor som persontag.

Godstaxan.

1. Sinkning av taxorna pa langa transportavstind med bérjan vid 400
km och direfter jimn tillviixt av nedsittningen till 20 procent pa 700 km;
dirovan oforiandrad procentsats.

2. Tillimpning av virtuella avstand vid beriikning av fraktkostnader, var-
vid de verkliga avstanden skulle vid fraktberiikningen antagas minskade pa
visst sitt.

Taxor for biltrafik.

Pa de av norrlandskommittén foreslagna stambillinjerna skulle jirnvigs-
taxan tillimpas i sdvil person- som godstrafik. I samtrafik mellan jirnvig
och stambillinje skulle dessutom avgifterna baseras pa genomriknade av-
stand.

Overviigandena av norrlandskommitténs forslag ingd som en del av taxe-
kommitténs utredningsverksamhet, och kommittén har dessa friagor under
behandling i deras olika sammanhang. Sdlunda har taxekommittén pa ort
och stille studerat de speciella problemen med taxesiittningen i Norrland
och har under ar 1951 gjort tvenne resor till landsdelen. Déarvid ha hallits
sammantriden med representanter for myndigheter och niiringsliv i Lulea,
Umea, Ornskoldsvik, Hiarnosand, Sundsvall och Ostersund. Kommittén har
i dessa sammanhang fatt taga del av énskemél och forslag rorande jirn-
vigstaxorna i Norrland.

Vad angar de forslag rorande persontaxan, som norrlandskommittén for-
de fram, ha atskilliga forverkligats eller halla pa att praktiskt utprovas.
Taxekommittén vill erinra om att tur- och returbiljetter inforts pa alla av-
stind med en méanads giltighetstid. For langa resor innebiir denna atgiird en
pataglig prissiinkning i forhallande till priset for tva enkla biljetter. Pa for-
slag av taxekommittén paga prov med en siirskild form av tur och retur-
biljetter, »semesterbiljetter», vilka for linga resor medfora 25 procents ra-
batt pia priset for vanlig tur- och returbiljett. Likasi pa forslag av taxe-
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kommittén provas for narvarande endagsbiljetter till pris som for enkel bil-
jett for resor fram och ater samma dag till ett antal huvudorter inom Norr-
land.

Betriffande avgifterna for begagnande av snilltag foreligga planer pa vissa
atgirder, men dessa ha dnnu icke slutgiltigt behandlats.

De som ha intresse av jarnvigstaxorna i Norrland och hur dessa komma
att utformas, onska sannolikt fa veta, nir taxekommittén vintas bli fardig
med sitt arbete. Kommittén far for den skull meddela, att den i stort sett
har gatt igenom arbetsuppdraget rorande persontaxan. Emellertid maste
persontaxan samordnas med och avvigas i forhallande till forslagen rorande
godstaxan. Betriffande denna paga olika undersokningar. Sannolikt kunna
dessa bli fardiga under loppet av ar 1954. Det slutliga resultatet i form av
ett betinkande torde darfor icke kunna avliamnas forridn under loppet av
ar 1955. Huruvida kommittén dessforinnan kommer att avlimna nagra se-
parata delforslag kan nu icke avgoras.

Utskottet. I likhet med motionarerna finner utskottet att behov forelig-
ger av en inventering av foreliggande norrlandsproblem. Hérigenom bor
angelidgenhetsgraden av fragekomplexen kunna faststillas och planer for
deras 10sning i den man ekonomiska forutsiattningar hiarfor foreligga upprét-
tas. Sasom antytts i vissa av remissyttrandena bor denna inventering och
katalogisering av fragorna kunna foretagas under medverkan av de speciella
norrlandsorganen sasom Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste 1é-
nen och Norrlandsférbundet. Vad sirskilt angar den av motionirerna be-
rorda fragan om utredning rorande skapandet av en statlig investerings-
fond avsedd att frimja ett mera differentierat niringsliv i Norrland fin-
ner utskottet att denna lampligen bor O6vervigas i samband med en inom
handelsdepartementet pagaende granskning av foretagarféreningarnas
verksambhet.

Utskottet vill slutligen fista uppmérksamheten pa att forsta kammaren
i anledning av motionen I: 14 redan for sin del beslutat »att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t hemstélla om siddana 6verviganden, utredningar, forslag
och andra atgérder, att kvarstaende olosta norrlandsfragor kommer till sin
ratty.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionen II: 218 mé anses besvarad genom vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 16 april 1953.

Pa bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN.
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Ndrvarande:
frain forsta kammaren: herrar Everlof, Sundvik, Fahlander#, De
Geer, Johannesson, Boo, Eliasson* och Wehtje*;
frAin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson
i Landskrona, Skoldin, Gustafson i Goteborg, Gavelin, Jonsson i Rossbol och
Nordqvist i Karlskoga.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



