Bankoulskottets utlatande nr 10. b

Nr 10.

Utlatande 1 anledning av vdickta motioner angdende forliggning-
en av centrala dmbetsverk till annan ort dn Stockholm
och den statliga radgivningen rorande ndringslivets lo-
kalisering m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 173 i forsta kammaren av herr Karlsson, Fritiof, m. fl. och nr
221 i andra kammaren av herr Jansson i Benestad m. fl., har hemstillts, att
riksdagen matte 1) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiara skynd-
sam utredning roérande forliggning av centrala dmbetsverk till annan ort
in Stockholm i enlighet med motionens syfte; samt 2) uttala, att den stat-
liga radgivningen rorande lokaliseringen av néringslivet samt byggnads-
regleringen méatte inriktas pa att forhindra ytterligare koncentration av in-
dustriell foretagsamhet till Stockholm.

Betriffande motiveringen tér motionen far utskottet hinvisa till motio-
nen II1:221,

Over motionen har yttrande i vederborlig ordning inhédmtats fran arbets-
marknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller bl. a., att Stockholms tillvixt med-
for allvarligare sociala konsekvenser for de omraden, varifran flyttningarna
ager rum, dn om det enbart dr fraga om en befolkningsforskjutning till en
tatort fran dess omgivande bygd.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sin lokaliseringsverksamhet haft upp-
miirksamheten riktad pa de problem, som stadens snabba tillvixt medfort.
Vid overliggningar med foretag i lokaliseringsfriagor, som berért Stock-
holm, har styrelsen klargjort det rddande arbetsmarknadsliget och ur ar-
betsmarknadssynpunkt avratt fran lokalisering till stockholmsomradet. I
de fall det gillt redan i staden befintliga féretag, som sékt byggnadstillstand
for nybyggnad eller utbyggnad, har styrelsen gjort sig underriittad om for-
utsiittningarna for en forflyttning av hela foretaget eller forliggande av
filialer till omraden, dir det forelegat bittre mojligheter éin i Stockholm att
tillgodose arbetskraftsbehovet.

Som ett led i lokaliseringsverksamheten foljer styrelsen iven byggnads-
tillstindsgivningen. Innan irende rorande industribyggnad avgores, gar det
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till lokaliseringsbyran for yttrande. Hiarigenom mojliggores dels att lokali-
seringsverksamheten kan fo6ljas, dels att lokaliseringsfrigan blir klarlagd,
innan byggnadsirendet avgores. Avstyrkes &drendet ur lokaliseringssyn-
punkt, maste andra skil av stor betydelse finnas for att drendet skall bi-
fallas. Resultatet av ett avstyrkande blir icke sillan, att foretaget tar upp
lokaliseringsfragan till féornyad provning. Nir det gillt stockholmsomra-
det, har intagits en mycket restriktiv hallning till ans6kningar om bygg-
nadstillstand. Beaktas méaste emellertid, att det inte dr enbart arbetsmark-
nadssynpunkten, som dr avgorande for ett foretags lokalisering. Aven om
hiansyn tages till arbetskraftsliget, allminna lokaliseringskostnader och so-
ciala synpunkter, kan Stockholm i vissa fall framsta som den limpligaste
lokaliseringsorten. Vid handhavande av byggnadstillstandsgivningen har
sjalvfallet dessa forhallanden mast beaktas.

Den otillrickliga arbetskraftstillgangen inom stockholmsomradet har bi-
dragit till att styrelsens lokaliseringssynpunkter i manga fall vunnit beak-
tande. I den man tillgangen pa arbetskraft vid en konjunkturnedgang okar,
kommer givetvis styrkan av arbetskraftsargumentet att férsvagas som lo-
kaliseringsbestimmande faktor. Den 6kade konkurrensen pa varumarkna-
den kan & andra sidan vintas medfora, att driftkostnadernas héjd kommer
att dgnas storre uppmirksamhet vid lokaliseringen an tidigare.

For att astadkomma en lamplig fordelning av befolkning och niringsliv
i landet har atgirder, som underlittar lokaliseringen till onskade orter,
samma effekt som ett forsvarande av lokaliseringen till orter, som tenderar
att expandera i icke ons«vird omfattning. Aven i detta avseende har styrel-
sen savial genom sin radgivande verksamhet som med tillhjdlp av bygg-
nadstillstandsgivningen paverkat lokaliseringen.

Etablering av storre industriforetag inom stockholmsomradet i samband
med nybyggnad har under senare ar endast skett i ringa omfattning. De
nyetableringar eller utbyggnader, som forekommit, har i regel varit starkt
bundna av en lokalisering till stockholmsregionen. En forliggning till an-
nan plats har i flertalet fall ur foretagsekonomisk synpunkt icke varit na-
got realistiskt alternativ, och det har icke klart kunnat pavisas, att de ligre
allminna kostnaderna for en forlaggning till en annan ort kunnat uppviga
de foretagsekonomiska nackdelarna dirav.

Byggnadstillstandsgivningen f6r industribyggnader har varit mera re-
striktiv i Stockholm &n pa andra hall. Under perioden 1947/51 utgjorde
den andel av den totala tillstindsgivningen, som kom pa industriforetag i
Stockholm, endast 5 %. De nya industribyggnader, som uppférts, har ofta
varit motiverade av rationaliseringsonskemal. Sddana nybyggnader frigor
emellertid ofta gamla lokaler. I dessa kan nya foretag etableras eller
andra befintliga industrier med otillrickliga lokalutrymmen vixa.

Arbetsmarknadsstyrelsen dr medveten om att en fortsatt kraftig expan-
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sion av néiringslivet i Stor-Stockholm kan medféra sa allvarliga samhills-
problem, att det kan bli nodviindigt vidtaga ytterligare atgirder for att be-
grinsa foretagsetableringen i Stor-Stockholm. Utredningen angiende ni-
ringslivets lokalisering har belyst de olika problem, som ir férknippade
med en begriinsning av Stor-Stockholms expansion. I likhet med utredning-
en anser arbetsmarknadsstyrelsen, att denna fraga bor ytterligare overvi-
gas, Sedan vidgade erfarenheter av lokaliseringsverksamheten vunnits.
Arbetsmarknadsstyrelsen konstaterar slutligen, att allmin forvaltnings-
tjdnst icke varit utan betydelse for Stockholms expansion under 1940-talet.
Savil den centrala statsforvaltningen som kommunalférvaltningen har
vuxit belydligt. De flesta centrala dmbetsverken torde i hég grad vara be-
roende av mojligheterna att uppehalla en intim kontakt med andra dmbets-
verk samt med departementen och niéringslivets organisationer. Kontakt-
behovet dr emellertid icke lika utpraglat for alla centrala férvaltningsorgan.
Frigan om utflyttning av statliga verksamheter fran Stockholm bér enligt
styrelsens uppfattning fortlopande dgnas uppmirksamhet. Statsforvaltning-
arnas lokalisering bor saledes overvigas t. ex. da nya organ inriittas och i
samband med att befintliga organs lokalfragor blir foremél fér provning.

Utskottet. Det bada fragor som upptagits i motionerna finner utskottet
vara virda den storsta uppmirksamhet. Den fortgiende urbaniseringen och
1 synnerhet koncentrationen av befolkningen liksom av forvaltningen och
foretagsamheten till Stockholm bér i skilda sammanhang och ur olika syn-
punkter noga féljas av myndigheterna. Olika férslag som kan vara iignade
att verksamt motverka denna tendens boér ingdende provas.

Vad sirskilt angar fragan om férliggningen av de centrala dmbetsver-
ken finner utskottet, att denna bor provas fran fall till fall t. ex. da myn-
digheternas lokalfrigor omprovas eller did nya organ inriittas. Utskottet
forutsitter ocksa, ati frigan om utflyttning av statliga organ fran Stock-
holm fortlépande fignas uppmiirksamhet. Enligt utskottets mening synes
det dirfor icke motiverat att nu foretaga en allmiin utredning av dmbets-
verkens forliggningsfragor.

Principerna for den statliga radgivningen rérande lokaliseringen av ni-
ringslivet var senast vid féregiende ars riksdag féremal for stillningsta-
gande. Riksdagen anslot sig dirvid i huvudsak till de uttalanden som i
propositionen nr 127 gjordes av foredragande departementschefen i anled-
ning av det forslag som framlagts av utredningen angiende niaringslivets
lokalisering. Departementschefen framholl bl. a., att sirskild uppmirk-
samhet borde ignas folkminskningen pa landsbygden och utflyttningen fran
de landsdelar som nu har en relativt stor befolkning inom jord- och skogs-
bruk. I sammanhanget erinrades om det allvarliga problem som Stor-Stock-
holms tillviixt innebure. Innan ytterligare erfarenhet vunnits av den erfaren-
het som bedrives {or att frimst genom upplysning och radgivning paverka



8 Bankoulskottets utlatande nr 10.

enskilda foretags forliggning, ar utskottet icke berett tillstyrka, att riksda-
gen gor nya uttalanden pa detta omrade, dir kunskaperna fortfarande ér
mycket ofullstandiga.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att de likalydande motionerna 1:173 och I1:221 icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 31 mars 1953.

Pa bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sundvik, Mogard, Boo, Eliasson och
Wehtje;

fran andra kammaren: herrar Severin 1 Stockholm, Nilsson i Lands-
krona*, Skéldin, Gustafson i Goteborg, Persson i Norrby, Johansson i Kal-
mar, Magnusson i Tumhult och Boija.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Skéldin, Persson i Norrby och Eliasson.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953
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