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Lordagen den 16 maj 1953.

Nr 20. 3

Lordagen den 16 maj.

Kammaren sammantridde k1. 10 for-
middagen.

Justerades protokollen fér den 9 och
den 12 innevarande manad.

Herr talmannen yltrade, att han efter
samrdd med andra kammarens talman
finge foresla, det forsta kammaren ville
besluta att vid sammantride, som kom-
me att héllas onsdagen den 20 i denna
manad, foretaga val av valmén och sup-
pleanter for utseende av ej mindre full-
miiktige i riksbanken och i riksgildskon-
toret én dven suppleanter for riksdagens
fullmiktige i namnda bank och kontor.

Detta forslag antogs.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN er-
holl pa begiiran ordet och yttrade: Herr
talman! I anslutning till det av kamma-
ren fattade beslutet far jag foresla, att
kammaren matte besluta, att antalet
suppleanter fér de valmin, som skall
utse fullmiktige i riksbanken och riks-
gildskontoret jamte suppleanter fér dem,
bestammes till tio.

Vad herr andre vice talmannen salun-
da hemstallt bifolls.

Anmildes och godkidndes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angiende
indrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den
10 maj 1901 (nr 26 s. 1) om inteckning
i fartyg, m. m.; samt

nr 247, i anledning av vickta motio-
ner angdende viss lagstiftning rorande
pensionsstiftelser.

Anmildes och godkidndes sammansatta
stats- och forsta lagutskottets forslag tiil
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 248, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende #&ndring i lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisvisendet i riket,
m. m., dels ock i &mnet vickta motioner;
samt

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende vissa anslag
till polisviasendet for budgetaret 1953 /54
m. m.

Foéredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende beredskapsstat for
forsvarsvisendet for budgetaret 1953 /54;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre reservationsanslag
under fjirde huvudtiteln m. m.;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bestridande av
kostnader fér a4 kryssaren Gotland vat-
tenskadad ammunition;

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér budget-
aret 1953 /54 till turistpropaganda i Ame-
rikas forenta stater;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa frigor om det
mindre och medelstora handelstonnaget
jimte i dmnet vickta motioner; samt

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsiljning av vis-
sa kronan tillhoriga omraden.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Anslag till kostnader for behovsprovning
pd bostadsmarknaden.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angdende anslag for bud-
getiret 1953/54 till kostnader for ge-
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Anslag till kostnader for behovsprovning

nomforande av en behovspréovning pa
bostadsmarknaden jamte i &mnet vickta
motioner.

I en till riksdagen avlaten proposi-
tion, nr 151, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet o6ver justitiedepartements-
drenden for den 13 mars 1953, foreslagit
riksdagen att dels antaga vid propositio-
nen fogade lagforslag angéende fortsatt
giltighet av hyresregleringslagen m. m.,
dels ock till Kostnader for genomférande
av en behovsprovning pa bostadsmark-
naden foér budgetaret 1953/54 under
femte huvudtiteln anvisa ett anslag av
75000 kronor.

Propositionen hade hiinvisats till stats-
utskottet, savitt den angick anslaget un-
der femte huvudtiteln, samt i ovrigt till
behandling av lagutskott. I de delar pro-
positionen hinvisats till lagutskott hade
den behandlats av tredje lagutskottet.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (I:448) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m. fl. (II:544), hade hemstillts, att
riksdagen matte avsla forslaget i propo-
sition nr 151 om ett anslag av 75 000 kro-
nor under rubriken Kostnader for ge-
nomférande av en behovsprévning pa
bostadsmarknaden.

Utskottet hade i det nu forevarande
utlatandet anfort:

»Utskottet, som erinrar att riksdagen
numera i anledning av tredje lagutskot-
tets utlaitande nr 18 uttalat sin anslut-
ning till den i propositionen foérordade
behovsprévningen pa bostadsmarkna-
den, tillstyrker den foreslagna medels-
anvisningen. Av det anforda framgir att
utskottet avstyrker motionerna I: 448
och II:544.

Utskottet hemstiller alltsa, att riks-
dagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag 4 motionerna I:
448 och 11: 544 till Kostnader f6r genom-
forande av en behovsprovning pa bo-
stadsmarknaden fér budgetaret 1953/54
under femte huvudtiteln anvisa ett an-
slag av 75 000 kronor.»

Lordagen den 16 maj 1953.

pa bostadsmarknaden.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Bergh, Skoglund
i Doverstorp och Staxding, vilka ansett,
att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava féljande lydelse:

»Den omstindigheten att riksdagen nu-
mera i anledning av tredje lagutskottets
utlatande nr 18 uttalat sin anslutning till
den i propositionen forordade behovs-
provningen pa bostadsmarknaden bor
enligt utskottets mening icke féranleda
bifall dven till den féreslagna medelsan-
visningen. Med hinsyn till att det hér
giller en forsoksverksamhet om wvars
lamplighet delade meningar rader och
om vars verkningar det dnnu ar for ti-
digt att ha en bestamd mening synes fra-
gan om statligt bidrag till fastighetségar-
organisationernas kostnader for verk-
samheten i vart fall béra ansta tills vi-
dare.

Under aberopande av det anférda
hemstiller utskottet, att riksdagen ma
med bifall till motionerna I:448 och II:
544 avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande
forslag.»

Froken ANDERSSON (h): Jag ber ba-
ra att helt kortfattat fa papeka, att i den
reservation, som ir fogad till utskottets
utlatande, yrkas avslag pa beviljandet
av detta anslag. Vi anser niamligen att
fastighetsiigarna bor kunna klara denna
forsoksverksamhet utan statens stod.
Det statsfinansiella liget ar ju allt an-
nat #dn lysande for nérvarande, och
75000 kronor ar ocksd pengar — at-
minstone far vi lira oss det nir vi be-
gdr nagra tiotusental kronor i anslag till
hemgardar och skyddskonsulenter eller
annan liknande verksamhet.

Jag skall, herr talman, inte gd nérma-
re in pa sakfragan, utan nojer mig med
att helt kort yrka bifall til reservatio-
nen.

Efter det oOverldggningen forklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pa det under behandling
varande utlatandet endast yrkats, att
kammaren skulle godkinna det forslag,
som innefattades i den vid utlatandet av-
givna reservationen.



Lordagen den 16 maj 1953.

Sedermera gjordes propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu fore-
dragna utlatandet hemstiallt samt vidare
enligt berérda yrkande; och forklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende anslag for bud-
getaret 1953/54 till vissa tilligg & ersatt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete
m. m. samt till statsverket aliggande, av
andra medel ej utgdende ersittningar i
anledning av olycksfall i arbete m. m.;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjerda fram-
stillningar rorande anslag for budget-
aret 1953/54 till maskin- och verktygs-
utrustning m. m. for fangvardsanstal-
terna;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstialiningar angiende vissa anslag
for budgetaret 1953/54 till universitets-
sjukhusen m. m.;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag foér budget-
aret 1953/54 till avlésning av avgilder
fran de till skatte forsalda s. k. halland-
ska kyrkohemmanen;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
fer a tilldggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1952/53, i vad propositionen av-
ser finansdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa dndringar i
statens allménna avléningsreglemente
m. m.; samt

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndringar
i 1947 ars allménna tjinste- och familje-
pensionsreglementen m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.,

Nr 20. 53

Ang. ny lonegruppering for statens

tjinsteman.
Foredrogs anyo statsutskottets utla-

tande nr 134, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende ny lone-
gruppering for statens tjanstemian m. fl.
jamte i amnet vickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 132, hade Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver civilarenden foér den 20
mars 1953, foreslagit riksdagen att 1)
godkiinna att spinnvidden i den statliga
16negrupperingen med bibehéallen
spannvidd grupperna emellan — fran
och med den 1 januari 1954 minskades
fran 16 till 12 procent; 2) bemyndiga
Kungl. Maj:t att meddela de 6vergings-
bestimmelser, som kunde befinnas er-
forderliga vid genomférandet av de for-
ordade dndringarna i l6negrupperingen;
3) bemyndiga Kungl. Maj:t att for bud-
getaret 1953 /54 medgiva de 6verskridan-
den av maximerade anslag och anslags-
poster, som kunde féranledas av vad sa-
lunda foreslagits; samt 4) till Tickning
av beridknat 6verskridande av anslags-
medel pa grund av #@ndrad lonegruppe-
ring & riksstaten for budgetaret 1953 /54
under tolfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 7 500 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bland
annat, att grianserna mellan de olika dyr-
ortsgrupperna skulle bestimmas av f6l-
jande indextal, nimligen — 919, 920 —
959, 960 — 999 och 1000 —.

1 forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft foljande
motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Ebbe Ohlsson och Eskilsson (1:424)
och den andra inom andra kammaren
av herr von Seth m. fl. (II:519), i vilka
hemstillts, att riksdagen vid behandling
av propositionen nr 132 mitte uttala sig
for en gradvis avveckling av dyrorts-
systemet;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
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Ang. ny lonegruppering for statens tjinstemén.

Boo m. fl. (I:425) och den andra inom
andra kammaren av herr Lundquvist
m. fl. (I1:522), i vilka hemstillts, att
riksdagen métte besluta bifall till Kungl.
Maj:ts hemstiillan i proposition nr 132
under punkterna 1, 3 och 4; att riksda-
gen métte besluta bifall till Kungl. Maj:ts
hemstillan i proposition nr 132 under
punkten 2 med foljande tilligg: »dock
att ingen ort skall hiinféras till ligre
ortsgrupp dn den forut tillhort»; samt
att riksdagen matte uppdraga at Kungl.
Maj:t att dgna dyrortsfragan fortsatt
uppmirksamhet och snarast mojligt for
riksdagen framligga nytt forslag till orts-
gruppering;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Weiland och Osvald (1:426) och
den andra inom andra kammaren av fru
Sjostrand m. {l. (I1:520), i vilka hem-
stiillts, att en ny utredning matte fore-
tagas, som toge sikte pa en 3-gruppsin-
delning med en total spinnvidd av 8 %
eller, om detta icke vunne riksdagens
bifall, att en d4-gruppsindelning med
12 % spéannvidd matte beslutas, varvid
de tre hogsta ortsgrupperna borde om-
fatta 40 indexenheter vardera, alltsa med
foljande intervaller: -—903, 904—943,
944—983, 984—;

dels ock en inom andra kammaren av
herr Rubbestad vickt motion (IT:521),
vari hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta dels faststilla en dyrortsgruppe-
ring med 3 dyrortsgrupper, varvid orts-
grupperna 1 och 2 skulle flyttas upp till
ortsgrupp 3 samt de nuvarande ortsgrup-
perna 4 och 5 bibehillas oforindrade,
dels godkinna att spinnvidden i den
statliga 16negrupperingen -—— med bibe-
hallen spiannvidd grupperna emellan —
fran och med den 1 januari 1954 mins-
kades fran 16 till 8 procent, dels ock i
ovrigt godkinna Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

I. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I:426 och II:520 samt II:
521, godkénna att spinnvidden i den
statliga lonegrupperingen — med bibe-

hallen spannvidd grupperna emellan —
fran och med den 1 januari 1954 mins-
kades fran 16 till 12 procent;

II. att riksdagen maétte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall till
motionerna I: 425 och II:522, savitt nu
vore i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t att
meddela de dvergangsbestimmelser, som
kunde befinnas erforderliga vid genom-
forandet av de angivna #ndringarna i
Ionegrupperingen, dock att darvid ing-
en ort finge hianforas till l1dgre ortsgrupp
in den nu hade;

III. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att for budgetaret 1953 /54
medgiva de 6verskridanden av maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kun-
de foranledas av vad under I och II an-
givits;

IV. att riksdagen matte till Tidckning
av beriknat Overskridande av anslags-
medel pa grund av dndrad l6negruppe-
ring for budgetaret 1953/54 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
7500 000 kronor;

V. att motionerna I:425 och II: 522, i
vad namnda motioner avsage hidnvin-
delse till Kungl. Maj:t i fraga om nytt
férslag till ortsgruppering, samt motio-
nerna I:424 och II: 519 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat:

»I motionerna I:424 och II:519 hem-
stilles att riksdagen vid behandling av
propositionen nr 132 matte uttala sig
for en gradvis avveckling av dyrortssys-
temet. Betriffande motiveringen for det-
ta yrkande vill utskottet fista uppmirk-
samheten vid att motionédrerna sjilva an-
fort, att det vid ett upphoérande av dyr-
ortssystemet torde vara nodvindigt att
i vissa omraden inféra »dyrhetstilligg».
Det kan édven tinkas att krav pa inféran-
de av andra tilligg, exempelvis rekryte-
ringstilligg pa vissa orter, skulle komma
att framstillas. Enligt utskottets mening
bor ytterligare erfarenheter avvaktas in-
nan riksdagen binder sig for ett utta-
lande om avveckling av dyrortssystemet.
Med hédnsyn hértill finner sig utskottet
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Nr 20. 7

Ang. ny lonegruppering for statens tjinstemin.

icke bora tillstyrka ifragavarande yrkan-
de.»

Reservationer hade anmalts

1) av herr Rubbestad, som ansett, att
utskottet bort under I hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag och med bifall till motionen II:
521 samt med avslag & motionerna I: 426
och II:520, godkinna att spidnnvidden

i den statliga lonegrupperingen — med
bibehallen spénnvidd grupperna emel-
lan — fran och med den 1 januari 1954

minskades fran 16 till 8 procent;

2) av herrar Gustaf Karlsson, Ndsgdrd,
Pdlsson, Ndsstrém, Edvin Thun, Berg-
man, Eric Holmmquist, Olsén, Andersson
i Malmd, Lindholm, Hoppe, Gustafsson
i Stockholm, Svensson i Stenkyrka och
Almgren, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den #ndrade lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under II hemstilla, att riksdagen
méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I:
425 och II:522, savitt nu vore i fraga,
bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de
overgangsbestimmelser, som kunde be-
finnas erforderliga vid genomférandet
av de angivna dndringarna i l6negruppe-
ringen;

3) av froken Andersson samt herrar
Bergh, Skoglund i Doverstorp och Stax-
dng, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort i viss angiven del hava den dndra-
de avfattning, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under V hem-
stilla, att riksdagen métte, med bifall
till motionerna I: 425 och II: 522, savitt
nu vore i fraga, samt i anledning av mo-
tionerna I: 424 och II: 519 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte noggrant folja foérindringarna i
levnadskostnaderna och relationerna
mellan de olika orterna samt omedelbart
framligga av forindringarna betingade
forslag for riksdagen;

4) av herrar Ndsgdrd, Pdlsson och
Svensson i Stenkyrka, vilka ansett,

dels att den del av utskottets yttrande,
som borjade med »I motionerna I:424

och II: 519» och slutade med »ifragava-
rande yrkande», bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet vill i anledning av motio-
nerna I:424 och II:519 framhéalla, att
enligt utskottets mening dyrortsgruppe-
ringen for bl. a. 16mer och skatter bor
helt avvecklas, fransett att vissa tilligg
gores for delar av Norrland. Med hin-
syn friamst till kostnaderna for det all-
miinna bor avvecklingen ske i etapper.
Kungl. Maj:ts forslag utgor ett steg i rikt-
ning mot en avveckling av dyrortsgrup-
peringen. Utskottet forutsiatter att den
enhetlighet f6r storre omraden, som kin-
netecknar forslaget, icke brytes sonder
genom att enstaka orter inom dessa om-
riden flyttas upp i hogre ortsgrupp samt
att Kungl. Maj:t inom en nira framtid
later utreda fragan om en fortsatt av-
veckling av dyrortsgrupperingen.»

dels ock att utskottet bort under V
hemstélla, att riksdagen maétte, med av-
slag & motionerna I:425 och II:522, i
vad ndmnda motioner avsage hinvin-
delse till Kungl. Maj:t i fraga om nytt
forslag till ortsgruppering, samt i anled-
ning av motionerna I:424 och II:519 i
skrivelse ge till kidnna vad utskottet i
det av reservanterna foreslagna yttran-
det anfort.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att utlatandet skulle foretagas till
avgorande punktvis, dock att vid be-
handlingen av punkten I 6verliggning-
en finge omfatta utlatandet i dess helhet.

Punkten 1.

Herr statsrddet LINGMAN: Herr tal-
man! Jag har tillatit mig begira ordet
redan nu for att fa tillfalle att limna en
del forklaringar och redogérelser i fra-
gan.

Till en borjan vill jag erinra om att
det i propositionen nr 132 framlagda
forslaget till @ndrad l6negruppering i
vissa fall skiljer sig ritt betydligt fran
den nu gillande grupperingen. Forsla-
get bygger pa de grunder, som redovi-
sades till 1951 ars riksdag i propositio-
nen nr 111. Riksdagen godtog d& dessa
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grunder, och socialstyrelsen har sedan
med ledning av dem foranstaltat om en
prisinsamling.

Vid bearbetningen av det insamlade
prismaterialet har man strivat efter att
fa ett system for ortsgruppering med
storre enhetliga omraden dn de nuva-
rande. Jag far kanske erinra om att den
dyrortsgruppering, som gillde fram till
ar 1947, byggde pa nio ortsgrupper. Det
forekom ofta, att kommunerna var upp-
delade pa tva eller flera ortsgrupper.
Bilden var alltsa splittrad, och man an-
sdag att denna gruppindelning var myec-
ket besvirlig. Hela systemet omlades
darfor ar 1947. Antalet grupper minska-
des fran nio till fem, och i princip stri-
vade man efter att varje kommun skul-
le tillh6ra en och samma ortsgrupp.Fort-
farande kvarstod dock den oldgenheten
att kommuner, som grinsade intill var-
andra, ganska ofta var placerade i skil-
da ortsgrupper.

Pa begiran av vissa ledamoter i riks-
dagen har vi hér satt upp nagra kartor
for att belysa forhallandena. Pa kartor-
na till hoger ser vi hur splittringen ver-
kar: de grona flickarna dr 1-orter, de
bla 2-orter, de rdéda 3-orter, de svarta
4-orter och de gula 5-orter. Aven om
denna indelning &ar vésentligt mycket
béttre dn indelningen fore ar 1947, har
indelningen #nd& skapat mycken irrita-
tion och féranlett en mingd klagomal.

Nir det nu gillt att fa fram ett nytt
system, har vi som sagt strivat efter att
astadkomma stérre enhetliga omraden.
Pa kartorna till vinster ser man den
indelning som har foreslagits av social-
styrelsen; férgbeteckningen dr densam-
ma som pAa kartorna till hoger. De sodra
delarna av landet skulle i huvudsak bli
2-ort och vissa stider 3-ort. Mellansve-
rige i sin helhet, med undantag av
Stockholm och vissa orter diromkring,
skulle bli 3-ort. Norrland skulle bli 5-ort
i nagot storre omfattning &n nu; kust-
landet skulle liksom nu vara 4-ort.

Det skall omedelbart erkinnas, att kri-
tik kan riktas dven mot detta system.
Anmirkningarna framféres emellertid
fran skilda hall med olika skil. Forsla-
get innebédr ju en minskning fran fem

till fyra ortsgrupper, och spinnvidden
i loneskalan minskas didrmed frin 16
till 12 procent. Nagra siiger, att denna
hopkrympning ir for liten; det insam-
lade prismaterialet skulle tyda pa att
en dnnu storre krympning vore skilig.
Jag vill redan nu erinra om att de hir
framriknade siffrorna inte dr fullt jim-
forbara med siffrorna 1946, detta pa
grund av att prisinsamlingen nu har
skett i syfte att fa till stind stora om-
ridden. Men det skall inte fornekas, att
en viss utjimning kan konstateras.

Man far ocksa hoéra bestimda var-
ningar mot en lingre giende hopkrymp-
ning. Spinnvidden minskas till 12 pro-
cent, medan den enskilda industrien har
en spannvidd pa 27 a 28 procent och
byggnadsindustrien 6ver 30 procent.
Och vi kan inte, med hinsyn till kon-
kurrensen om arbetskraften, helt bortse
frin detta lige pa den enskilda mark-
naden.

Néagra av kritikerna siiger, att de nu
gjorda prisinsamlingarna #4r ofullstin-
diga. De aterspeglar inte det verkliga
prisliget, utan man borde tillimpa en
annu fullstindigare metod vid prisin-
samlingen. Andra déremot siger, att re-
dan den nu tillampade metoden #r for
invecklad; man soker fanga in alltfér
manga olika faktorer, och det leder till
att felkidllorna blir for manga och stora.

Fran en del hall framhalles, att det for
stidernas vidkommande alltid forelig-
ger visentligt hogre kostnader dn for
bygden i 6vrigt och att man i deita sam-
manhang inte har tagit tillrdcklig hén-
syn till detta. Andra diremot siger att
prisinsamlingsmetoden gynnar stiderna
och missgynnar landsbygden pa grund
av att det dir foreligger si manga fak-
torer, som inte prisméssigt kan maétas.

Det skulle kunna ges en mycket rik
provkarta pa alla de anmirkningar och
erinringar, som kommer fram i kriti-
ken, och de kanske kommer att uppre-
pas hir i kammaren i dag. Jag kan inte
neka till att det kan finnas fog for de
flesta av dessa anmirkningar och kri-
tiska synpunkter, men var och en for-
stir, att det inte dr mojligt att taga hin-
syn till alla anmérkningar, om man skall
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kunna komma fram till ett system. Man
far forsoka sig pa en avvigning for aft
komma fram till en linje, som ur allas
synpunkt kan befinnas vara nagorlunda
skillig i det tidslage vi nu befinner oss
i. Jag har aldrig trott att man skall
kunna l6sa dyrortsfrigan sa, att alla
méanniskor blir néjda. Savitt jag forstar
ar det utsiktslost att gora detta.

Kritik har #ven riktats mot de fast-
stillda gruppgrianserna. Man fragar var-
for dessa skall ga just ddr de nu har
satts, och det dr klart att man kan fraga
sig det. Hela lonegrupperingen ar emel-
lertid en frdga om relationer mellan or-
terna. Det har framforts missnoéje fran
vissa orter, vilka betecknats sasom de
billigaste i landet. Man sdger att det
visst inte dr billigt p4 dessa orter utan
tvirtom mycket dyrt, och det kan man
hélla med om. Det &r ingen ort som ér
billig i och for sig, utan priserna har
stigit 6ver hela landet, sa att det blivit
dyrare pa alla orter. Men hir ar det
fraga om relationerna mellan orterna,
och nir man skall méita dessa relatio-
ner finns det tyvarr inte nagon absolut
fast punkt, som av alla kan erkinnas
vara den riktiga.

Fore ar 1947 utgick man fran ett me-
deltal for hela landet. Fran och med
1947 utgick man fran Stockholmstalet,
som inte lag i mitten pa 5-orten utan
eft stycke under mitten. Nu utgdr man
fran Stockholmstalet i botten pa 5-
orten. Varfér gér man det? Ja, det ar
klart att man kan flytta dessa grénser
allteftersom man anser att det finns eko-
nomiska forutsittningar for att klara
darigenom uppkomna kostnadsékningar.
Man kanske skulle kunna slopa granser-
na och dyrortsgrupperingen helt, om
man anser att liget dr sadant att vi kan
hoja kostnadsliget pa lonesidan hir i
landet med 1,2 a 1,3 miljarder kronor.
Men det 4&r manga ménniskor som har
den uppfattningen, att man skall vara
forsiktig med att hoja vara omkostnader
ytterligare. Vi har arbetat under den
forutsattningen, att det hér skall vara
mojligt att fa till stdnd en dndrad lone-
gruppering utan att dirmed genomféra
en allmén lonereglering elier en mera

genomgripande skattesidnkning. Béada
frhgorna maste diskuteras for sig. Vill
man sanka skatterna, skall den saken
diskuteras sdsom ett skatteproblem. Man
bor inte g4 omvigar. Om lénerna skall
hojas, skall man diskutera lonefragan
och se vilka mojligheter som finns att
gora nagonting i ett visst liage.

Nir nu socialstyrelsen pa grundval av
de siffror, som har framkommit, utar-
betat ett forslag till dyrortsgruppering,
har den for att nd enhetliga omraden i
s stor utstrickning som mojligt varit
tvangen att i viss omfattning 16sgora sig
frin de absoluta talen. Man #r medve-
ten om att de priser, som man far upp-
gift om, inte kan vara absolut riktiga.
De kan vara péaverkade av tillfallighe-
ter just vid prisinsamlingen, som for-
rycker pristalet for en ort. Bara det for-
héallandet att en ort under aren 1948—
1950 har haft ett mycket kraftigt tillskott
av bostdder har Iett till att denna ort,
nér prisinsamlingen gjordes ar 1951, ha-
de riatt héga hyrestal. En annan kom-
mun kanske inte har kommit i ging med
sitt bostadsbyggande p& samma sitt, och
den far sdledes vid prisinsamlingen ett
relativt lagt hyrestal, ett hyrestal som
kanske kommer att hdjas sedan. Det ar
pa samma siit med skatitesatserna, vil-
ka kan svidnga fréan tid till annan kom-
munerna emellan.

Man kan darfor aldrig sdga att de
siffror, som erhdlles vid en prisinsam-
ling, a4r absolut riktiga. Man har i detta
sammanhang inte f6ljt dem helt utan i
viss omfattning anvint dem s&som en
vigledning for att komma fram till om-
radesindelningen. Jag vill som exempel
namna ati de siffror, som man fatt fram
for o6vre Norrland, om man f6ljt dem
helt, skuile ha lett till att storre delen
av ¢ovre Norrland, som nu 4r i 5-ort,
flyttats ned till 4-ort och vissa omraden
inda ned till 3-ort. Har har man reso-
nerat pa det séttet, att det rader sa spe-
ciella forhéallanden i 6vre Norrland, att
det foreligger svarigheter att ligga des-
sa siffror till grund fo6r en ortsindel-
ning, och man har darfér skialighets-
missigt foreslagit att ovre Norrland
skulle fa bibehallas vid 5-ort — den
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hogsta ortsgruppen varvid man
strickt ut tillimpningen av 5-ortsomri-
det inda ned mot Jimtland. Mellansve-
rige, som enligt forslaget blivit ett en-
hetligt 3-ortsomrade, lika for stider och
landsbygd, skulle i detta avseende ha
blivit mera splittrat, om man f6ljt de
olika talen helt. Det skulle ha funnits
manga kommuner ute pi landsbygden
kvar i 2-ort, men socialstyrelsen har
hirvidlag foreslagit, att man for att na
enhet skulle skilighetsméssigt flytta upp
dem till 3-ort.

P4 samma gang har man ocksi — om
jag nu haller mig till Mellansverige —
resonerat som si att man, om en ort i
kostnadshiénseende obetydligt sticker
over omgivningen med nigra promille,
dirfor inte skall flytta upp denna ort
till en hogre ortsgrupp, da det kan va-
ra tillfalligheter som gor att pristalet
just for denna ort kommit att ligga na-
got hogre. Av den anledningen har or-
ten fatt std kvar i samma ortsgrupp for
att hela omradet skulle bli enhetligt.
Detta giller Mellansverige i dess helhet
utom betriffande stockholmsomradet,
for vilket speciella problem varit radan-
de med de fem stider, som hir #r hop-
vuxna. De har klara 5-ortstal med un-
dantag av Sundbyberg, men di Sundby-
berg ar kringvuxet av Stockholm och
Solna, har det ansetts underligt, om man
skulle behalla Sundbyberg som en 4-ort
i 5-ortsomradet.

Problemet har hir uppkommit, hur
det skall forfaras med den omkringlig-
gande delen av landet. Hade man gatt
in fér en placering i 3-ort, hade det bli-
vit en skillnad i lénehiinseende pa 8
procent, och dirfor har socialstyrelsen
féreslagit en 4-ortsring omkring Stock-
holm, dér en hel del kommuner har 4-
ortstal, men dir en hel del andra Aater
skiilighetsmissigt flyttats upp for att en-
het skulle uppnas.

Vad jag hir redogjort for, har, savitt
jag forstar, dven godtagits av utskottet.
Emellertid har man mer hiinsyn till att
det finns orter, som genom sin nuvarande
placering sticker upp $ver omgivningen
utan att ha si hoga tal, att de motiverar
inplacering i en hégre grupp. Vissa orter

kan peka pa att de har dessa tal, men
genom att — som jag tidigare nimnde
— socialstyrelsen hiir har tillimpat en
marginal, har de kommit att hallas till-
baka. Detta férhallande #r alltsa upp-
mirksammat. I propositionen har jag
foreslagit, att siirskild hinsyn skulle tas
till sidana orter. Jag anser det sjilv va-
ra orimligt att de anstillda i en ort, som
pé det siittet skall flyttas ned till en lig-
re ortsgrupp, skall behova vidkinnas in-
komstminskning. De har inte sjilva upp-
tickt att det blivit nigot billigare, och
for att det inte skulle bli en lénesink-
ning, har jag i detta fall foreslagit, att
de skulle fa bibehallas vid de l6ner, som
vid overgangstillfillet giller fér den
ortsgrupp de tidigare varit inplacerade
i. Det har tyvirr i nagot sammanhang
uppstiti missforstind om vad denna
overgingsbestimmelse skulle innebira.
Man har trott att det skulle innebira
att om en befattningshavare pa en sidan
ort flyttar upp i léneklass, skulle en av-
rikning ske, likasd om han befordras,
eller att en nytilltridande pa platsen in-
te skulle fa den hégre ortsgruppens 16n.
Det idr emellertid inte meningen med
overgingsbestimmelserna, utan mening-
en dr att den hogre ortsgruppens 16n
skall gilla #dven fér den nytillkomman-
de. Skulle man g en annan vig, skulle
man fi ett mycket krangligt system.
Det forslag som socialstyrelsen utar-
betade och bekantgjorde atfsljdes av ett
meddelande, att de kommuner, enskilda
och organisationer, som hade erinringar
att géra mot forslaget, skulle fa tillfille
att inkomma med sidana inom en viss
tid. Det tyder ju pa att det inte var na-
gon definitiv inplacering utan att man
var beredd att préva forslaget ytterliga-
re. Vid en sddan provning #r det klart
— det har jag hela tiden varit medveten
om — att man maéste fista sirskild upp-
mirksamhet vid sddana orter, som en-
ligt forslaget skulle nedflyttas i en lig-
re grupp. Man bor emellertid beakta att
det hir ror sig om 36 orter. Av dessa ir
det 17 orter, som utgor delar av en kom-
mun. Jag kan som exempel nimna att
det i ett av de sodra linen finns en li-
ten kommun, som nu #r 3-ort. Omgiv-
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ningen bestar av 2-orter. Denna kommun
har i samband med kommunreformen
sammanslagits med fyra andra kommu-
ner till en storkommun. Dessa fyra kom-
muner ir 2-orter. Enligt utskottets for-
slag, att ingen ort skall flyttas ned frén
den ortsgruppering som nu géller, skulle
denna lilla kommun i storkommunen
fortfarande fa std kvar i ortsgrupp 3,
medan. de andra fyra delarna av stor-
kommunen skulle std i ortsgrupp 2, sa-
vida inte meningen #ir att dessa skulle
folja med den lilla kommunen upp till
ortsgrupp 3. Men da fragar man sig vad
omgivningen dir nere siger, i synner-
het som denna storkommun dr en av
dem som har de ligsta talen i hela ldnet.
Exemplet skulle kunna mangfaldigas. Vi
skulle fa en splittring av kommunerna,
som vi nu forsoker komma ifrin.

Bortsett fran de splittrade orterna an-
ser jag det emellertid i dessa fall vara
mojligt att vid den fortsatta provningen i
storre utstriickning ta hinsyn till de in-
dexmissigt konstaterade kostnadstalen
in vad som kommer till uttryck i det nu
foreliggande forslaget. I det samman-
hanget kan idven vissa orters pristal fa
granskas nirmare med hinsyn till de
uppgifter som limnas i de besvirsskri-
velser, som ingivits i anledning av for-
slaget. Detta méste ligga i den prévning
som skulle félja, nir man utsatt en be-
svirstid, men det dr nodvandigt att man
far gora denna provning, si att man kan
folja den princip som hela forslaget byg-
ger pAa.

Jag finner det dirfér vara beklagligt,
om kammaren skulle folja utskottsmajo-
riteten och utan vidare sla fast, att om
en kommun en gang kommit i en hogre
ortsgrupp, s skall den vara kvar dir,
dven om den kommer att utgoéra en liten
del av en ny storkommun. Diarmed ska-
pas nya problem, som jag har fatt sir-
skild kinnedom om vid alla de uppvakt-
ningar jag haft under den senaste tiden.
Jag tror, att det finns anledning att ta
hinsyn till detta. Jag tror ocksa att vi
kan forlita oss pa att den fortsatta prov-
ningen kommer att leda till att ett vi-
sentligt antal av de orter som nu ar fore-
slagna till nedflyttning inte kommer att

riskera en sddan nedflyttning. Jag for-
star inte, varfér man skall bryta ut just
dessa 36 orter for att fa deras inplace-
ring faststilld av riksdagen, medan
Kungl. Maj:t skall prova de ovriga. Jag
tror, att kommunerna ute i landet sitter
stort viarde pa att de blir likvardigt be-
handlade och att deras inplacering sker
efter samma mattstock.

Nu kan man ocksi siga, att det bor
finnas utrymme for skilighetssynpunk-
ter och skialighetsprovningar. Ja, det ar
alldeles riktigt, och som jag tidigare
namnde har just skdlighetssynpunkterna
i hog grad paverkat det av socialstyrel-
sen utskickade forslaget, vilket nu dis-
kuteras. Men denna skilighetspréovning
kommer att fortsiitta, ty fragan skall ock-
sd behandlas av dyrortsnamnden. Vad
betriaffar de hiar sdrskilda orterna, som
jag forstar dr sarskilt kénsliga, ar jag
beredd att lata personalorganisationer-
na framfora de synpunkter de har, in-
nan dyrortsgrupperingen slutgiltigt fast-
stiilles. Jag tror, att man maste forsoka
handliagga fragan si, om det skall fin-
nas nagra mojligheter att komma fram
utan att skapa dnnu stoérre irritation an
den som for nédrvarande finns i denna
fraga. Dyrortsfragan #r ju av sadan ka-
raktir, att den inte kan undga att irri-
tera ute i orterna.

Froken ANDERSSON (h): Herr tal-
man! Herr statsradets framstiallning har
visar till full evidens hur besvirlig den-
na friga egentligen ir. Jag tror inte det
ar ndgon 6verdrift om jag siger att den
ir en av de besvirligaste fragor vi haft
att behandla i statsutskottets femte av-
delning, och det vill som bekant inte
siga litet. Mot denna bakgrund &r det
ganska egendomligt men kanske ocksi
litet hoppfullt, att enigheten dock —
trots de reservationer som finns — har
kunnat bli sd pass stor som den dndé
ir. Den enda sakliga avvikelsen ar ju
den om att ingen ortsgrupp skulle ned-
flyttas. Det #r kanske mest av psykolo-
giska skil som vi har intagit den stind-
punkten. Vi stéder oss diar principiellt
pa Kungl. Maj:ts egna dvergdngsbestim-
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melser, och vad vi vill 4r bara att re-
dan nu fi ett klart uttalande att ingen
ortsgrupp — hiir ror det ju endast 16ne-
sidan — far flyttas ned. Samma sak
giller betriffande herr statsradets eget
forslag, ndmligen ait ingen grupp nu
far flyttas ned i l6nehinseende, och det
ar alltsa bara en formsak det rér sig om.

Den andra avvikelsen #r den, att vi
vill att riksdagen redan nu skall i en
skrivelse klart uttala att det inte #r bra
som det dr utan att den kriver ett stin-
digt aktgivande och omedelbara atgiir-
der sa snart omstiindigheterna det kan
motivera.

Nir man ligger den synpunkten pa
detta att det skall vara stora enhetliga
omriden, sasom ju framgar av de firg-
glada kartor, som hiir i salen omger oss,
sd dr det klart att det i och for sig ar
onskviirt med en sidan enhetlighet. Men
man far ju inte gora precis vad som
helst med prissiffrorna i den heligbliv-
na enhetlighetens intresse. For ovrigt
har ju enhetligheten redan brutits pa
en del hall, och det ror sig inte hiir om
en artskillnad, utan om en gradskillnad.

Herr statsriadet har redan omnimnt,
att det inte ar sa litt att i denna friga
fa alla nojda. Det tror inte jag heller.
Det system som, s linge vi éver huvad
taget har ortsgrupperingen, kan leda till
att alla blir eniga, existerar inte, och jag
tror inte att det star i minsklig makt
att hitta pa nagot sadant; vare sig man
behéller det nuvarande systemet eller

gar in for illigg, blir det samma
krangel.

Det dr en rad allvarliga invindning-
ar, som hir har gjorts. Det har gjorts
invindningar fran tjinsteminnen sjilva,
som nu dessa lonehistorier nirmast gil-
ler, det har gjorts fran den enskilda ar-
betsmarknadens representanter, och inte
heller statsradet &ar, som vi nyss hért
och som ocksia framgar av propositio-
nen, nojd med det hela. Det dr klart
att det inte gar att fa ett fullstindigt sif-
fermaterial, pad vilket man kan stédja
sig och siéiga, att hir har vi en hundra-
procentig rittvisa. Men man kan dock
mer eller mindre forfina metoderna, och
framfor allt, nir man har gjort det, be-

héver man kanske inte i fullt samma ut-
strickning som skett hir manipulera —
jag anvinder det ordet utan nigon som
helst bismak med siffror si som
skett med 10-procentstilliigget och fran-
dragen och vad det nu idr fér nagot
mera.

Jag skall inte hiar g& in pa sjidlva me-
toderna. Det skulle fora for langt, och
kanske en del av kammarens ledaméter
inte skulle ha intresse eller mojlighet
att inda forsta hela sammanhanget, om
man inte dr inne i det forut, ty det hela
ar ju ganska invecklat. Jag skall alltsa
inte g& in pa detaljerna utan bara an-
ligga allménna synpunkter pa hela fra-
gan.

Om jag da forst ser pa den tidpunkt,
vid vilken undersékningarna har skett,
kan jag ndmna att den har kritiserats
av t. ex. kommerskollegium och Svenska
arbetsgivareféreningen som — och det
s& vitt jag forstar med full riatt — ytter-
ligare understryker vikten av att man
tar varligt pa de framkomna siffrorna.
Man framhaller, att 1951 inte var den
limpliga tidpunkten for faststillande av
relationen mellan dyrorterna. D& var
det ett osedvanligt labilt lige pa mark-
naden. Priserna hoppade upp, och det
var en over huvud taget mindre normal
prisspridning &n vad som i relativt nor-
mala fall ar forhallandet.

Departementschefen yttrar i proposi-
tionen nagonting som #r mycket svart
att forsta. Jag har sett i artiklar och i
andra sammanhang att det har villat li-
tet forvaning, varfor det kanske vore
onskviirt att f4 en precisering av inne-
borden av satsen, att den hir omligg-
ningen inte far leda till en allmin l6ne-
reglering eller en allmin skattesiink-
ning. Jag forestiller mig att den saken
ar alldeles sjalvklar, eftersom ju hela
detta preblem ror frigan om relationer-
na mellan de olika orterna. Jag vet inte
om hir payrkats nigon sddan form av
allméin 16nereglering 6ver huvud taget,
men det kanske bara ar en si att siiga
motivering i forbifarten. Vidare siigs det
— vi kilnner igen satsen — att stats-
tjainstemédnnen har godkint forslaget vid
Overliggningar men betonat att man inte
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bor ga lingre i sammanpressning nu in
ifran fem till fyra grupper. Jag under-
stryker detta nu, ty det riktar blickarna
mot framtiden, d4 man har att félja ut-
vecklingen och ta standpunkt till de for-
indringar som kan visa sig nédvindiga.

Statstjinstemiinnen har ocksd under-
strukit att det dr en viss risk ur olika
synpunkter att nu ga langre. Problemet
har ocksa och det var herr statsradet
inne pa, nidr han namnde siffran
1300 000 000, vill jag minnas — en stats-
finansiell sida, och jag kan redan nu
siiga, att jag over huvud taget inte for-
stir resonemanget om att nir det stats-
finansiella lidget — jag har sagt samma
sak i avdelningen — sa tillater, kan vi
utjimna. Dar dr man ju sa att siga 1ag-
halt p4 bada benen, ty har man riknat
sig fram till en reell skillnad mellan de
olika orterna och strivar efter att real-
I6nen skall vara densamma pa olika or-
ter s langt detta #dr mojligt med de
ofullkomliga instrument vi har till vér
hjialp, kan man inte samtidigt gora sa-
ken till en statsfinansiell fraga och
plocka bort hela graderingen, oavsett
hur priserna stiller sig. Atminstone &r
jag inte beredd att nu g in pa att hela
detta system skall avvecklas, sa fort det
statsfinansiella ldget tillater, att betrak-
ta det hir som en etapp o. s. V.

Det giller alltsd inte bara Ildnedk-
ningen och kostnaderna fér den, utan
det giiller ocksd skatteminskningen. I
departementspromemorian, som ju har
varit ute pa remiss, betonades det att
skattegrupperingen i fortsittningen bor
utformas pa samma sidtt som lonegrup-
peringen. Den fragan ligger ju som be-
kant nu i bevillningsutskottet.

Jag skall inte ga in pa spidnnvidden
och siddant. Herr statsradet har redan i
sin uiforliga framstillning redogjort for
detta. Jag skall bara knyta an till att
spinnvidden for de manliga fullvuxna
industriarbetarna ér sa stor som 27 pro-
cent, och den Okning som redan nu
foreslagits i skillnaden har vallat tvek-
samhet fran flera remissmyndigheter.
Svenska stadsforbundet uttalar t. ex.
starka betdnkligheter mot att spannvid-
den mellan den offentliga och den pri-

vata marknaden minskas. Pa den pri-
vata marknaden har ju parterna fatt
overlagga fritt, och resultatet ger vil
anda en viss anvisning pa det reella li-
get pa prismarknaden. T. C. O. sager
ocksa, att varje ytterligare minskning i
relationen mellan offentlig och enskild
marknad kan leda till komplikationer,
och som jag redan sagt dr ocksa depar-
tementschefen en aning tveksam just
med hénvisning till den enskilda mark-
naden. I en del remissyttranden har
ocksa betconats verkningarna pa sam-
hillsekonomien 6ver huvud taget av en
minskning av spannvidden, alltsa av en
O6kning i skillnaden mellan den enskilda
och den offentliga marknaden.

Departementschefen har redan varit
inne pa att »en betydande del av den
framriknade minskningen i spinnvid-
den kan hénforas till de dndrade meto-
derna for undersokningen». Det dr klart
att mot den bakgrunden kritiken ar mo-
tiverad. Det har ju ocksa hir erkiints,
och det ar alltsa inte pa nagot sitt fraga
om nagon kritik mot herr statsradet.

Svenska lantbruksférbundet och Koo-
perativa forbundet har ocksa sett fra-
gan ur samhillsekonomisk synpunkt och
framhallit att en fullstindig utjimning
inte ens #r oOnskvird. Det betonas néam-
ligen att detta skulle leda till en ytter-
ligare flykt fran landsorten till de dy-
rare orterna, sarskilt de storre stia-
derna. Det betonas ocksd, att foretagen
givetvis inte skulle ha samma intresse
av att forligga sin verksamhet till de
billigare orterna, som ju i stor utstrack-
ning tillhér landsbygden. En sadan
borifyttning eller underlatenhet att pla-
cera foretag i dessa orter skulle medfo-
ra konsekvenser bade for landsbygden,
for foretagen och for kommunerna, men
det ligger i vad jag redan sagt, att det
dr av storsta vikt att man noga foéljer
utvecklingen, sa att det inte sker oritt-
visor mot befolkningen pa de nuvaran-
de lagorterna.

Nu forutsitter utskottet »att Kungl
Maj:t med uppmiéirksamhet foljer den
fortsatta utvecklingen och vidtager de
atgiarder vartill densamma anses bora
foranleda». Det 4r i det hinseendet, som
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vi i var reservation under punkt V vill
gd fram litet hardare och Onskar att
riksdagen redan nu matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
noggrant foljer fordndringarna i lev-
nadskostnaderna och relationerna mel-
lan de olika orterna samt omedelbart
framlidgger av forindringarna betinga-
de forslag for riksdagen. Detta dr alltsa
ett mera direkt stidllningstagande till
fragan an vad som ligger i utskottets
skrivning i denna del.

Jag tror att det i lingden ur dr sam-
hiillets synpunkt till stérre gagn, om
forandringarna far sla igenom sa snabbt
som mojligt. Hittills har det ju varit en
stindig sammankrympning. Det finns
ritt stora sannolikheter for att denna
sammankrympning kommer att fortsitta
i framtiden, men, som jag redan har
sagt, darfor dr det inte motiverat att
redan nu uttala sig for att systemet skall
avskaffas, utan man far ju se hur for-
andringarna stiller sig.

Jag vill sluta med att siiga att jag tror
att det vore Onskvirt, att man funne
andra metoder for dessa undersokning-
ar. Det kanske ocksa vore Onskvirt att
man funne helt andra metoder for ut-
jamning av lonerna, t. ex. tilligg i vissa
fall. Jag tror att detta har ndmnts i na-
gon av reservationerna. Men vi har nu
detta system att rora oss med och for
att citera ett uttalande som gjorts i helt
annat sammanhang: Ar det inte det yp-
persta, dr det dock for nirvarande det
yppersta som givs.

Som herr statsrddet nimnde har kriti-
ken utgatt fran olika utgdngspunkter.
Stiderna klagar, landsbygden klagar, al-
la klagar, men jag har inte kunnat fin-
na att man pad nagot hall har framfért
nigot hallbart forslag till forbittring av
systemet, utan det har for vissa grupper
blivit inte bara lag utan ocksd evange-
lium att dyrortsgrupperingen skall bort,
men samtidigt kan man inte frigora sig
frdn att det #anda behdvs nigon sorts
atgird i detta avseende, t. ex. tilligg.
Framtiden far vil utvisa, om man kan
komma fram till bittre féorhallanden. Kan
man det, skulle ingen vara mera tacksam
in jag. D4 kunde man komma ifran den-

na sak och slippa hélla pa med den si
som vi gjort i femte avdelningen. Anda
ar utskottsledamoterna liksom folket i
allméinhet missnojda med det foreliggan-
de forslaget.

Herr talman! Jag kanske borde fram-
stiilla yrkandet under punkt V, men jag
gor det redan nu. Jag yrkar alltsi bi-
fall till reservationen 3) under utskotts-
utlatandet.

Herr HOLMQVIST (s): Herr talman!
En riksdagsman sade hiromdagen, att det
drende som nu skall behandlas en-
ligt hans mening dr den viktigaste fra-
ga som riksdagen hade att behandla i
ar. Han menade dessutom, att den los-
ning som foéreslagits var den simsta som
han f6r sin del kunde tinka sig.

Det var en temperamentsfull man som
yttrade sig, men hans uttalande kan nog
siigas pa sitt sétt vara symboliskt for de
stimningar som ett forslag i dyrortsfra-
gan kan utlésa. Det tycks vara fa #ren-
den i riksdagen, som foérmar att fram-
mana s& mycket intresse och lidelse. Det
ar vil inte att undra pi, att sirskilt sa-
dana som befarar att den egna hembyg-
dens eller egna kommunens intressen
skall tridas for néra intresserar sig for
dyrortsgraderingen.

Jag har emellertid en bestimd kiinsla
av att civilministerns forslag, sadant
som det har presenterats for riksdagen,
har blivit féremdal for en hel del miss-
uppfattningar. Jag tror ocksid att man
kan siiga, att utskottsbehandlingen av
fragan visat, att atskilliga tycks ha glomt
bort det syfte som man hade med refor-
meringen av dyrortssystemet. Jag vill
dirfor erinra om forspelet till den har
saken.

De sakkunniga, som pa sin tid hade
till uppgift att undersoka, efter vilka
principer man skulle bygga upp ett nytt
och bittre dyrortssystem in det vi har
nu, stannade infor att landet skulle in-
delas i storre, lokalt avgrinsade omra-
den och att ett enhetligt pristal skulle
faststiillas for varje omréade. Ingen ut-
brytning av enskilda orter skulle fa fo-
rekomma utan att sirskilda skil foérelag.
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Man hade tydligen da i minnet det gam-
la 9-gradiga systemet, som delade in lan-
det i ett brokigt lappticke i dyrortshin-
seende och som utan tvivel skapade miss-
noje och irritation nistan dverallt i lan-
det. Liknande foreteelser tyckte man sig
ocksd iakttaga i friga om det radande
systemet.

Niar statsutskottet ar 1951 uttalade sig
om det d& framlagda forslaget om hur
den nya dyrortsundersokningen skulle
verkstillas, sade man sig inte ha na-
gonting att invinda mot de riktlinjer for
en omradesindelning som departements-
chefen hade uppdragit. Det hette: »Ut-
skottet vill understryka departements-
chefens och dyrortssakkunnigas uttalan-
lande att endast markerade skillnader
i dyrhet boér fa motivera att en kom-
mun placeras i en annan grupp in en
nirliggande kommun.»

Det radde enighet inom utskottet om
denna uppfattning. Ja, det var t. o. m.
nagra reservanter som fann blandningen
av 1- och 2-orter si pass besvirande, att
man inte ville invinta utredningen,
utan krivde att dyrortsgrupp 1 omedel-
bort skulle flyttas upp till grupp 2. Majo-
riteten inom utskottet ville invinta det
resultat som utredningen kunde komma
till, men uttalade for sin del: »Utskottet
ar val medvetet om att en uppdelning av
de nya storkommunerna i olika dyrorts-
grupper maste medféra oligenheter och
irritation. Det ar darfor enligt utskottets
mening onskvirt att storsta mojliga en-
hetlighet snarast aviagabringas i detta
hinseende. En uppdelning av storkom-
munerna bor saledes inte ges lingre gil-
tighet 4n som ar oundgingligen nédvin-
digt.»

Jag har, herr talman, roat mig med
att noga ldsa igenom vad som blev sagt
i kamrarna ar 1951, och jag kan inte
finna att det gjordes nagon egentlig in-
vandning mot principerna om stora, en-
hetliga dyrortsomraden och om &nsk-
virdheten av att inte splittra ndgon kom-
mun i olika grupper.

Detta var alltsd vad som forekom ar
1951.

Om man sedan ser pa vad utskottet i ar
har varit overens om, kan man sasom

framgéar av skrivningen, finna att prin-
cipen om att skapa stora omraden hyl-
las savil av utskottsmajoriteten som av
den minoritet av reservanter som jag
tillhor. Det rader ocksa samstimmighet
om att denna princip inte kan hévdas in
absurdum. Utbrytningar skall kunna ske,
men de bor ske endast da markerade
prisskillnader framtrider. Detta har vi
som sagt alla varit 6verens om, och det
torde for kammaren vara ganska vilbe-
kant, att representanter for ett flertal
stider — 1 synnerhet i sédra och mel-
lersta delarna av landet — har lagt ned
ett mycket gott arbete nér det gillt att
informera  atminstone  statsutskottets
femte avdelning om var det finns platser
som skulle kunna brytas ut enligt denna
regel.

Det finns anledning att understryka,
att reservanterna med lika stort intres-
se som majoriteten har tagit del av de
synpunkter som framférts och dven vi-
sat sig lyhorda for betydelsen av en li-
beral bedémning nir det giller orter,
som nu befinner sig i en sadan situation,
att de enligt de nya indextalen skulle
16pa risk att bli nedflyttade i en ligre
dyrortsgrupp.

Man har som sagt framfért sina be-
kymmer fran olika hall, och av pressen
har det ju framgatt, att civildepartemen-
tet fatt mottaga liknande uppvakntnigar,
vilket ocksa civilministern deklarerade i
dag. Men savitt jag kan erinra mig har
de uppvaktande — Aatminstone de som
uppvaktat avdelningen — inte begért na-
got annat in ett hinsynstagande fran fall
till fall. Ingen har begirt en sa drastisk
16sning som den utskottets majoritet nu
foreslagit: Att man helt skall bortse fran
utredningsresultatet och helt enkelt de-
kretera att ingen enda ort skall flyttas
ner.

Reservanterna vill inte vara med om
en sidan lésning, och vi har starka skal
for vart stillningstagande. Vi vill, som
det star i utlatandet, att Kungl. Maj:t
vid bestammandet av de olika orternas
placering i ortsgrupp i erforderlig ut-
strickning later skilighetsprincipen fa
gora sig gillande for erndende i vissa
gransfall av en i mojligaste min smidig
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tillimpning av de nya grunderna for
ortsgrupperingen. Vi har med detta ut-
talande velat limna at departementsche-
fen att ndrmare prova dessa fragor, och
av departementschefens deklaration hér
i dag framgick, att han ar besjidlad av
en vilja att gora de justeringar som kan
vara pakallade.

Men vi skall observera, att det hittills
varit si, att Kungl. Maj:t haft befogenhe-
ten att inplacera orterna i de olika dyr-
ortsklasserna, och savitt vi reservanter
kan finna bor inte riksdagen, som sak-
nar mojlighet att studera denna fraga
pa det sakliga och intringande sétt som
star regeringen till buds, avgrinsa re-
geringens mdjlighet att gora en riktig
gruppering.

Jag vet inte hur utskottets majoritet
sakligt kan motivera, att alla orter som
vid undersékningen for sju ar sedan —
sa linge sedan ar det ju — placerades
in i en viss grupp, alltjaimt skall utan
nagon som helst provning bibehéllas i
denna grupp, oavsett vad som skett un-
der tiden. Detta &r enligt vart sett att
se fullstindigt orimligt. Det giller att
finna vad som nu ir motiverat. Det ha-
de ju faktiskt varit meningslost att gora
en utredning i denna fraga, om man inte
vill ta nagon som helst hinsyn till méj-
ligheten att en ort kan ha sjunkit i dyr-
hetshinseende i relation till 6vriga or-
ter under denna tid. Att si kan ha skett
ar lika naturligt som att vissa orter un-
der samma tid kan ha okat sitt dyrhets-
tal i forhallande till andra orter. Dirfor
borde logiken ha bjudit, att utskottsma-
joriteten forklarat, att ingen ort, oavsett
de pristal som framkommit, skulle fa
flyttas upp.

LAt mig till sist, herr talman, fi peka
pa en annan orimlighet i den hemstillan
som under punkt II vunnit majoritet in-
om utskottet. Hur kan froken Andersson
och andra, som ar 1951 fann det si an-
geliiget att flytta upp grupp 1 i grupp 2
med hinsyn till kommunsammanslag-
ningen, nu vilja fororda, att man konser-
verar skilda dyrortsligen inom en och
samma kommun? Det blir ju konsekven-
sen av ett bifall till majoritetens yrkan-
de. Vi kommer da éven i fortsiitiningen

att ha dessa underliga kommuner, dar
det pad ena sidan staketet finns en dyr-
ort och pd den andra sidan en annan.
Det ansags ar 1951 vara si angeliaget att
ratta till detta, att nagra reservanter —
déribland fréken Andersson — da mena-
de, att man inte kunde invinta utred-
ningen, utan borde omedelbart géra en
korrigering med hinsyn till dessa oli-
genheter. Det dr sannolikt lika angeli-
get att vi inte nu f{6r framtiden konser-
verar detta irritationsmoment pa vissa
orter i landet.

Herr talman! Jag vill med detta mitt
anférande yrka bifall till den av herr
Gustaf Karlsson m. fl. under punkt II
avgivna reservationen.

Herr HESSELBOM (s): Herr talman!
Herr Holmgqvist boérjade sitt anférande
med att ge en interirskildring fran
statsutskottets behandling av denna fra-
ga. Jag vet inte vilken ledamot av stats-
utskottet han dirvid &syftade, men jag
har pa kinn att denne i varje fall inte
ar ledamot av denna kammare. Fér egen
del har jag sokt se denna fraga sa sak-
ligt och rationellt jag kunnat, och sokt
bilda mig en uppfattning om vad som
kan vara ritt och rimligt nir det giller
detta i och for sig mycket komplicerade
sporsmal.

Utskottets majoritet har i stort sett till-
styrkt Kungl. Maj:ts férslag. Aven om ut-
skottet i fraga om de nya gruppgrin-
serna forklarar att icke heller den i pro-
positionen férordade metoden synes va-
ra helt inviandningsfri, har utskottsmajo-
riteten likvil i allt visentligt accepterat
Kungl. Maj:ts f6rslag. Jag har dirfor ing-
en anledning att i detalj g in pa detta
forslag, sa mycket mindre som reservan-
ternas talesman och framfoér allt stats-
rédet och chefen for civildepartementet
ganska ingiende har redogjort for de
principer som legat till grund fér {or-
slagets utarbetande. Jag skall diremot,
herr talman, ta mig friheten att nagot
syssla. med hur dessa principer och
grunder f6r en ny dyrortsgruppering
har tillampats av socialstyrelsen vid ut-
arbetandet av dess forslag till dyrorts-
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indelning, alltsd hur dessa grunder och
principer kommer att verka i praktiken.

Det av socialstyrelsen utarbetade for-
slaget innebér ju bl. a. att en rad orter
— om jag fattade statsradet ritt, var det
fraga om 36 orter — skulle komma att
nedflyttas i ligre dyrort. Det dr framfor
alit friga om orter i Mellan-Sverige som
flyttas ned fran grupp 4 till grupp 3, och
i sddra Sverige en rad orter som flyttas
ned fran grupp 3 till grupp 2. I det senare
fallet innebir alltsa forslaget, att orter
som tidigare legat mitt pa dyrortskalan
och haft tva ortsgrupper under sig och
tva over sig, nu plotsligt kommit att
betraktas som billigaste ort — ortsgrupp
2 dr ju den ldgsta enligt det nya for-
slaget.

Om det forholl sig s&, som bl. a. herr
Holmqvist forutsatte, némligen att de
prisinsamlingar, som har féretagits och
som ligger till grund foér socialstyrelsens
forslag, visade att dessa orters relativa
levnadskostnader hade minskats, s skul-
le det ju inte ha varit s& mycket att in-
vinda mot en sadan nedflyttning. Nu
kan man emellertid betriffande prak-
tiskt taget samtliga dessa orter konsta-
tera att det relativa dyrhetstalet — allt-
sd i jamforelse med Stockholm — har
okat fran den dag de placerades i den
ortsgrupp, dir de nu befinner sig, och
tills den utredning- féretogs som ligger
till grund foér socialstyrelsens forslag.
Det har alltsa déar skett en relativ 6kning
av levnadskostnaderna, och det ar klart
att de méanniskor, som dir bygger och
bor, har litet svart att fatta att deras ort
plotsligen skulle ha blivit billigare, néar
allt utredningsmaterial tvirtom visar att
det har &gt rum inte bara en faktisk
fordyring, utan ocksa en fordyring i
forhallande till Stockholm som &r jam-
forelseort vid dyrortsgrupperingen. Den-
na fordyring kan i vissa fall uppga till
inte mindre 4n 30 enheter, d. v. s. tre
fjardedelar av skillnaden mellan tva in-
till varandra liggande dyrortsgrupper.

Nir riksdagen tidigare har diskuterat
och tagit stillning till principerna for
den nya dyrortsgrupperingen, hade at-
minstone jag den uppfattningen att man
hela tiden syftade till att astadkomma

2  Férsta kammarens protokoll 1953. Nr 20.

en hopkrympning pa det viset, att man
skulle flytta upp orter som var lagt pla-
cerade; man skulle alltsd skira bort i
botten. Det &ar vil ingen som har tinkt
sig att man skulle dstadkomma den 6ns-
kade utjimningen genom att flytta ned
orter utan att detta var motiverat av
dyrhetstalen i och for sig.

Jag kan anfora ett par exempel pa hur
socialstyrelsens forslag kommer att ver-
ka i praktiken, och jag skall da ta mig
friheten att utnyttja de kartor som néa-
gon har varit vinlig att pryda kamma-
ren med.

Det finns i Jonkopings lin en stad
som heter Tranas. Den hénfors enligt
nuvarande dyrortsgruppering till orts-
grupp 3. Den ér insprangd mellan ett
2-ortsomrade och ett 1-ortsomrade.
Tranés har fatt se sitt relativa levnads-
kostnadstal hojt med 23 enheter, men
enligt socialstyrelsens forslag har Tran-
&s, sasom synes pa den andra kartan,
fatt bla firg, vilket innebér att det sjun-
kit ned till ortsgrupp 2, medan diremot
angriansande bygd i Ostergotland flyttats
upp i grupp 3.

Jag kan ta fdven min egen hemstad
som exempel. Det géller den lilla staden
Amal, som &r placerad i ortsgrupp 3 och
ar omgiven av bygder i Virmland och
Dalsland som hénforts till ortsgrupp 2.
Man finner av den andra kartan att det
nu har blivit sa billigt att leva i denna
stad, att den i framtiden skall placeras
lagre dn hela Virmland, trots att stadens
relativa dyrhetstal okats med drygt 28
enheter.

Det dr bara ett par exempel som visar,
hur Kungl. Maj:ts forslag verkar, nir so-
cialstyrelsen med ledning av Kungl.
Maj:ts direktiv har utarbetat sitt forslag
till ny dyrortsgruppering. Men det &r
inte bara stidder det hir ar fraga om. Vi
ser exempelvis, hur det i norra Viarm-
land fér nérvarande finns ett omrade
som ligger i dyrort 4 och som enligt for-
slaget skulle komma att hinforas till
ortsgrupp 3.

Kungl. Maj:t har ansett det vara orim-
ligt, att statstjinarna pa de berérda or-
terna skulle fa sina loner sinkta, nir de
inte sjilva kan komma underfund med
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att deras levnadskostnader relativt sett
skulle ha minskats. Man har darfor fore-
slagit en dvergangsbestimmelse som in-
nebir, att de statstjdnare, som ar bosat-
ta pd siddana orter som skulle nedflyt-
tas, kommer att fa behalla sina l6ner, in-
till dess att en ny lonereglering kom-
mer till stand, d& de alltsd inte skall fa
ta del av de eventuellt kommande lone-
hojningarna. Det finns ju ingenting att
sdga om denna princip, och statsutskot-
tet har ocksa anslutit sig till den.

Denna fraga iar alltsa i dagens lige
inte nagon statstjinarfriaga, men den
kan ganska snart bli en mycket angeli-
gen fraga for stora delar av lontagarna
inom det enskilda néringslivet. Det
finns inga garantier for att Arbetsgiva-
reforeningen och de olika avtalsslutan-
de organisationerna pa arbetsgivarsidan
inom det enskilda néringslivet kommer
att bli lika hyggliga som statsradet Ling-
man och Kungl. Maj:t nir det giller att
ta stillning till 16nefragan, utan man
har nog anledning befara, att de kom-
mer att kriva en omedelbar verkan av
det nya dyrortssystemet. Jag vill i det
sammanhanget erinra om att en mycket
stor del av det enskilda niringslivets
avtal idr dyrortsgraderade, och det ir
darfor helt naturligt, att man i orter,
som ér foreslagna att flyttas ned, kén-
ner bekymmer infér framtiden, dd man
maste rikna med ligre 1oner och hogre
skatter, samtidigt som det kan konstate-
ras, att de relativa levnadskostnaderna
faktiskt har okat.

For att komma ifrin dessa orimliga
férhallanden har statsutskottet ansett
att man inte skall g4 bryskt fram, utan
foreslagit att ingen kommun i den nya
dyrortsgrupperingen skall komma att
nedflyttas i ligre ortsgrupp. Det har in-
viants fran savial huvudreservanternas
som statsradets sida, att detta utskot-
tets yrkande skulle fa orimliga konse-
kvenser i avseende pa vissa storkom-
muner, som nu skulle f4 bibehalla den
splittring, som man genom indringarna
har velat komma ifran. Det dr en syn-
punkt, som inte kom fram vid statsut-
skottets behandling av denna fraga. Jag
ar for min del villig att erkdnna, att det
kanske inte kom att tillrickligt observe-

ras att statsutskottets yrkande under
punkt II kunde fa sddana konsekvenser.
Jag kommer dérfor, herr talman, att vid
behandlingen av punkt II i utskottets
utldtande gora ett tillaggsforslag sa att
denna punkt skulle fa foljande lydelse:

»att riksdagen méa, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna 1I:425 och II: 522, savitt
nu dr i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t
att meddela de overgangsbestimmelser,
som kan befinnas erforderliga vid ge-
nomférandet av de angivna #andringar-
na i lonegrupperingen, dock att déarvid
ingen ort ma hanféras till ligre orts-
grupp dn den nu har, savida detta ej
motiveras av onskvirdheten av att viss
kommun i sin helhet skall kunna hianfo-
ras till en och samma ortsgrupp». Ge-
nom detta dndringsyrkande faller alltsa
den invindningen bort, att man inte
skulle kunna komma till ritta med des-
sa detaljer pa ett rimligt sitt.

Slutligen skulle jag vilja siga négra
ord med anledning av den reservation,
som ir avgiven av froken Andersson
m. fl., och som é&r betecknad med 3). I
denna reservation begires en skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om ett
nytt forslag sa fort som mojligt.

Utskottet har for sin del ansett sig i
viss man kunna tillmotesgd de motio-
ner, som yrkat hirpd, genom att i sin
skrivning i nist sista stycket pa sidan 9
siga: »Utskottet, som forutsitter att fra-
gan om dyrortsindelningen alltfort kom-
mer att bli foremal for Kungl. Maj:ts
overviagande, anser tillrickliga skil icke
foreligga for att nu tillstyrka ett yrkan-
de av denna innebodrd.» Dirmed anser
sig utskottsmajoriteten ha tillmdotesgatt
de nimnda yrkandena i sa stor utstrick-
ning som ir aktuellt f6r dagen, eftersom
vi forutsitter att Kungl. Maj:t alltjaimt
agnar denna fraga uppméirksamhet, och
kommer, niir anledning déartill férefin-
nes, att ligga fram forslag i fragan.

Jag vill med dessa ord, herr talman,
yrka bifall till utskottets forslag, med
det tilligg som jag hér tidigare anfort.

I detta anférande instimde herrar
Karl Andersson (s), Gillstrém (s) och
Ragnar Persson (s).
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Herr statsradet LINGMAN: Nir jag
lyssnade till herr Hesselbom, blev jag
mycket forvanad over de mycket snab-
ba slutsatser han var beredd att dra av
det av socialstyrelsen uppgjorda forsla-
get. Den kritik- han anforde gillde so-
cialstyrelsens forslag, sasom det nu fo-
religger — tydligen utan nagon tanke pé
att det forslaget skall ytterligare provas.

Det dr klart att man kan plocka fram
en del skonhetsflickar hir och var i eft
sddant forslag, men jag har tidigare
namnt, att forslaget kommer att provas

ytterligare. Man har berett de olika
kommunerna mdojligheter att komma
med sina klagomal. Dessa klagomal

skall provas inte bara av Kungl. Maj:t
— om nu négon skulle vara misstank-
sam mot Kungl. Maj:ts objektivitet —
utan dven av dyrortsnimnden, som &ir
sammansatt av representanter for olika
intressegrupper.

Det dr riatt anmirkningsvart att man
pa det sittet demonstrerar sin miss-
tinksamhet redan innan prévningen har
skett, i all synnerhet som den av ut-
skottsmajoriteten foreslagna linjen skul-
le leda till mycket underliga konsekven-
ser. Froken Andersson sade visserligen,
att det bara var friaga om en formell
andring, men det uttalandet maste vil
innebira att man har skulle vara for-
mell endast for att fa till stind en &nd-
ring, iven om indringen i fraga kom-
mer att leda till absurda foérhallanden,
vilket den maste gora i vissa fall.

Aven de, som tillhor utskottsmajorite-
ten, bor nog ta sig en ytterligare fun-
derare pa denna sak. Friagan kan siiker-
ligen losas utan att man gar till ett sa
tillspetsat beslut som det skulle inne-
béra att riksdagen bestimmer placering-
en i dyrort for ett visst antal orter, me-
dan man oOverliater 4t Kungl. Maj:t att
bestimma placeringen for dvriga orter.

Herr BOO (s): Herr talman! Statsut-
skottet uttalade i sitt utlatande nr 132
vid 1951 ars riksdag, nir man behand-
lade anslaget till kostnaderna for den
dyrortsundersokning, vars resultat nu
foreligger: »Utskottet vill for sin del un-

derstryka vikten av att dyrortsunder-
sokningen uppliagges sa att allmédnheten
far fortroende for undersdkningens re-
sultat.» Det var sa att siga ett ord pa
vigen, som statsutskottet ville skicka
med. Visserligen talas hir om undersok-
ningen, men utskottet matte vl ocksé
ha menat det av utredningen foranled-
da forslaget — ty det &r ju det som blir
av avgorande betydelse. I s& fall borde
de statsutskottsledamoter, som var med
om denna rekommendation, ha ritt stor
anledning att i dag vara betinksamma
infor det resultat som nu foreligger.
Hiari ser jag faktiskt en forklaring till
det stiéllningstagande som utskottets
majoritet har gjort.

Jag har sett en uppgift om att 125 or-
ter har gjort framstidllning om é&ndring
i det framlagda forslaget till dyrorts-
gruppering. Det ir en imponerande ma-
nifestation. Jag erkinner girna att man
maste rikna med att det vid varje for-
andring i dyrortsgrupperingen kommer
att uppstda missnéje pa en del orter med
atfoljande framstillningar. Jag har ing-
en storre respekt for dylika framstill-
ningar, tagna var for sig. Men nir pro-
testerna, sasom i detta fall, vixer ut till
nagot av en folkstorm, méste ju detta
faktum siga oss, att det hir ar fraga
om nagot betydligt allvarligare och mer
djupliggande.

Statsradet Lingman har i dag konsta-
terat, att det nog kan finnas fog for de
flesta av de anmirkningar som fram-
forts i detta sammanhang, Det ar ju ett
uttalande att notera foér dem som hir
anméilt missndje.

Man behover for ovrigt inte syssla
linge med detta problem, forrin det star
klart, att det ar gridnsdragningen mellan
grupperna i det nya forslaget som &ar ro-
ten och upphovet till den 6vervildigan-
de delen av missndjet. Dirmed {ores
ocksa stridsfragan 6ver till det rent prin-
cipiella planet.

I detta sammanhang konstaterar stats-
radet Lingman hir i dag, att grinserna
i de olika dyrortsgrupperingsforslag,
som framlagts med olika tidsintervall,
naturligtvis kan flyttas allt efter de eko-
nomiska forutsidttningarna. Det uttalan-
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det maste vil innebéra, att man hir lan-
serar en ny princip.

De, som gentemot det framlaga for-
slaget hivdar en annan mening, fram-
héaller, att varje forslag till en ny dyr-
ortsgruppering masle ha en klar an-
knytning till det foregaende vad giller
griansdragningen mellan grupperna. Vad
tjanar det annars till att gora en dyr-
ortsundersokning, om man inte genom
en nira anslutning till gillande gruppe-
ring godtar resultatet av utredningen?
Med en godtycklig grinsforflyttning blir
den genom utredningen redovisade sam-
manpressningen av spinnvidden endast
siffror och streck pa papperet, eftersom
manga orter trots stegring i dyrhet i
proportion till Stockholm antingen vig-
ras berittigad uppflyttning eller ned-
flyttas pa grund av att de oavsett for-
dyringen kommer nedanfér den nya med
30 enheter héjda grinsen. D& blir det
hela en parodi. Allménhetens fortroende
— som statsutskottet ar 1951 var ange-
liget om — kan det foreliggande for-
slaget aldrig nagonsin fa.

Statsriadet Lingman anférde vidare
som motivering for fordndringen av
grinserna att det material, som den f6-
religgande undersgkningen bygger pa,
inte dr detsamma som lag till grund fér
1946 ars ortsgruppering. Det kan vara
riktigt, men man kan vil ocksi konsta-
tera, att det material, som 1946 ars dyr-
ortsgruppering byggde p4, inte heller
var detsamma som lag till grund for
den ortsgruppering som gillde dessfor-
innan. Man har alltsi undan fér undan
fort in nya moment i dessa undersok-
ningar. Det har ju skett dirfér att man
ansett det rimligt och rittvist att dessa
nya faktorer fatt vara med och paverka
orternas placering i dyrort. Det giller
hir resckostnader av olika slag o. s. v.

Herr statsradet ville ocksi goéra gil-
lande att Stockholm ingalunda lag i mit-
ten av nuvarande ortsgrupp 5, utan att
det i Norrland finns orter, som ligger
betydligt diardver. Ja, det idr alldeles rik-
tigt att man inte med den ortsgruppe-
ring, som da genomfordes, kunde famna
hela den spdnnvidd, som fanns, men inte
heller i botten rickte den genomforda

ortsgrupperingen till for att famna hela
spannvidden.

Jag skulle sedan vilja ga in pa de hu-
vudskil, som fran civildepartementets
sida har redovisats for ett frangaende av
den gillande grinsdragningen. Det fors-
ta av dessa huvudskil dr det allméint om-
fattade onskemalet om storre enhetliga
omraden. Denna striivan torde vil ingen
vilja motverka. En dylik princip méste
emellertid drivas med sans och maétta.
Liksom hela dyrortssystemet inte kan
avskaffas i ett enda jéttesteg — det er-
kiinnes ju genom det stillningstagande,
som vi gor hér i dag — kan inte heller
pa detta omrade enhetligheten genom-
foras i ett sammanhang, utan att allvar-
liga oldgenheter uppstar. Niar nu depar-
tementet dnda gjort detta sa radikalt, att
nagra streck over kartan indelat landet i
ett fatal enhetliga omraden, har oligen-
heterna ocksa omgaende framtritt. Fe-
let dr némligen att de olika kommuner-
na och orterna inom dessa stora omra-
den ingalunda dr sa enhetliga, som man
kan tro av deras inpassning i systemet.

Dessa orter later sig alltsi inte utan
vidare inpassas i en dylik enhetlighet.
Principen har hir enligt min och
mangas uppfattning drivits alltfor langt
och kommit att skapa nya orittvisor.
Hir kommer alltsd det yrkandet in och
far sin motivering, som framstillts fran
utskottsmajoritetens sida, att ingen ort
skall flyttas ned.

Det andra huvudskilet som anférts dr
att ett bibehillande av den gamla griins-
dragningen mellan grupperna skulle leda
till en allmin lonereglering och skatte-
sinkning. Med andra ord och rent ut
sagt: resultatet av dyrortsundersékning-
en visar en sa betydande sammankrymp-
ning mellan dyrare och billigare orter,
att man inte anser sig kunna ta kon-
sekvenserna av detta, och di flyttas
grianserna pa lampligt satt upp i stillet.
Nir gransuppflyttningen anpassats sa,
att den motverkar sammankrympningen,
blir det inga stora konsekvenser.

Man kan édven stilla frigan vad som
menas med en allmin lénestegring och
skattesinkning. Froken Andersson var
hiir tidigare inne pa den fragestillning-
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en. En undersékning, som jag fatt ta del
av, visar att av landets stider skulle, om
den gamla grinsdragningen tillimpades
vid inplaceringen, cirka tva tredjedelar
av invénarantalet stanna kvar i nuva-
rande dyrortsgrupp och en firedjedel
flyttas upp. Det kan man vil inte kalla
foér en allmén lonereglering och skatte-
sinkning. Jag maste fraga vilket sinne
for ordets valor som ar radande, néir
man lagger in dessa begrepp i detta sam-
manhang.

£n fraga, som man ocksa maste stilla,
ar vilken grund man i civildepartemen-
tet haft for den nya grinsdragningen. Sa
vitt jag kunnat finna, bygger den ej pa
nagot direkt riksdagsuttalande. Allt vad
som inom o6verskadlig tid forekommit i
denna fraga har syftat till att utgangs-
punkt fér undersékningarna borde vara
Stockholm, vilken ort bér placeras i
mitten av hogsta dyrortsgruppen. Redan
1943 ars dyrortskommitté anforde i sitt
betiankande 1945 bl. a. foljande: »d&
dessutom Stockholm av praktiska skal
bor tagas till utgangspunkt for évergang-
en fran en gruppering till nista, blir
det limpligt att utan vidare placera
Stockholm mitt i den dyraste ortsgrup-
pen. Fran denna punkt bestimmes dir-
efter den lidgsta ortsgruppens nedre
grins.» I det foreliggande forslaget har
man nu foérfarit tvirtom — bdérjat fran
ligsta dyrortstalet och gati uppét.

Aven 1950 ars dyrortssakkunniga har
anslutit sig till vad den féregiende ut-
redningen anforde i detta sammanhang.
Dyrortssakkunniga skrev: »Gruppindel-
ningen bor dérfor verkstillas pé sa siitt,
att Stockholm placeras mitt i en grupp
och liksom i den gillande grupperingen
tages till utgangspunkt dven for bestim-
mandet av gruppgrinserna. Den grupp,
i vilken Stockholm placeras, kommer
alltsd, om 4 %-intervall accepteras, att
fa grianserna 980 och 1 020.» Detta ir vil
klara besked.

Tidigare synes inte heller nagra in-
vindningar ha rests hiremot, men nu
kommer en talesman for reservanterna,
herr Holmqvist, och sidger att han stu-
derat vad som yttrades i riksdagen, nir
anslaget till dyrortsundersékningen he-

handlades ar 1951, och da féorekom ingen
kritik i detta sammanhang. Man maste
emellertid observera, att riksdagen da
byggde sitt stillningstagande pa de bada
dyrortsutredningarnas klara uttalanden
om var Stockholm borde placeras och
om att Stockholm borde vara utgangs-
punkt for grinsdragningen. Néar nu kri-
tiken siétter in just pa denna punkt si-
som den avgorande, siger departements-
chefen, att han ej kan finna denna kri-
tik sakligt motiverad. Hur skall man da
over huvud taget kunna sakligt moti-
vera nigonting? Hir har tva dyrortsut-
redningar arbetat i aratal och kommit
fram till att Stockholm bér ligga i mit-
ten av en dyrortsgrupp och bilda ut-
gangspunkt for grénsdragningen, men
det viftas utan vidare bort med orden:
denna kritik kan jag inte finna sakligt
motiverad.

Men det gar inte att med atta ord
komma forbi kritiken mot den foreslagna
grinsdragningen mellan grupperna. Sys-
temet leder faktiskt till orimliga konse-
kvenser, inte bara diarigenom att manga
orter trots fordyringen flyttats ned, utan
kanske #dnnu mera darfor att det inte
ir konsekvent genomfort. Forskjutning-
en uppat av gruppgrinserna med 30 en-
heter giller egentligen endast grupperna
2 och 3 samt 3 och 4. I fraga om grén-
sen mellan grupperna 4 och 5 gar man
diaremot ned till nu géllande gréns, och
anpassning sker uppat, alltsd i motsatt
riktning. En jamforelse visar att detta
far foljande resultat. I ett omrade, som
hinforts till ortsgrupp 3, maste en ort
for att kunna bryta sig ut ur enhetlighe-
ten komma Over poéngtalet 970. Inom
Stockholms lin har alla orter, som fatt
hogre poingtal dn 980, tillférts dyrorts-
grupp 5. Skillnaden blir alltsd4 i prakti-
ken endast 10 enheter. Den s. k. skilig-
hestprévningen vid inplaceringen har gi-
vit till resultat, att skillnaden i detta
fall bara ér fjirdedelen av en ortsgrupp.
Om Stockholms ldn behandlats efter
samma metod som landet i ovrigt och
gruppgriansen for ortsgrupp 5 blivit
1 010, hade ingen ort i hela linet och
inte heller Stockholm kommit i orts-
grupp 5. Socialstyrelsen har i sitt for-
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slag placerat Stockholm jimte tio orter
i Stockholms ldn i dyrortsgrupp 5, och
det ovriga landet maéaste efterlysa de
sakliga skilen till att nagot sddant kan
ske.

Med héansyn till dessa konsekvenser
av det framlagda forslaget till dyrorts-
gruppering har jag jimte andra ledamo-
ter av denna kammare i motion nr 425
foreslagit, att ett helt genomférande av
en ny dyrortsgruppering skulle ansta
till dess ekonomiska mojligheter fore-
funnes att ordna saken pa ett rittvist
sitt, d. v. s. genom ett huvudsakligt bi-
behallande av de nuvarande gruppgrin-
serna. — Som en partiell reform skulle
dock Ildgsta dyrortsgruppen avskaffas
och justeringar ske, sa att storkommuner
helt komme i samma dyrortsgrupp; ut-
jamning mot stoérre dyrortsomraden skul-
le ske sa liangt det av Kungl. Maj:t
dskade anslaget rickte hirfor. — 1 det
liget borde ingen ort flyttas ned.

I sin huvudgrund innebar sidlunda
motionen ett yrkande om aterremiss till
Kungl. Maj:t.

Det foreliggande utskottsutlatandet be-
handlar dessa yrkanden 16sryckta och i
olika sammanhang, och situationen i dag
innebér enligt mitt bedomande ingen rea-
liserbar mojlighet att yrka bifall till mo-
tionen. Jag vill understryka min uppfatt-
ning, att utskottet med sitt stiallnings-
tagande att acceptera den nya grins-
dragningen forbigatt det principiellt vik-
tiga i denna fraga. Utskottets majoritet
har dock genom sitt forslag, att ingen
ort skall nedflyttas, visat sig angeligen
om att avligsna den storsta missnojes-
anledningen. S& som lidget nu ir, kom-
mer jag diarfor givetvis att stodja utskotts-
majoritetens forslag.

I reservationen nr 2 av herr Gustaf
Karlsson m. fl. — som vil ir alterna-
nativet i detta fall — har man i pole-
mik mot yrkandet att ingen ort ma flyt-
tas ned anfort, att vid en konsekvent till-
limpning hirav jamvil borde foreskri-
vas, att ingen ort skall hénféras till
hogre ortsgrupp.

Man maste fraga dem, som fort fram
en dylik argumentering, om de verkli-
gen tridngt in i foreliggande problem-

stillning sa pass mycket, att de obser-
verat, att férutom Kiruna stad och nig-
ra fa kommuner i Norrland har &ver
huvud taget alla orter fatt en 6kning i
dyrheten i proportion till Stockholm.

Herr Holmqvist berérde detta problem
— det dr ju det grundliggande i dessa
reservanters stillningstagande och
han ville hiivda, att fran utskottsmajori-
tetens sida inte tagits hénsyn till vad
som kan ha skett sedan ar 1946. Nu #r
det ju pa det sittet, att de flesta orter
av nagon betydelse, vilka i socialdepar-
tements forslag stillts p4 nedflyttnings-
listan, har fatt en 6kning i sina dyrorts-
tal med 2030 enheter, d. v. s. minst
halva spinnvidden for en dyrortsgrupp.
Dirmed faller, enligt mitt sitt att se,
hela reservationens motivering sénder
och samman.

I reservation nummer 3) av fréoken An-
dersson m. fl. har var motion tillstyrkts
i sitt yrkande om att riksdagen ville
uppdraga at Kungl. Maj:t att snarast moj-
ligt framligga nytt forslag till dyrorts-
gruppering. Hir har denna del av motio-
nen blivit 16sryckt ur sitt sammanhang.
Sasom jag tidigare anfért, var yrkan-
det om nytt forslag knutet till ett pro-
visoriskt bibehallande av den gamla
grupperingen med grupperna 2—5 i av-
vaktan pa mojlighet att genomféra en
pad denna grinsdragning grundad grup-
pering i sin helhet.

Reservanterna har hir applicerat den-
na tankegang efter att ha godtagit den
nya griansdragningen. De far dirfér ur-
sikta mig, om jag nu i foreliggande situa-
tion ndédgas rosta mot min egen mo-
tion. Som den hir foreligger, kan jag
nimligen inte kidnna igen mer #n num-
ret pa densamma.

Med hiénvisning till det anférda ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr NASGARD (bf): Herr talman! Vi
bondeférbundare har i manga ar haft
ett fullstindigt avskaffande av dyrorts-
grupperingen pa vart program, men vi
har samtidigt sagt, att det av kostnads-
skil maste ske etappvis. Vi har darfor
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hélsat propositionen i ar sdsom ett fram-
steg, diarfor att den slopar den légsta
dyrortsgruppen och dessutom gor en
mycket stor uppflyttning fran den and-
ra till den tredje gruppen.

Jag kan redan nu siga, att vi i stort
sett kan ansluta oss till propositionens
forslag, dven om vi girna skulle ha o6ns-
kat att det gatt litet lingre. Om man
ser pa kostnaderna, forstar man emel-
lertid, att det ar omdojligt i dessa tider.
Propositionens forslag drar, om allting
medriknas, en totalkostnad av ungefir
150 miljoner kronor. Ett bifall till herr
Rubbestads motion, vilken delvis é&r
grundad pa 1946 ars och delvis pa 1951
ars utredning, skulle enligt uppgifter i
statsutskottet medfora en kostnad pa 210
miljoner kronor, medan det i proposi-
tionen anges att ett bifall till ett tre-
gruppsforslag enligt 1951 ars utredning
— ett forslag, for vilket uttalats vissa
sympatier i yttranden av lantbruksfor-
bundet och R.L.F. — skulle dra en kost-
nad av mellan 350 och 450 miljoner
kronor. Jag kan foér min del inte stiilla
mig bakom forslag, som skulle draga s&
avsevirda kostnader.

I utskottets férslag, som vann majori-
tet med en rost, foreligger en viisentlig
indring i Kungl. Maj:ts proposition. Det
ar ett mycket mirkligt forslag, som ut-
skottsmajoriteten hir framlagt och som
berérts i olika anforanden. Det innebir
niamligen att Kungl. Maj:t helt och hal-
let skulle klavbindas vid provningen av
den slutliga inordningen i dyrortsgrup-
per, dirigenom att ingen ort skulle fa
flyttas ned i ldgre grupp. Forslaget ir
tekniskt mycket oformligt, och man
tycks nu ocksa ha insett detta, eftersom
herr Hesselbom i dag har yrkat pi en
ganska visentlig dndring, vilken inne-
bir att ett sonderspringande av stor-
kommunernas enhetlighet inte skulle fa
ske.

1 detta sammanhang skall jag be att
ett dgonblick fi rikta mig till froken
Ebon Andersson, som hir star for ut-
skottsmajoritetens forslag. Sa sent som
i fjol hade froken Andersson, jag och
nigra till en gemensam reservation i
statsutskottets utlitande nr 39 den 26

februari. Jag anger bade nummer och
datum for att froken Andersson skall
kunna kontrollera, att det &ar riktigt. I
denna reservation skrev vi tillsammans:
»Enligt utskottets mening édro de olidgen-
heter, som vallas av att delar av en och
samma storkommun tillhéra skilda dyr-
orter, i flera avseenden s& framtridan-
de, att det dr hogeligen angeléiget, att
de med det snaraste undanréjas.» Denna
reservation var forutom av froken An-
dersson och mig undertecknad av min
partivin herr Palsson, hoégerménnen
Bergh och Skoglund i Doverstorp, bon-
deforbundaren Svensson i Gronvik, ho-
germannen Staxiing och bondeférbunda-
ren Johansson i Mysinge.

Alla dessa hogermiin aterfinns nu un-
der utskottets utlatande, vilket pa en
viktig punkt skiljer sig fran den upp-
fattning som de tidigare hade. Statsra-
det har i dag meddelat, att om utskot-
tets hemstillan bifalles, si kommer inte
mindre &n 17 orter inom storkommuner
att brytas ut ur sitt sammanhang. Det
var precis det som vi i var reservation
i fjol ansdg vara mycket allvarligt. Vad
kan ha intrdffat sedan dess, som gjort
att froken Andersson och hennes parti-
vinner dndrat standpunkt sia grundligt?

Vad vi i bondeférbundet sitter mest
virde pa i propositionen &r, att den
skall astadkomma enhetlighet inom sto-
ra omraden. Jag hoppas nu, att den en-
hetligheten vid den slutliga inplacering-
en i dyrorterna inte skall brytas son-
der. Herr Palsson, herr Svensson i Sten-
kyrka och jag har en sirskild reserva-
tion, ddar vi forutsiitter att vissa omra-
den inte flyttas upp i hogre ortsgrupper
pé ett sddant sitt att enhetligheten bry-
tes. Det anser vi vara ganska viktigt.
A andra sidan forstar vi — dven ut-
skottsmajoriteten borde begripa det —
att man inte kan foreskriva, hur Kungl.
Maj:t i varje sdrskilt fall skall behandla
ett besvirsirende. Det #ar klart, att
Kungl. Maj:t maste ha frihet i detta av-
seende, men vi forutsitter att de hu-
vudlinjer, som har angivits, kommer att
foljas.

Med den instillning jag har intagit
kommer jag, herr talman, att vid vote-
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ringen stodja den reservation, som har
avgivits av herr Gustaf Karlsson m, fl.
Dessutom ber jag att fi yrka bifall till
reservation nr 4) av mig, herr Pilsson
och herr Svensson i Stenkyrka, vilken
reservation giller en punkt i motive-
ringen.

Hiari instamde herr Pdalsson (bf).

Froken ANDERSSON (h) kort genmi-
le: Herr talman! Tidigare har herr
Holmqvist apostroferat den reservation,
som vi hade forra aret och som gick ut
pa att ortsgrupp 1 skulle flyttas till orts-
grupp 2. Den stéllningen intog jag da
och gor det dven i dag.

Vidare har herr Nisgard med vilbe-
hag uppehallit sig vid samma problem.
Det ér alldeles riktigt, att jag var med
pa reservationen, och jag héaller fortfa-
rande pa att ortsgrupp 1 bor flyttas till
ortsgrupp 2. Vi uttalade oss ocksa i re-
servationen for onskvirdheten av en-
hetlighet. Den standpunkten kan jag in-
ta dven i dag, men enhetligheten far ju
inte ga sa langt, att man offrar én storre
virden och astadkommer orittvisa.

Nu vill jag sdga, att det inte bara ar
reservanterna som sprianger denna en-
hetlighet. Det gor Kungl. Maj:t och ut-
skottet ocksa genom att man, som synes
pa kartan, fatt flytta ut vissa grupper ur
enhetligheten. Det ar alltsi, herr Nis-
gard, bara en gradskillnad hir, som man
inte har nigon som helst anledning att
gora nagot stérre nummer av.

Inte heller kan jag lida med herr Niis-
gard for att man gkulle klavbinda Kungl.
Maj:t. Skulle inte riksdagen ldmpligen
kunna uttala sig for att den vill en viss
sak, utan att behdva filla krokodiltarar
over att vi klavbinder Kungl. Maj:t?

Nu har ju herr statsrddet uttalat att
man — om jag fattade statsradet ritt —
vid den slutliga prévningen kommer att
ta lingtgdende hiansyn till de synpunk-
ter som framforts och alltsd ytterligare
splittra den déar fortjusande enhetlighe-
ten. Jag undrar, huruvida det inte vore
badde littare och lugnare foér Kungl
Maj:t, om Kungl. Maj:t hade riksdagens
klara uttalanden att gi efter. Annars blir

det en ny opinionsstorm pa den hir

punkten.
Det ma i detta hiinseende g& hur som
helt i kamrarna — vi har dock genom

forslaget, att ingen ortsgrupp far flyttas
ned, vunnit att herr statsrddet lovat, att
all mojlig och tinkbar hinsyn till de
synpunkter, som framforts hir, skall tas
vid den slutliga inplaceringen.

Jag tror, att det vore psykologiskt
klokt att redan nu besluta om att ingen
sddan nedflyttning far ske. Jag instim-
mer i detta hinseende i det av herr
Hesselbom framférda tilliggsyrkandet
till utskottets utlatande.

Herr LARSSON, SIGFRID (bf): Herr
talman! Statsradet Lingman, herr Holm-
qvist och nu senast herr Nésgird har
klart och tydligt visat, hur oméjligt ut-
skottsmajoritetens forslag egentligen ir.
A ena sidan godkdnner den i detta for-
slag av Kungl. Maj:t férordade principen
for dyrortsgrupperingen, men & andra
sidan vill den sitta upp spérrar, som
hindrar Kungl. Maj:t att i full utstrick-
ning tillimpa dessa principer. Man blev
ritt betinksam, nar man horde herr
Hesselbom nagot modifiera sitt yrkande
och siga, om jag forstod honom riitt,
att man skulle kunna g4 med pa att en
del av en storkommun nedflyttas till den
dyrortsgrupp, som kommunen i &évrigt
tillhor men att nedflyttning i andra fall
icke skulle fa forekomma. I foérra fallet
bojer han sig for kravet pa enhetlighet
som — savitt jag hort ratt — alla tala-
re funnit vara limplig men i andra fal-
let icke. Gar vi med pé att det hir och
var skall fa sticka upp en topp, sd bry-
ter vi sonder en av de viktigaste princi-
perna i det forslag som nu ér framlagt.

Det ér klart att vi fran bondeférbun-
dets sida — det har herr Nisgard redan
deklarerat — inte &r helt beldtna med
den kungl. propositionen. Men & andra
sidan far vi medge att de foreslagna at-
girderna har korrekt grundats pa de
slutsatser, som kan dras av den princi-
piella uppfattning Kungl. Maj:t har givit
till kiinna. Och det kan inte heller forne-
kas, att Kungl. Maj:ts forslag innebér en
korrigering av en del av de orittvisor



Lordagen den 16 maj 1953.

Nr 20. 26

Ang. ny lonegrupperirng for statens tjanstemain.

som foljer av den nuvarande dyrorts-
grupperingen. Vad riksdagen har att
diskutera hir ar vil nérmast principer-
na for dyrortsgrupperingen och inte in-
placeringen av de olika orterna i dyr-
ortsgrupper. Detta ankommer, savitt jag
forstar, pa Kungl. Maj:t. Vad utskottet
nu foreslagit ar knappast en princip for
dyrortsgruppering, utan nidrmast ett satt
att betriffande vissa orter foregripa
Kungl. Maj:ts faststillelse av vilken dyr-
ortsgrupp dessa orter skall tillhora.
Betraffande de allménna principerna
for dyrortsgrupperingen ir det bara ett
par saker jag vill nimna. Det giller forst
och framst griansdragningen. Herr Boo
har redan varit inne pa den fragan. Jag
kan hélla med herr Boo om att det ur
vissa synpunkter kunde ha varit Iyckli-
gare med en annan grinsdragning, men
jag vill inte gi sd langt som herr Boo
och siiga att det ar alldeles felaktigt och
att det inte finns nagot motiv for att ho-
ja grinserna med 20 enheter. Det dr vil
anda sa, att spinnvidden mellan hogsta
och lagsta dyrort dr mindre &n vad den
var ar 1946, och om man nu skulle ha
samma grins for 5-ort som man hade da,
maste detta medféra nagot av en allmén
lonereglering. Herr statsradet Lingman
har i propositionen anfoért att han inte
kan vara med om detta, och vi kan vara
overens om att vi inte har rad att ge-
nomfoéra en sadan allmin lénereglering.
Bortser man emellertid fran dessa
tungt vigande ekonomiska konsekvenser
kommer man séikerligen till resultatet att
det varit riktigare att faststilla den und-
re gransen for 5-orten till indextal 980,
d. v. s. samma griansdragning som vid
1947 ars dyrortsgruppering. Detta har
den fordelen, att man slipper dra gran-
sen, diar elementens antal ar stort; i det-
ta fall diar det finns ett stort antal in-
vanare. Nu har grinsen salunda dragits
vid Stockholm, den undre grénsen for
5-orten har satts vid indextalet 1000.
Det innebir, att i 4-ort placeras de or-
ter, som har indextalen 960—999. Det ar
klart att man rent statistiskt, i stillet
for att borja med en nolla, skulle kunna
borja med en etta och alltsa ha grinser-
na 961 och 1 000. Det iir en skillnad med

endast en enhet d. v. s. en tiondels pro-
cent. Men vilken effekt skulle detta ha
fatt? Jo, den effekten att hela Stock-
holm da hade kommit i ortsgrupp 4.

Herr talman! Jag vill inte foresla, att
vi skulle gora den lilla indringen — jag
vistas ofta i Stockholm och vill girna
leva i fred med min omgivning. Men jag
namner detta fér att visa, hur vansk-
ligt det ar att dra gridnsen i ett sadant
lige, och orsaken till det missnéje, som
uppstatt i de sédra delarna av Sverige
nir det géaller ortsgrupperna 1 och 2 var
— om jag inte ar fel underrittad — att
grinsen mellan dessa tva ortsgrupper
drogs i ett indexomrade, dér antalet inva-
nare var stort, varfor det ofta berodde pa
en ren slump om orterna hinfordes till
den ena eller den andra dyrortsgruppen.
Om vi ett 6gonblick skulle se efter hur
socialstyrelsens forslag hade tett sig, om
den undre grinsen for 5-orten hade dra-
gits vid ett indextal av 980, skulle vi
finna att niistan hela Sveriges befolkning
da skulle ha bott i omraden, som skulle
hora till dyrortsgrupperna 3 och 5.
Skulle vi ha valt den indelningen, hade
den undre grinsen for 3-ort faststillts
vid 900. Hur manga hade kommit i en
ligre ortsgrupp? Jo, ett ritt stort antal
orter men endast 350 000 invanare, i runt
tal 5 % av Sveriges befolkning.

Jag kan inte heller underlata att peka
pa en sak som det har talats om i pres-
sen och i annat sammanhang, nimligen
att det ar en stor férdel att dyrortsgrupp
1 genom den nya dyrortsgrupperingen
tagits bort. Men om det inte kommit
fram négot forslag om att slopa dyrorts-
grupp 1 utan vi bara ser cfter, hur lev-
nadskostnaderna #ndrats sedan 1946,
vad blir da resultatet? 1951 ars dyrorts-
undersokning ger svaret. Det finnes inte
lingre nagra orter i detta land déar lev-
nadskostnaderna dro sa liga att de kun-
na hinforas till dyrortsgrupp 1, inte ens
om man tillimpar den hardare grins-
dragning som Kungl. Maj:t i sina direk-
tiv- till- socialstyrelsen beordrat. Dyr-
ortsgrupp 1 har férsvunnit av sig sjilv.

Lat mig sa aterga till grinsdragningen
med 980 som nedre grins {or dyrorts-
grupp 5. Det betvder att i dyrortsgrup-
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pen 2 skulle komma 350 000 personer.
Ser vi efter, hur indextalen for dessa
orter ligger, finner vi att for ungefar
hélften av dessa, alltsd cirka 170 000,
ligger index mellan 895 och 899 —
d. v. s. en halv procent under den nedre
griansen for dyrortsgrupp 3. Nu vet vi
alla, hur utvecklingen gatt nir det gil-
ler dyrortsundersékningen. Ar 1934 hade
vi en spannvidd mellan billigaste och
dyraste ort pa 48 procent. 1946 var den
28—29 procent och 1951 var den 14 pro-
cent. Jag dr vil medveten om att meto-
diken vid dyrortsundersokningarna har
spelat en viss roll, men det har otvivel-
aktigt ocksa, vilket #dven framhélles i
den kungliga propositionen, skett en
sammankrympning av levnadskostnads-
differenserna. Fortsiitter utvecklingen i
samma takt betriffande sammankrymp-
ningen — didrom #r det ingen som vet
nagonting, men det vore ritt mirkvir-
digt, om denna kurva, som vi nu kan
rita upp pa grund av resultaten av de
foregdende undersokningarna, skulle
brytas — och om vi gjorde en under-
sokning i dag, skulle det mahinda visa
sig att dyrortsgruppen 2 skulle férsvin-
na pa samma sitt som ortsgrupp 1
om vi drar den nedre griansen foér orts-
grupp 5 vid 980. Jag skulle tro att det
i varje fall skulle vara betydligt firre
orter, som skulle ligga under indextalet
900 dn som var fallet 1951.

Om det nu ar pa det siittet, borde
man inte da redan i ar ta bort ocksd
dyrortsgruppen 2? Jo, det &r min upp-
fattning att det finns mycket starka skil
héarfér. Men a andra sidan finnes ju na-
gonting annat som gor att man inte kan
vara med pa detta, och det ir kostnaden.

Ett borttagande av bade dyrortsgrupp
1 och 2 skulle innebédra en kostnad pa
350 eller 400 miljoner foér staten, kom-
munerna och det enskilda néringslivet.
Har vi i dagens lige rad ait ta en sadan
utgift? Jag tror man kan bestimt pasta
att vi inte har det.

Froken Andersson nimnde niagot om
att vi inte bor koppla ihop fragan, hur
vi skall gora indelningen, med frigan om
vad vi har rad till; vi bor gora indel-
ningen rittvis. Om jag foérstod henne

ritt, menade hon, att det inte hade varit
riattvist att ga ett steg lingre dn som nu
foreslagits, utan det hade inneburit att
man flyttat upp en del orter hégre &n
de egentligen skulle vara placerade. Men
det dr inte sékert, froken Andersson, att
detta varit sa oriattvist, om utvecklingen
gatt i samma riktning sedan 1951 som
den gjort dessforinnan, och vilket &Ar
sannolikt. Darfor maste man ju siga att
detta problem bér tas upp igen inom
en inte alltfér avldgsen tidrymd, vilket
ju ocksa payrkats i en reservation till
punkt 5, dér vi sagt oss hoppas att vad
som nu foreslagits bara ir ett steg pa
vigen och att vi i forsta hand skall fa
upp dven dem, som ér i dyrortsgrupp 2,
i dyrortsgrupp 3.

I ett remissyttrande fran KIF har det
uttalats att det ar fordelaktigt for lands-
bygden med den differens i Ineniva,
som i regel finnes mellan titorter och
landsbygd, ty dirigenom drages industri-
er till landsbygden. Froken Andersson
var ocksd inne pa detta aimne och sade
att det ér bra att vi har den graderingen.
Varfor? Jo, darfér att nu en del indu-
strier kan forliggas ute pa landsbygden,
eftersom lénerna till f6ljd av dyrorts-
grupperingen ér lidgre dir. Uppflyttas
landsortskommunerna i dyrortshiinseen-
de stiger Ionerna och minskas intresset
for att ha industrier pa landsbygden, och
det skulle vara till skada for denna.

Det har visats genom 1951 ars dyr-
ortsundersékning att det dr ungefir lika
dyrt att bo och leva pa landsbygden som
i stiiderna, och tror nagon att detta kom-
mer aftt stimulera folk att stanna kvar
pa landsbygden med dess ligre lone-
niva?

Vad vi i dagens situation far béja oss
for dr de stora kostnaderna. Vi far dir-
for noja oss med det forslag, som Kungl.
Maj:t har framlagt, och hoppas att fra-
gan kan tas upp igen inom en icke allt-
for avligsen framtid.

Jag ber, herr talman, med detta att fa
yrka bifall till den reservation som av-
givits av herrar Gustaf Karlsson m. fl.
och betriffande punkt 5 till det tilligg,
som aterfinnes i herr Nisgirds m. flL
reservation.
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Herr statsrddet LINGMAN: Herr tal-
man! Jag begiirde ordet i anledning av
det anférande som herr Boo holl. Han
erinrade om vad utskottet sagt 1951, att
man forvintade ett system som kunde
vinna allmiint foértroende. Ja, vi skulle
nog alla vara mycket tillfredsstillda,
om man kunde genomféra en lonegrup-
pering, som kunde fa allmint fortroen-
de, men svarigheterna att komma dit ir
stora. Jag vet inte, om det forslag som
herr Boo nidrmast rekommenderade och
som han kallade for att ha Stockholm i
mitten, skulle skapa detta alimdnna for-
troende. Hur skulle det ha verkat? Jo,
om man hade bestimt gruppgriinserna
s att Stockholm hade placerats i mit-
ten pa hogsta gruppen hade de flesta
mellansvenska stiderna placerats en
ortsgrupp over den kringliggande lands-
bygden, och man hade inte fiatt detta en-
hetliga system. Man hade fatt Mellan-
sverige, med undantag av de flesta sti-
derna, placerat i 3-ort och stora delar
av sodra Sverige, som enligt forslaget
skall vara 2-ortsgrupper, hianfort till 3-
ort. Undantagen hade varit Sméaland och
Halland som endast blivit 2-orter.

Ar man oOvertygad om att detta hade
mottagits med allmén tillfredsstillelse?
Jag ar inte siiker pa den saken, och det
hade i alla fall kostat mellan 400 och
450 miljoner kronor, med alla de ater-
verkningar som detta maste ha pa pri-
serna framfor allt inom industrien.

Men nir man nu gang efter annan gor
regeringen uppmirksam pa att vi bor
undvika atgirder som verkar prissteg-
rande, finns det ju anledning att ta hin-
syn till detta dven ndr man skall prova
en fraga som denna.

Herr Boo anmirkte pa en del skriv-
sitt i propositionen, dir vi hade talat
om allmidn lonereglering eller allmin
skattesiinkning. Jag skall inte ta upp
fragan, om det #r de ritta valérerna pa
orden — det kan ju alltid diskuteras —
men man kan ju ocksa fraga sig, om
herr Boo tog sa stor hinsyn till ordens
valor, niar han talade om den folkstorm
som rasade ute i landet. Han sade att
det hade kommit klagomal fran 125 or-
ter. I sjilva verket ar det 6ver 140 orter

som klagat av 1 038 berérda kommuner.
Det dr klart att det dr manga missnoj-
da, om det dr 140 orter, men att tala om
en allmén folkstorm forefaller i alla fall
att vara nagot Overdrivet, och jag vet
inte, om man avvirjer denna allminna
folkstorm fran 6ver 140 orter genom att
riksdagen nu spikar lonegrupperingen
for 19 orter. Det var néamligen 36 orter
som utskottet talade om vid sin forsta
provning, men sedan maste man ta hin-
syn till att bindningen inte skall gilla,
om man splittrar kommunerna, och da
bortfaller 17. D& &r det med de 19 ater-
stdende, som man skulle avvirja folk-
stormen. Jag tror darfor att det ar litet
overdrift i det resonemanget.

Det har ocksa talats om att interval-
lerna dr for vida. Det ar klart att av-
standet mellan gruppernas grinser pa-
verkas av hur manga ortsgrupper man
har. Om spannvidden nerifran dr fran
880 eller 890 upp till 1 000 och man har
tva ortsgrupper, sa far man dela denna
indexserie ungefir i mitten. Vill man ha
5 eller 6 grupper, blir intervallerna sné-
vare, och skulle man ga tillbaka till 9
grupper, som man hade fore 1946, blir
de dnnu mindre. Att man dragit grin-
sen sa, att Stockholm kommit i den
hogsta ortsgruppen, sammanhinger na-
turligtvis med — det kan jag inte neka
till — hénsynstagande till 16nesittning-
en. Man kommer inte ifran det faktiska
forhallandet, att loneliget pa arbets-
marknaden i Ovrigt dr hogre i Stock-
holm #&n i landsorten. Av de yttranden
som avgivits av affirsverken och som
ir redovisade i propositionen framgar,
att de avstyrker detta forslag, darfor att
de menar att det kommer att medfora
Ioneforbétttringar pa saddana platser ute
i landet, dar de inte har nagra rekryte-
ringssvarigheter. De rekryteringssvarig-
heter, som har forelegat exempelvis vid
statens jarnvdgar, har foérekommit i
Stockholm och i ndgon man i Goteborg
men inte ute i landet i Ovrigt. Nu dr
dessa svarigheter pa grund av det dnd-
rade liaget pa arbetsmarknaden inte sa
starkt framtridande, men da liget var
som svarast, fanns det sddana svarighe-
ter, och vi kan inte bortse fran dem, da
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vi gar att bestimma det system som
skall styra det statliga loneliget och
dven paverka det kommunala loneliaget.

Froken Andersson var tilltalad av att
jag lamnade en deklaration hir, och jag
ar mycket nojd med att froken Anders-
son dr nojd, men den deklarationen ha-
de jag varit beredd att limna mycket
tidigare, om bara nagon hade kommit
och fragat mig, hur jag tinkte handla.
Men det har ingen gjort, utom de som
har varit och uppvaktat. Med dem har
just dessa fragor diskuterats. Det ar
alltsd inte fraga om nagon hastigt péa-
kommande vilvilja, som froken Anders-
son hir kanske sparat. Jag anser det
vara av mycket stor betydelse att man
far prova dessa orters placering pa
samma sitt som alla de andra, vilka ar
over tusentalet.

Herr BOO (s) kort genmile: Herr tal-
man! Jag skulle vilja siga nagra ord
till herr Sigfrid Larsson, som menar att
man bor dra grinserna dir antalet or-
ter ar litet, si att det blir ett litet an-
tal griansfall. Da skulle jag vilja anfora,
att dven med den gamla grinsdragning-
en dr inte problemet storre dn att man
skulle ha kunnat 6vervinna svarigheter-
na. Skillnaden mellan antalet »grinsor-
ter» i det nu gillande systemet och i
det nya dr inte si avsevird. Om depar-
tementet hade téankt sig att den ritta och
rimliga lésningen skulle sokas pa den
hir vigen, hade det nog 16st problemet.
Det avgorande hir dr vil kostnadsfra-
gan med de konsekvenser som man in-
te kunnat och velat ta.

Herr statsradet Lingman siger, att
med Stockholm i mitten pd den hogsta
ortsgruppen skulle man #ven fatt fram
orimligheter. En hel del stider skulle
ha fatt uppflyttning. Detta yttrande vi-
sar vil faktiskt det berittigade i den
fran en del orter framférda kritiken,
vari det erinras om att de trots en for-
dyring pa genomsnittligt 20—30 enhe-
ter d4nda genom grinsforskjutningen
kommer att bli nedflyttade.

Jag anvinde nyss ordet »folkstorms.
Det kan diskuteras huruvida detta ord

var for starkt, men den som varit med
och sett vad som i dag sker i de orter,
dir det finns en allmin opinion mot
forslaget, har kanske en annan uppfatt-
ning in de som kritiserar detta ord.
Statsraddet Lingman siger att det ar 140
orter som klagat. Det #ar alldeles givet
att denna summa kommer fram sedan
storkommunerna skapats och pa grund
av att den omradesindelnuing, som ir ge-
nomford i det nya forslaget, givetvis
begrinsar antalet klagande. Men idven
140 orter som berors i si begrinsade
omriden av vart land dr vil en ganska
anmirkningsvird siffra.

Herr LINDAHL (s): Herr talman! I den
fraga som vi diskuterar méste jag dra
den slutsatsen, att man #indd Ar relativt
néjd med det nya forslaget. Dyrorts-
grupperingen har ju alltid satt andarna
i rorelse pa ett alldeles speciellt sitt, och
det dr klart att inte heller nu #ir man
helt n6jd med det forslag som forelig-
ger. Det skulle varit underligare om alla
hade varit néjda med ett forslag till dyr-
ortsgruppering. Jag tror inte att den ar
{odd som kan astadkomma ett forslag,
vilket gor alla medborgare nojda i hela
detta ldnga land med alla dess olika byg-
der och skilda grupper i varje bygd. Det
gar helt enkelt inte, darfor att man vid
en dyrortsgruppering aldrig kan fa fram
den absoluta rittvisan. Det finns alltid
invindningar att gora i olika fall.

Vad jag idnda tycker mig forsta av
denna debatt dr att detta forslag dr ritt-
visare #n det system som tidigare har
funnits. Jag vill erinra om att den forsta
grupperingen till och med delade upp
smakommuner i tvd grupper. Dir kun-
de ett litet stationssamhiille i en kom-
mun ligga i B-ort, medan bygden om-
kring lag i A-ort. Det idr klart att detta
foranledde stindiga slitningar. Man kan
nog med visst skil siga, att det fanns
en folkstorm emot den davarande dyr-
ortsgrupperingen. Vi fick en ny, och
denna betydde ju att kommunerna blev
enhetligare, men linen sig faktiskt ut
som lappticken. Déar fanns 1-, 2- och
3-omraden bredvid varandra, och det ar
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alldeles givet att detta forhallande astad-
kom mycken irritation, i all synnerhet
niar man i en del kommuner kunde tala
om att orsaken till att man kommit i
grupp 1 eller 2 sammanhingde med att
potatisen, kalrétterma och mordstterna
var si billiga just de dagar nir man pa
dessa orter samlade in de prisuppgif-
ter som lag till grund foér placeringen i
dyrortsgrupp.

Det dr givet att detta system inte kun-
de bestd, och oppositionen mot det var
ju mycket stark. Vi hade dven nar dyr-
ortssystemet nummer tva sattes in om-
kring 300 overklaganden, vilket ar be-
tydligt fler #n i dag. Men den skillnaden
foreligger att overklagandena da kom
fran mera landsbygdsbetonade orter,
framfor allt i sédra Sverige, dir man
reagerade mot det som jag nyss beskrev
som ett lappticke.

Nu har vi kommit fram till det som
man ansag skulle vara av mycket stort
virde och som skiljer sig fran det gam-
la dyrortssystemet, nidmligen storre en-
hetliga omraden. Jag vet av egen erfa-
renhet, att om man kan halla ett lian
i en och samma ortsgrupp, det ma vara
grupp 2 eller 3, s& betyder det faktiskt
att diskussionen om dyrortsgruppering-
en blir avskriven, darfor att allesam-
mans har det likadant och inte har na-
gon annan ort att peka pad om vilken
de kan siiga: »Den hir orten har for-
manligare lige, fastin allting hos oss
ir lika dyrt som hos dem.» Sa& har man
tidigare sagt. Darfor var det ocksé enligt
mitt siil att se med mycket stor till-
fredsstillelse vi fick klart for oss, att
dét nya forslaget skulle betyda storre
enhetliga omréaden.

Detta forslag foreligger nu, men det
finns ju opposition mot det — det fram-
gar av debatten, av 6verklagandena och
uppvaktningarna hos statsradet o. s. v.
Men det ar denna gang stiderna som ir
mest missnodjda, och det ar Kklart att
detta dr en i och for sig mycket allvar-
lig sak. Det &r inte roligt med ménni-
skor som stindigt gar omkring och &r
missndjda och tycker: »Jag skulle ha
betalning enligt den dyrortsgrupp som
ligger over den jag nu tillhor.» A andra

sidan tror jag det ar oriktigt att siiga att
alla dr missndjda. Jag vet av egen er-
farenhet att det finns stora delar av detta
land, som uppskattar det forslag vilket
i dag ligger pa riksdagens bord. Nagot
annat skulle ju inte heller vara mojligt.
Detta forslag betyder att den forsta dyr-
ortsgruppen har kommit bort. Alla som
stod i grupp 1 har ju flyttats upp till
grupp 2, och stora 2-omraden har kom-
mit till grupp 3. Detta betyder salunda
en faktisk uppflyttning av mycket stora
omraden. Jag vill erinra om att social-
styrelsen ansag att det forelag vissa mo-
tiv for att ytterligare lin borde ha kom-
mit i grupp 3. Med den generdsa och
villvilliga instdllning som statsradet har
och som han ocksa hir i dag har de-
klarerat rader det vil ingen tvekan om
att de fragor om uppflyttning som kom-
mer att behandlas ocksd kommer att
handhas pa ett s rittvist sitt som mdoj-
ligt.

Jag forstar for min del dem av ut-
skottets ledamoter, som till dventyrs har
sin varelse i en stad vilken har blivit
nedflyttad i dyrortshinseende. Jag for-
star att de stiller sig pa utskottsmajori-
tetens sida. Motsatsen skulle ha wvarit
ganska underlig, diarfor att i regel ar ju
riksdagsmannen den forsta klagomuren,
om medborgarna anser att de blivit illa
behandlade p& en ort. Detta dr ju kint
och omvittnat och behover inte talas
om for kammarens ledamoter. Det ar gi-
vet att, som jag nyss sade, dyrortsgrup-
pering ir nigonsing som siitter andarna
i rorelse pa ett sitt som kanske ingen
annan fraga gor. Da ar det klart att det
ocksa for riksdagsmannen giller att for-
soka fa fram nagonting som betyder att
han har visat sin goda vilja att hjilpa
sin hemort.

Men jag tycker, att ifrin detta och
till att riksdagen skall ataga sig att pla-
cera vissa orter i annan grupp ar det
inda ett ganska langt steg. Jag tycker
for min del att det later litet dventyr-
ligt, det kan inte hjalpas. Ty ett sddant
beslut betyder ju att bade Kungl. Maj:t
och dyrortsnimnden si att siga »stélls
offside». Regeln om den dir skilighets-
provningen, som skall anvindas med
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bista forstand av Kungl. Maj:t och dyr-
ortsnamnden, forsvinner ju for en hel
rad orter. Och vad skall man siga om
det? For min del tycker jag nistan att
det hade varit renhérigare, om utskot-
tet hade tagit sig for att placera alla
orter. Ty hiér blir det verkliga kruxet
hur man skall l6sa det problem som
kommer att uppstd, om riksdagen nu
fattar det beslut som utskottet hir fore-
slar.

Vad innebir det? Jo, det innebiar att
i Mellansverige, dir en hel rad stiader
ansetts bora placeras i dyrortsgrupp 4,
kommer Karlstad och Kristinehamn med
i denna grupp bara for att de forut hort
till ortsgrupp 4 men inte i kraft av att
dyrortstalet dir dr av sidan hojd att de
pa grund av detta dyrortstal skulle ha
varit placerade i dyrortsgrupp 4.

Vad skall di jag, som tillhor Orebro
lin, siga om Karlskoga, som inte utskot-
tet har nagot yrkande om men som har
ett dyrortstal vilket borde placera sta-
den i ortsgrupp 4? Skall i fortsdttningen
Karlskoga med sitt hogre dyrortstal
hora till ortsgrupp 3, medan andra sti-
der endast pa grund av att de tidigare
har legat hogre skall f& hora till grupp
4, fastin de nu inte uppvisar detta tal?

Det blir ganska svart for dem som
senare skall syssla med denna fraga, om
de pa denna punkt blir bundna vid hur
det varit forut. Om man bara fastslar att
orter, som varit i den eller den grup-
pen skall vara kvar diar i evighet, kun-
de man ju lika gérna sidga att det ar
onodigt med nagon provning alls i dyr-
ortshiinseende.

Detta gar inte, utan man méaste folja
de utslag som kan bli resultatet av de
dyrortsundersokningar som forekom-
mer, och i den man det finns skil dar-
till, bor vederborande orter kunna flyt-
tas upp.

Jag tror for min del, herr talman, att
detta ar den lugnaste vigen, och darfor
ber jag att fa yrka bifall till reserva-
tion nr 2 av herr Gustaf Karlsson m. fl.

Herr SUNDELIN (fp): Herr talman!
Efter allt som sagts i denna fraga hir i
kammaren i dag skall jag inte mycket

forlanga diskussionen. Jag kinner en-
dast ett behov av att avge en personlig
deklaration.

Jag har deltagit i behandlingen av
detta drende i statsutskottets femte av-
delning, men pa grund av att jag deltog
i en statlig utredning och i en resa, som
denna utredning foretog just den dag
da detta drende behandlades i statsut-
skottets plenum, hade jag inte tillfille
att vara med om irendets behandling
dir. Jag vill emellertid meddela, att jag
i avdelningen biiridde propositionens
linje, och jag har ingen anledning att
frangd det stillningstagandet i dag. Jag
kommer saledes hir att bitrida den re-
servation som ar betecknad med 2), av-
given av herr Gustaf Karlsson m. fl.,
emedan jag for min del anser, att det i
dagens lige inte vore lyckligt om riks-
dagen skulle féregripa den slutliga prov-
ningen av de olika orternas inplacering
i dyrortsgrupp.

Da jag har hort, att det uppstatt en
viss undran 6ver anledningen till att jag
inte deltagit i behandlingen av detta dren-
de i statsutskottets plenum, har jag ve-
lat limna denna upplysning. Jag vill
ocksd meddela, att jag med mitt still-
ningstagande i avdelningen inte ansett
mig ha bundit mitt partis, folkpartiets,
stillning i denna fraga. Vi hade 6ver hu-
vud taget inga Overliggningar om den-
na sak inom min partigrupp innan fra-
gan behandlades i avdelningen. Det ir
alltsd mitt personliga stillningstagande
som jag har redovisat i detta samman-
hang. Jag ar mycket medveten om att
man inom folkpartiets riksdagsgrupp
hyser olika meningar i denna fraga, och
det har inte pa ndgot sitt varit tal om
att binda medlemmarna i gruppen vid
nigon bestimd standpunkt.

Detta dr den deklaration jag velat av-
ge, och jag ber med dessa ord att fa
yrka bifall till den reservation som fin-
nes fogad till utskottets utldtande av
herr Gustaf Karlsson m. fl.

Herr LEANDER (s): Herr talman! I
likhet med herr Sundelin har jag behov
av att gora en personlig deklaration, ty
inte heller jag var nirvarande niir dren-
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det behandlades av statsutskottet in ple-
no. Om jag sa varit, hade jag natur-
ligtvis intagit samma stillning som re-
servanterna ireservation nr 2 — jag hade
med andra ord anslutit mig till Kungl.
Maj:ts forslag.

Jag far ju erkidnna att nér vi borjade
behandlingen inom avdelningen stéllde
jag mig ganska skeptisk och tvivlande
till en del av de propéer som hade gjorts
av socialstyrelsen i dess forsok till for-
beredande forslag till dyrortsgruppe-
ring. Men efter hand som vi inom avdel-
ningen fick dels information om att den
slutgiltiga placeringen skulle foregis av
ytterligare férhandlingar med de intres-
serade kommunerna och organisatio-
nerna, dels en forsikran om att vid den
slutliga placeringen all mojlig hénsyn
skulle tagas till de befogade invindning-
ar som kunde goras mot forslaget, ansag
jag mig for min del kunna ansluta mig
till propositionen.

Jag maste siga att jag finner strids-
fragan, den springande punkten hir,
huruvida en ort skall kunna nedflyttas
eller ¢j, vara ganska egendomlig. Jag vill
paminna om att vid tidigare dyrorts-
forandringar har det forekommit att or-
ter blivit nedflyttade i ligre grupp. Nir
man nu sa att siga vill gora den nu-
varande dyrortsplaceringen av vissa or-
ter till nagonting sakrosankt &ar detta
tamligen verklighetsfraimmande. Att en
del orter vid detta tillfalle lika val som
tidigare skulle komma att flyttas fran
sin nuvarande grupp till en ligre maste
jag for min del anse vara, om inte all-
deles oundvikligt — det vill jag inte
péastd — sa i varje fall ganska naturligt.

Nu har det sagts ifran att den slutliga
placeringen skall foregas av ytterligare
forhandlingar med vederborande ortsre-
presentanter etc. Efter de forsikringar
vi har fatt vid behandlingen av fragan i
avdelningen och efter den dnnu mera
bindande forsidkring om all mdjlig hin-
syn, som departementschefen har avgi-
vit hir i dag, anser jag mig bade kunna
och béra ansluta mig till Kungl. Maj:ts
forslag och kommer darfoér att bitrida
den av herr Gustaf Karlsson m. fl. av-
givna, med 2) betecknade reservationen.

Herr Lindahl ifragasatte ironiskt om
inte riksdagen borde ta steget fullt ut och
sjalv placera samtliga orter. Det skulle
naturligtvis bli ett forfarligt knapgora.
Jag vill emellertid papeka att ett bifall
till utskottets forslag skulle innebira att
en del av de administrativa befogenhe-
ter, som man tlidigare, nir det gallt den
lampliga maktfordelningen mellan riks-
dag och regering, ansett tillkomma rege-
ringen, nu skulle flyttas over till riks-
dagen. Detta ar vil dndad ingenting som
kan anses onskvirt. Hur det nu &n ma
forhalla sig med den saken maste vi vil
erkinna att dven om en och annan
riksdagsman av omstédndigheternas makt
tvingas att mera ingaende syssla med
vissa dyrortsfragor och darfor kan anse
sig vara i stand att bedoma just den de-
taljen bittre &n andra, torde Kungl. Maj:t
under alla forhallanden ha mojlighet att
ta alla de hidnsyn och prova alla de om-
standigheter som bor vara utslagsgivan-
de vid orternas slutliga placering. Jag
anser mig kunna med fullt fortroende
overlata at regeringen att ta bade for-
nuftsskil och vederbérlig hinsyn.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande punkt
hemstéllt.

Punkten II.

Herr HOLMQVIST (s): Jag ber att fa
yrka bifall till herr Gustaf Karlssons m.
fl. reservation.

Herr HESSELBOM (s): Jag ber att fa
yrka bifall till utskottets forslag med
foljande tilligg till punkt II: »savida
detta ej motiveras av oOnskviirdheten av
att viss kommun i sin helhet skall kunna
hanforas till en och samma ortsgrupp.»

Herr BERGMAN (s): Jag yrkar bifall
till den med 2) betecknade reservationen
under punkt IIL

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att i av-
seende pa den nu ifragavarande punk-
ten yrkats 1:0), av herr Hesselbom, att
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vad utskottet hemstillt skulle bifallas
med fo6ljande tilligg: »savida detta ej
motiveras av onskvirdheten av att viss
kommun i sin helhet skall kunna hén-
foras till en och samma ortsgrupp»; samt
2:0) att kammaren skulle antaga det for-
slag, som innefattades i den av herr Gus-
taf Karlsson m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i forevarande punkt hemstillt samt vi-
dare enligt berorda yrkanden; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med overvigande ja besva-
rad.

Herr Bergman begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de under 1:0) och 2:0) hir
ovan angivna yrkandena med hemstil-
lan, huruvida kammaren ville antaga det-
samma till kontraproposition i den fore-
stdende omrdstningen; och forklarade
herr talmannen sig anse de hiira avgivna
svaren hava utfallit med 6verviigande ja
for deras mening, som ville till kontra-
proposition antaga godkidnnande av det
forslag, som innefattades i herr Gustaf
Karlssons m. fl. reservation.

Herr Hesselbom iiskade emellertid vo-
tering om kontrapropositionens innehall,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
s lydande omrostningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angaende statsutskottets
utlatande nr 134 punkten II antager god-
kinnande av det forslag, som innefattas
i den av herr Gustaf Karlsson m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits bifall till
herr Hesselboms yrkande i dmnet.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen

anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Boo begirde rost-
rikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omroéstningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 85;
Nej — 34.

Dirjimte hade 4 ledamoter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I f6ljd darav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 134 punkten
II, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Gustaf Karlsson
m. fl. vid utlatandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan denna  voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet rostade for nej-propo-
sitionen.

Punkterna II1I och 1IV.
Vad utskottet hemstéallt bifolls.

Punkten V.

Froken ANDERSSON (h): Herr tal-
man! Jag ber att f& yrka bifall till den
med 3) betecknade reservationen.

Herr NASGARD (bf): Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till reservation 4).

Herr HESSELBOM (s): Herr talman!
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter det overlaggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder yrkats 1:0) att vad utskottet
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i den under behandling varande punkten
hemstillt skulle bifallas; 2:0), av froken
Andersson, att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av henne m, fl
vid utlatandet avgivna reservationen;
samt 3:0), av herr Ndsgdard, att kamma-
ren skulle godkénna det forslag, som in-
neholles i den av honom m. fl. vid ut-
latandet anférda reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Froken Andersson begirde votering, i
anledning varav och sedan till kontra-
proposition dirvid antagits godkédnnande
av det forslag, som innefattades i den av
henne m. fl. avgivna reservationen, upp-
sattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en sa lydande omrost-
ningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 134 punkten
V, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i den av froken Andersson m.
fl. vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstédlldes omrostningen
genom uppresning; och befanns dérvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlitande nr 135, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
pensionsritt i statens pensionsanstalt
for vissa befattningshavare jimte i dm-
net vickta motioner, bifolls vad utskot-
tet i detta utlatande hemstéillt.

Ang. vissa forfattningsfragor.

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets betinkande nr 17, med forslag till
skrivelser i forfattningsfragor.

3 Forsta kammarens protokoll 1953. Nr 20.

Nr 20. 33
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Konstitutionsutskottet hade till be-
handling i ett sammanhang férehaft:

1) de likalydande motionerna I: 63 av
herr Aman och fru Lindstrém och II: 89
av herr Edberg m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla, att regeringen ville for-
anstalta om en samlad och forutsitt-
ningslés 6versyn av principerna och for-
merna for den parlamentariska demo-
kratien och den férfattningsmissiga ra-
men for vart parlamentariska liv, inne-
fattande samtliga i motionerna berérda
problem, och framkomma med de for-
slag till forfattningsrevisioner etc., var-
till denna 6versyn kunde foranleda;

2) de likalydande motionerna I:100
av herr Bergvall m. fl. och II:128 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen, under uttalande av angeligenhe-
ten att folkomrostningsinstitutet i stat-
liga angeligenheter utbyggdes pa det
sitt i motionerna angivits, métte hos
Kungl. Maj:t hemstilla om framliggande
till nésta ars riksdag av forslag om sa-
dant utbyggande;

3) de likalydande motionerna I:198
av herr Ewerléf m. fl. och II:253 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om forslag till 1954 ars
riksdag till grundlagsbestimmelser av-
seende utbyggnad av det statliga refe-
renduminstitutet i huvudsak enligt de
forslag, som framlagts av hogerns och
folkpartiets representanter i 1950 Aars
folkomroéstningskommitté;

4) de likalydande motionerna I: 99 av
herr Bergvall m. fl. och II: 129 av herr
Ohlin m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen métte for sin del besluta att sdsom
vilande antaga sddana dndringar i riks-
dagsordningen, som mdjliggjorde info-
randet av 30 riksmandat vid val till riks-
dagens andra kammare, medan ater-
stdende 200 mandat férdelades omedel-
bart i valkretsen;

5) de likalydande motionerna I:197
av herr Ewerléf m. fl. och II:254 av
herr Hjalmarson m. fl., vari foreslagits,
att riksdagen matte besluta att i skrivel-
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se till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning och forslag i god tid fore 1956 ars
val rorande en omliggning av den pro-
portionella valmetoden for andrakam-
marval i sadan riktning, att denna ba-
serades pa principen om tilliggsmandat;

6) de likalydande motionerna I:5 av
herr Bengtson och II: 11 av herr Erics-
son i Nas m. fl., vari hemstillts att riks-
dagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t
anhalla om en forutsittningslos utred-
ning, som borde vara firdig innan an
gillande provisoriska valsystem bleve
definitivt och som syftade till att i vart
lands valsystem bereda storre plats for
personval t. ex. i enlighet med det sy-
stem, som gillde i Finland;

7) de likalydande motionerna I: 96 av
herr Bergvall m. fl. och II: 125 av herr
von Friesen m. fl.,, vari hemstillts, att
riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t
om en utredning om inférande av en-
kammarsystem och dirmed samman-
hingande forfattningsfragor;

8) motionen I: 97 av herr Herlitz, vari
hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning angdende #ndrade grunder for
forsta kammarens sammansittning i hu-
vudsaklig overensstimmelse med vad i
motionen anforts och om framliggande
for riksdagen av forslag i amnet.

Utskottet hade i det nu foredragna be-
tinkandet pa anforda skidl hemstéllt,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira forslag under inneva-
rande mandatperiod for andra kamma-
ren om utbyggande av institutet med
radgivande folkomrostning;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om férslag under
innevarande mandatperiod foér andra
kammaren till definitiv reglering av
valsystemet for val till riksdagens andra
kammare;

C) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville, i anslutning till vad utskot-
tet anfort, hemstilla om utredning av
fragan om partiella reformer inom tva-
kammarsystemets ram berorande forsta
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kammarens sammansittning,
och funktioner; samt

D) att motionerna I: 63 och II: 89, I:
100 och II: 128, I:198 och II: 253, 1:99
och II:129, 1:197 och II: 254, 1:5 och
II: 11, 1: 96 och I1:125 samt I: 97 mét-
te anses besvarade med vad utskottet
forut anfort och hemstillt.

stallning

I motiveringen hade utskottet under
rubriken »Allmén forfattningsrevision»
anfort:

»I motionerna I:63 och II: 89 hem-
stilles om.en samlad och forutsiittnings-
16s Oversyn av principerna och former-
na for den parlamentariska demokra-
tien och den férfattningsmiissiga ramen
for vart parlamentariska liv innefattan-
de i motionerna sirskilt berdérda pro-
blem. De sirskilt berérda fragorna iro
dels vilken utformning folkomréstnings-
institutet bor givas i var forfattning,
dels vilka principer som boéra ligga
till grund foér valsystemets utformning,
dels ocksa hur representationen bér va-
ra uppbyggd: en- eller tva-kammarsy-
stem och kamrarnas behoérighet inom ett
tvakammarsystem. Enligt motioniirerna
bora icke dessa fragor bedémas isole-
rade fran varandra. Frigan om exem-
pelvis folkomrostningsinstitutets utform-
ning vore beroende pd representations-
skickets uppbyggnad. P& samma sitt
kunde principerna fér valsiittet utéva ett
betydande inflytande pa bedémningen
savil av fragan om riksdagens uppdel-
ning i kamrar som av folkomréstnings-
institutets utformning. Utskottet finner
i likhet med motionirerna att det mellan
de berdorda problemen finnes samband
som kan tala for att stillningstaganden
for genomgripande reformer pa de be-
rorda omridena borde ske efter en sam-
lad provning. Overviigande skil tala
emellertid enligt utskottets uppfattning
mot att dessa fragor i sitt nuvarande lige
skulle kriva en allmiin forfattningsrevi-
sion. En sadan kan nippeligen med for-
del 6vervigas, forrdn hithérande spors-
mél i den allminna politiska diskussio-
nen vunnit en hogre grad av aktualitet
samt klarare problemstillningar och
stindpunkter utformats si att utskottet
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ser sig i stand att angiva nagot sa nar
bestimda riktlinjer fér en blivande ut-
redning. Utskottet vidhaller darfor dven
nu den av utskottet tidigare intagna
standpunkten att, i den méan #ndringar
i forfattningen visa sig behovliga, dessa
bora vidtagas genom partiella reformer.
Fran denna utgangspunkt skall utskottet
darfor i det foljande ingad pa provning
av de i motionerna beroérda sirskilda
forfattningsproblemen.»

Under rubriken »Riksdagens fordel-
ning i tva kamrar och dédrmed samman-
hingande fragor» hade utskottet yttrat
bland annat féijande:

»Den  samtidiga behandlingen av
drenden i kamrarna — en egendomlig-

het for det svenska riksdagsskicket —
kan ur flera synpunkter anses vara ir-
rationell. Den ena kammaren kan ge-
nom den samtidiga behandlingen géa
miste om de argument och upplysning-
ar, som framforts i den andra. Hartill
komma svarigheterna for statsradets le-
damoter att pa ett effektivt sitt deltaga
i bada kamrarnas Overliggningar.
Onekligen édr denna ordning foérenad
med oligenheter. Utskottet tillstyrker
darfor en utredning av mojligheterna
till successiv behandling av #rendena
kamrarna emellan. Givetvis forutsittes
att en sddan omlaggning av riksdags-
arbetets former, som hir ifragasatts, ej
skall rubba den for vart riksdagsskick
viisentliga regeln om irendenas bered-
ning i gemensamma utskott.

Aven om starka skil kunna tala for
ett bibehéllande av grundsatsen att
kamrarna i utskotten féretriidas av ett
lika antal ledaméter, fortjinar det en-
ligt utskottets mening att 6vervigas, hu-
ruvida ej de personliga krafter som fin-
nas inom riksdagen kunde effektivare
utnyttjas dn som sker. Utskottet vill
diarfor fororda ett fornyat overviigan-
de av mojligheterna att bereda de olika
kamrarna en utskottsrepresentation, som
tar hinsyn till antalet ledamdéter i kam-
rarna.

I samband med den av utskottet sa-
lunda tillstyrkta utredningen boér édven
beaktas den i motionen I:97 féreslagna
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breddningen av valmansunderlaget for
forsta kammaren. Likaledes bor fragan
om enhetlig reglering av suppleantinsti-
tutionen for de olika valkorporationer-
na till férsta kammaren uppmirksam-
mas.»

Reservationer hade avgivits

1) av herr Sandberg, som betriffande
utskottets motivering ansett, att den me-
ning i det férra av de nyss atergivna ut-
talandena, som bérjade med orden: »En
sidan» och slutade med »blivande ut-
redning», bort utga;

2 a) av herrar Bergvall, ven Friesen
och Nordkvist i Kalmar, som ansett, att
utskottets yttrande bort hava den lydel-
se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om forslag till 1954
ars riksdag om utvidgning av den rad-
givande folkomrostningen och inforande
av beslutande folkomrostning i huvud-
saklig anslutning till vad som foresla-
gits i motionerna I:100 av herr Berg-
vall m. fl. och II:128 av herr Ohlin
m. fl. samt I: 198 av herr Ewerlof m. fl.
och II:253 av herr Hjalmarson m. fL;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om forslag under
innevarande mandatperiod for andra
kammaren till definitiv reglering av val-
systemet for val till riksdagens andra
kammare, varvid 16sningen efter fore-
tagen utredning borde sokas i ett ut-
jimningsforfarande genom rikslista el-
ler tilliggsmandat med atergang till val-
kretsarna; samt

C) att riksdagen i anslutning till mo-
tionerna I:96 av herr Bergvall m. fl.
och II: 125 av herr von Friesen m. fl
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begiara
en utredning av savil fragan om info-
rande av enkammarsystem som fragan
om partiella reformer inom tvikammar-
systemets ram;

D) att motionerna I:63 och II: 89,
1: 100 och II:128, 1:198 och II:253,
1: 99 och 1:129, 1:197 och II:254, I:5
och II:11, 1:96 och II:125 samt 1:97
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méatte anses besvarade med vad reser-
vanterna forut anfort och hemstillt;

2 b) av herrar Hansson och Swed-
berg, som, med forklarande att de av-
statt fran att deltaga i voteringen inom
utskottet i sporsmalet om utredning av
forstakammarfriagan i hela dess vidd, i
ovriga delar anslutit sig till reservatio-
nen under 2 a;

3) av herrar Herlitz och Hastad, som
ansett, att utskottets yttrande i fragor-
na om folkomrostning och om valsittet
till andra kammaren bort lyda sa, som
i denna reservation angivits, samt att
utskottet bort betriiffande namnda fra-
gor hemstilla,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om forslag till 1954
ars riksdag om utvidgning av den réd-
givande folkomrdstningen och infdran-
de av beslutande folkomrdostning i hu-
vudsaklig anslutning till vad som fore-
slagits i motionerna I: 100 av herr Berg-
vall m. fl. och II:128 av herr Ohlin
m. fl. samt I: 198 av herr Ewerlof m. fl.
och II:253 av herr Hjalmarson m. fL;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om foérslag under
innevarande mandatperiod fo6r andra
kammaren till definitiv reglering av val-
systemet for val till riksdagens andra
kammare, varvid lésningen efter foreta-
gen utredning borde sc¢kas i ett utjam-
ningsforfarande genom rikslista eller
tilliggsmandat med atergéng till valkret-
sarna;

4) av herrar Karl August Johanson
och Sandberg, vilka ansett,

a) att utskottet under punkten A i sin
hemstillan bort avstyrka savil forslagen
om utbyggande av det radgivande folk-
omrostningsinstitutet som foérslagen om
inforande av  grundlagsbestimmelser
om beslutande folkomrdstning; samt

b) att utskottet under punkten C i sin
hemstillan bort avstyrka savil forsla-
get om utredning av fragan om en- eller
tvAkammarsystem som forslagen om par-
tiella reformer inom tvikammarsyste-
mets ram, berorande forsta kammarens
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sammansittning, stdllning och funktio-
ner;

5) av herr Karl August Johanson, som
ansett, att utskottet i sin hemstéillan un-
der punkten B bort foresld riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om en forutsidttningslés utredning av
frdgan om majoritetsval eller proportio-
nella val till riksdagens andra kammare
samt om framliggande for riksdagen
under innevarande andrakammarperiod
av det forslag till definitiv reglering av
valsiittet fill samma kammare, vartill ut-
redningen kunde féranleda.

P4 framstillning av herr talmannen be-
slots att forevarande betinkande skulle
foretagas till avgorande punktvis, dock
att vid behandlingen av punkten A 6ver-
ldggning skulle fa dga rum angaende be-
tinkandet i dess helhet.

Punkten A.

Herr BERGVALL (fp): Herr talman!
Aven om en forfattning sddan som den
svenska fungerar i stort sett bra och till-
fredsstillande — det har inte forekom-
mit sa stora missnojesyttringar — lir
man vil inte komma ifran det ganska
sjalvklara fenomenet att det i ett levande
samhiille éir behov av en fortlopande for-
fattningsrevision. Bestimmelser som an-
togs for decennier tillbaka passar inte
i ett nytt lige och i dndrade samhélls-
férhallanden. Man liar vil ocksa kunna
konstatera, att det #r efter den linjen
som utvecklingen skett under de ar som
gatt. Att forfattningsfragan nu pa nytt
aktualiserats dr vidl i och for sig inte
egendomligt. Vi har ju under de senaste
decennierna genomgatt en mycket ge-
nomgripande omdaningsperiod.

Det foreliggande utskottsutlatandet
omfattar ett komplex av fragor. Det syss-
lar med friagan om folkomrostning, be-
slutande eller radgivande, med fragan
om valsystemet, forsta kammarens still-
ning och annat. Dessa fragor kan helt
sikert delvis behandlas var for sig. Del-
vis hénger de emellertid sd nira sam-
man att det finns anledning att dryfta
dem i ett sammanhang, eller att i varje
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fall se den ena av dem mot den andra
som bakgrund. Jag skall déirfér anvinda
mig av herr talmannens tillatelse att be-
handla alla punkterna pa en gang i ett
anforande.

Skulle man leta reda pa ett drag som
ir karakteristiskt for vart nuvarande po-
litiska liv, maste man vial konstatera att
det ar partisystemet. Vart politiska liv
bygger pa partisystemet — partierna ir
de enheter som opererar. En medborgare
har sma om ens nagra mojligheter att
gora sin mening gillande i politiskt av-
seende, om han inte ansluter sig till ett
visst parti. Den tid da vildarna utanfor
partierna kunde gora sin rost hord med
storre framgang dr nog i stort sett bor-
ta. Ja, jag kan ga ett steg lingre och
siiga, att jag har svart att tinka mig hur
ett politiskt system, likartat med det vi
har, skulle kunna fungera utan ett vil
utformat och vil utbyggt partivisen.

Jag hor fran dessa utgangspunkter
ingalunda till dem som klankar pa och
klagar over partivisendet. Tvirtom an-
ser jag de politiska partierna, sisom jag
redan sagt, vara nyttiga och nédvindiga
instrument i det politiska parlamenta-
riska livet, utan vilka vi skulle klara oss
mycket daligt. Men det hindrar inte att
dven partivisendet, hur nyttigt och nod-
viindigt det én ér, har sina baksidor och
avigsidor. Den vixande dominansen f{or
partierna leder naturligtvis latt till att
den enskilde medborgaren formar hela
sin askadning pa sadant sitt, att han f6l-
jer ett parti och slutar med att digna det
djupgaende, sjilvstindiga och fria intres-
se at olika politiska sporsmal, som i
grund och botten dr det underlag, som
maste bira upp ett demokratiskt system.

Det finns sdlunda en risk for att par-
tivisendet kan ta Overhanden. Det ir
sjalvfallet att den risken Okas i en tid,
d& pa grund av den ekonomiska utveck-
lingen och andra omstindigheter fra-
gorna blir av allt mer komplicerad na-
tur och allt svarare att ¢verskada for
den enskilde.

Nir det édr stillt pa det sattet maste
man, om man ir intresserad av ett fort-
bestand for en sund demokrati, ha ett
levande intresse fér varje reform som
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till sin natur &r #gnad att 6ka den
enskilde medborgarens intresse inte hara
for det politiska partiarbetet och det po-
litiska partis framgang, till vilket han
hor, utan for de enskilda politiska spors-
mal, d. v. s. de samhillsspormal, infér
vilka vi i olika sammanhang stills. Det

géller att ta vara pa medborgarens le-

vande intresse for de politiska sakfragor-
na. Detta intresse kan férdunklas, grum-
las, minska, utan att detta tar sig ut-
tryck i minskat valdeltagande, ty de vil-
trimmade partiapparaterna och den in-
tensiva agitationen driver 4dnda fram
ménniskorna till valurnorna. Bibehéallan-
det och fordjupandet av detta intresse
ar ett centralt onskemal i varje demo-
krati, som vill bevara sig sjialv sund och
levande. Detta #dr den ena synpunkten.

Den andra synpunkten, som jag vill
aktualisera i detta sammanhang och som
for mig ar mycket central, dr att hur
knutna vi dn ar till ett politiskt parti,
hur intresserade vi dn dr for ett visst
politiskt parti, hur manga ars verksam-
het vi &n har nedlagt inom ett politiskt
parti, sa ir det vil dnda inte sd med
nagon av oss, att vi pa det sittet vill
identifiera oss med visst parti, att vi i
varje fraga, i vatt och torrt, under alla
omstindigheter, omfattar den mening
som ir partiets officiella stindpunkt.

Vi soker oss till ett visst parti dér-
for att vi delar dess allménna grund-
syn pa samhillsproblemen; vi tycker
att partiet niérmast speglar de ideal,
som vi vill se forverkligade i samhélls-
arbetet, arbetar i den riktning vi an-
ser vara den for samhillsutvecklingen
onskvirda. Men vi bor #&nd& som fria,
tinkande, sjialvstindiga medborgare ha
mojligheten att i ett visst givet 6gon-
blick skilja oss ut fran partiet for att
i en viss sakfriga intaga en stdnd-
punkt, som inte #r partiets.

Dirtill kommer ytterligare en sak:
vid valen tar vi stillning till partierna,
till ett fatal betydelsefulla fragor som
dominerar valkampanjen, men vi tar
inte stidllning till ett otal andra bety-
sefulla, stora och viktiga fragor, som ak-
tualiseras mellan valtillfillena.

Fran dessa utgingspunkter, utifran
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min allminna syn pa partiviasendets funk-
tion i en demokrati, pa dess fortjanster
och brister, kommer jag fram till folk-
omrostningsinstitutet sasom ett naturligt
komplement till vara politiska val. Vi
har sa till vida ett folkomrostningsinsti-
tut inskrivet i den svenska forfattning-
en, att mojligheten till radgivande folk-
omrostning star oppen. Konstitutions-
utskottets utlatande ir i det avseendet
positivt, att det syftar till att bereda 6ka-
de mojligheter for den radgivande folk-
omroéstningen. Men vid sidan av den rad-
givande folkomrdéstningen behover vi
ocksa ha en beslutande folkomrdéstning.

Den radgivande folkomrostningen kan
avgjort fylla en av de funktioner jag i
detta sammanhang talat om, nimligen
att stimulera intresset for allménna fra-
gor och bidraga till att den enskilde
medborgaren sitter sig in i de fér 6gon-
blicket aktuella spdrsmalen. Dessutom
ger den regering och riksdag upplys-
ning om hur opinionen bland folket gar
i de aktuella fragorna. Men den radgi-
vande folkomrostningen kan icke fylla
den decisiva folkomrostningens funk-
tion, nimligen att mojliggora ett bindan-
de, sjilvstindigt standpunktstagande for
den enskilde i en viss betydelsefull fraga,
som kommit upp till avgorande i riks-
dagen och som kanske inte alls dryf-
tats fore det val, diar riksdagens sam-
mansittning skapats, eller som kanske ar
av den arten, att han hyser en annan
uppfattning dn den som foretrides av de
partiviinner, som han nirmast ser som
representanter i riksdagen for sin egen
meningsriktning.

For mig dar det diarfor naturligt, att vi
bor ha ett institut med savil en radgi-
vande som en beslutande folkomrost-
ning siasom komplement till var nuva-
rande forfattning. Och dessa instrument
bor kunna bringas i tillimpning utan
beslut av regering och riksdag samfillt
eller av en valdsamt stor minoritet i
kamrarna, ty eljest skulle de inte vara
funktionsdugliga instrument nir méin-
niskorna vill féra in i blickpunkten fra-
gor, dir hindelsevis en relativt stor riks-
dagsmajoritet har en motsatt mening.

A andra sidan maste man sjialvklart ha
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bestimda garantier for att fragor inte i
onédan kommer upp till folkomrostning,
Det bor med andra ord for beslut i
riksdagen om folkomrdstning kriivas en
rimlig minoritet. I den reservation som
jag pa den punkten ndrmast talar for —
darvidlag sammanfaller yrkandet f6r 6v-
rigt med hogerreservationens — begires
anslutning av ett antal riksdagsmén, som
maste anses representera en miljon vél-
jare, och jag tycker att man kan konsta-
tera, att det forslaget ar tillrickligt for-

siktigt.
Sa langt om folkomroéstningen, som
jag kanske far tillfille att aterkomma

till senare under debatten. Jag skall nu
berora de o6vriga sporsmalen.

Min syn pa partivisendet leder mig
dven niar det giller valsystemet till en
bestimd slutsats, némligen att om vi
over huvud taget skall ha proportionella
val, s4 bor det proportionella valsyste-
met i mojligaste man aterspegla viljar-
nas anslutning till politiska partier. Jag
kan erkiinna att det finns anledning till
en viss forsiktighet, om det géller par-
tier med en utomordentligt liten och
spridd anslutning 6ver hela landet. Men
rent principiellt tycker jag att man bor
soka utforma ett proportionellt valsys-
tem pa sadant sitt, att partiernas an-
slutning ute i landet verkligen avteck-
nas i riksdagens sammanséttning.

Och déarvidlag tror jag inte att vart
nuvarande proportionella valsystem fyl-
ler mattet. Jag tror inte heller att det
provisoriska valsystem, som vi experi-
menterade med vid det senaste andra-
kammarvalet, erbjuder en limplig 16s-
ning av problemet. Sa linge jag arbetat
med dessa fragor, har jag kommit till
den slutsatsen, att ett system med riks-
mandat eller tilliggsmandat dr den enda
rigen till ett rimligt och riktigt resultat,
varigenom man utesluter partitaktiska
rikneoperationer, mandvrer, valspekula-
tioner och agitation, grundad pa val-
metodens utformning.

Personligen foredrar jag avgjort ectt
system med riksmandat. En viss del av
andra kammarens ledamoéter bor viljas
pa en rikslista, och endast andra kam-
marens totala medlemsnumerir minus
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detta antal bor utses genom de primira
valen i valkretsarna.

Jag ar inte ett spar ridd for att detta
betyder ett 6kat inflytande for partiled-
ningarna. Jag betraktar farhagan, att det
skulle betyda att storstiderna, speciellt
Stockholm, skulle fa en 6kad represen-
tation som mycket 6verbetonad. Jag ar
overtygad om att nér partierna, eller
vilka det blir som skall géra upp denna

rikslista — hér kan man ju tinka sig
manga mojligheter — kommer de att

finna den allra storsta anledning att se
till att de for denna rikslista far erfor-
derlig lokal forankring. All erfarenhet
over huvud taget fran politiska nomine-
ringar ger vil vid handen, att sa dr fal-
let. De representanter, som sitter i den-
na kammare, ar tillrickligt erfarna i po-
litiskt arbete {or att veta att om man
over huvud taget gor nagonting vid no-
mineringar, som mahinda stricker sig
lingre dn vad som &r rimligt och rik-
tigt, ar det att man tittar sig omkring
for att se till, att alla grupper och alla
sarintressen blir representerade. Man
syndar snarare i den riktningen &n i
motsatt riktning.

Men skulle man vararidd for riksman-
daten, som enligt min mening innebar
det basta systemet, finns ju mojligheten
med tilliggsmandat, dven om jag erkin-
ner att systemet med tilliggsmandat
medfor komplikationer nédr man skall
aterféora mandaten till valkretsarna.
Framfor allt kommer man med det sys-
tem, som jag hir antytt, ifran det val-
taktiska ridknandet, vilket jag tycker ar
en utomordentlig foérdel. Man slipper en
agitation, byggd pa tillfilliga rostsiffror,
och man far renodlade listor.

Det medfor inte heller nagon okad
partisplittring. Om man &r &dngslig for
det, kan man sitta in tillrickligt kraf-
tiga spirrar. Jag tror 6ver huvud taget
inte pa forutsittningarna for en langt-
gaende partisplittring i vart land. Jag
tror inte att det &r en genomford langt-
gaende proportionalism som féder parti-
splittring. IF6ds en partisplittring, dr det
pa grund av helt andra forhallanden.

Om jag sedan overgar till det tredje
problem som hir dr aktualiserat, namli-
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gen forstakammarproblemet, i den korta
oversikt, som jag skall ge, vill jag siga
att det forefaller mig utomordentligt na-
turligt att forstakammarproblemet sa
smaningom aktualiseras. Det fanns en
gang en forsta kammare — jag skall lim-
na dérhin, huruvida den fyllde en funk-
tion i vart offentliga liv eller inte — som
hade en siadan sammansittning att den
representerade ett element i vart poli-
tiska liv, som var visensskilt fran det
element som representerades av andra
kammaren. Huruvida detta var férnuftigt
eller oférnuftigt skall jag limna asido i
detta sammanhang. LEtt faktum var att
forsta kammaren representerade nagon-
ting for sig och andra kammaren nagon-
ting for sig. Nu har aren gatt. Vi har
dandrat valbarhetsbestimmelserna och
valriittshestimmelserna. Vi har #ndrat
det ena efter det andra, och det ar inte
mycket kvar som skiljer kamrarna at.
Vad som for nirvarande skiljer dem at
ar den langre mandattiden for forsta
kammarens ledamoter, den successiva
fornyelsen och de indirekta valen.

Det finns méanga i riksdagen som har
lingre erfarenhet fran riksdagsarbetet
in jag — jag har inte suttit i riksdagen
mer dn 17, 18 ar — men pa en punkt
har min erfarenhet varit relativt fordel-
aktig, nimligen sa till vida att jag suttit
halva tiden i andra kammaren och halva
tiden i forsta kammaren. Jag har salun-
da sett andra kammaren inifran, och jag
har sett forsta kammaren inifran — en
forman som jag for all del delar med at-
skilliga andra. Och vad har det lart mig?
Jo, att det for varje ar som gatt har va-
rit svarare for mig att uppticka de skill-
nader i fraga om kammarmedlemmarnas
utrustning i olika avseenden, kvalifika-
tioner o. s. v., som skall motivera forsta
kammarens bibehallande. Det ir numera
inte latt att skilja pa en forstakammar-
debatt och en andrakammardebatt. Talet
om att en miangd ménniskor, som kom-
mer in i forsta kammaren, inte skulle
kunna taga sig in i andra kammaren ar
en ren mytbildning, om det inte till
dventyrs hanfor sig till det enkla mate-
matiska fenomenet att det naturligtvis
ar liattare att komma in om man har att
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vilja paA sammanlagt 230 plus 150 plat-
ser @n om man bara har att disponera
230 platser. Men om jag bortser frin det-
ta, maste jag siga att de speciella kvali-
fikationer i olika avseenden, som skulle
gora det ldttare for den ena eller den
andra att komma in i andra eller {orsta
kammaren, fér mig varit omojliga att
uppticka.

Jag tycker, som sagt, mina damer och
herrar, att forsta kammaren och andra
kammaren dr varandra ganska lika.
T. o. m. alderssammansittningen inom
bada kamrarna boérjar likna varandra.
— Nagot dldre dr vi ju i denna kam-
mare, ty det flyttas vil alltjaimt éver en
och annan gentleman eller dam fran
andra kammaren till forsta kammaren.
Vi haller vial alltsa ett litet forsteg i fra-
ga om aldern. Men jag maste siga att
med den genomsnittsdlder, som karak-
teriserar andra kammarens ledamoter,
krivs det inte ytterligare ett antal ar i
genomsnittsalder for att jag skall tycka,
att vi har en mogen representation for
svenska folket. Mdhénda borde vi i stil-
let flytta ned genomsnittsaldern ett be-
tydande antal ar i bada kamrarna. Det
vore sannolikt en lyckligare utveckling.

Skillnaderna har blivit mindre och
mindre ocksa i fraga om personliga kva-
lifikationer, och jag maste friga, om det
ar rimligt och riktigt att behalla insti-
tutioner parallellt vid sidan av varandra,
niar den ena institutionen dr den andra
precis lik. Det hinder i nagon fraga, att
den ena kammaren rostar pa ett sitt
och den andra kammaren pa ett annat
sitt, och det blir gemensam votering.
Men da har mycket ofta den ena eller
andra kammaren #ndrat mening! Kam-
rarna rostar lika nir de fatt tdnka pa
saken ett par tre dagar, vilket ju inte
heller sirskilt vil dokumenterar karak-
tarsskillnaden mellan kamrarna.

Nu kan man naturligtvis viinda pa sa-
ken. Ar det ingen skillnad kan man ju
héngiva sig at det konservativa ideal,
som foresvivar manga ménniskor som
det fornimligaste i tillvaron, oavsett
vilket parti de tillhor, och siga: Om nu
kamrarna ar lika gor det ju ingen skada
att vi bibehéller dem bada! Vi kan vél ha
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dem kvar, sa slipper vi att dndra det
som dr traditionsbundet.

Jag formodar att en sidan askadning
inte dr frimmande for alla ledaméter av
konstitutionsutskottet. Jag har spelat en
oerhort kort gistroll i konstitutionsut-
skottet detta ar, och detta har pa mig
gjort intryck av en voérdnadsvird och
respektabel, men starkt konservativ for-
samling, ddr inga nya tankar girna tas
emot forrdn de har vunnit en mycket
hog alder och granat i olika avseenden.

Jag maste siga, att redan den omstén-
digheten att forsta kammaren inte fyl-
ler nagon speciell funktion #r for mig
ett tillriackligt skil att avskaffa den. Da
invinder man, att forsta kammaren
hindrar snabba och tvira kastningar i
folkviljan och att den forhindrar odver-
lagda beslut. Det skulle d4 nirmast vara
den successiva fornyelsen som gor, att
forsta kammaren i vissa situationer av-
speglar en opinion, som ligger manga,
manga ar langre tillbaka i tiden 4n den
som andra kammaren representerar.

Ja, mina damer och herrar, behover
vi vara sa forfarligt radda for snabba
kastningar i svenskt politiskt liv med
vart proportionella valsystem, med vart
pa ett oerhort fast rotat organisations-
visende uppbyggda samhiillle? Nej. Fun-
nes det inga storre anledningar till oro
an valdsamma och snabba kastningar i
svenskt politiskt liv, tror jag att ni alla
skulle kunna sova gott om natten! Jag
talar hir inte om de kastningar, som
skulle kunna intrida efter ett nytt
virldskrig eller dylikt. Da lidr inte hel-
ler nagra forfattningsbestimmelser vara
ett tryggt virn mot omkastningar. I
verkligt upprorda tider hjialper de ing-
enting.

Jag tror alltsd inte att vi i normala
fall behover vara ridda for omkastning-
ar. Tviartom forsvarar den successiva
fornyelsen av forsta kammaren i mot-
sats till vad som sigs i olika samman-
hang — jag tror att det dven star i kon-
stitutionsutskottets utlatande — mojlig-
heten att skapa en effektiv regerings-
makt. Det #dr ingen svarighet att med
vart nuvarande valsystem tinka sig en
andra kammare med en majoritet av en
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viss politisk fiarg och en forsta kammare
med en majoritet av en annan firg. Hur
man da skall kunna bygga upp ett effek-
tivt regeringssystem har jag svart att
forsta. De som #r speciellt intresserade
av att vilja trygga sig mot partisplitt-
ring och som for det stora partiet vill
trygga en representation som motsvarar
— och girna dverstiger — stillningen
bland valminnen for att underlitta re-
geringsbildningen borde vara synnerli-
gen lyhérda pd denna punkt, ty detta
kan i vissa situationer vara en allvar-
lig kipp i hjulet for ett drligt och sunt
parlamentariskt regeringssystem.

Dirtill kommer jag skall dock inte
nirmare gd in pa detta — att vi har
en hel serie praktiska oligenheter av
tvakammarsystemet, som delvis blivit be-
rorda hir: paritetisk utskottssamman-
sittning, samtidig behandling och myec-
ket annat. Skall vi bibehdlla det nuva-
rande tvikammarsystemet — man kan
naturligtvis tinka sig att avskaffa andra
kammaren i stillet for forsta kamma-
ren, om detta dr smakligare — bor man
atminstone reformera de bada kamrar-
nas stillning gent emot varandra i olika
avseenden. Det finns ingen anledning
att ha en forsta kammare, som ar helt
jamstilld med andra kammaren. Man
kan tinka pa uppskjutande veto i olika
fragor. Det finns ingen anledning till
att kamrarna, som har olika medlemstal,
har en paritetisk utskottssammansitt-
ning. Skall behandlingen av tvd kamrar
over huvud taget fylla nagon uppgift
bor det rimligen vara ordnat pa det sit-
tet, att det #r en avgjord tidsskillnad
mellan behandlingen i den ena kamma-
ren och behandlingen i den andra kam-
maren, sd att den ena kammarens be-
handling av #rendet far mogna i den
offentliga diskussionen och dirigenom
ge en viss viigledning at behandlingen i
medkammaren. Det finns en hel del re-
former, som enligt min mening bor och
méaste genomforas, om vi skall bibehéalla
tvakammarsystemet.

Enligt min mening riacker det emeller-
tid med en kammare. Den garanti mot
tvira kastningar och omogna beslut, som
féorsta kammaren anses utgoéra, kan man
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vinna genom det folkomrostningsinsti-
tut, som jag talade om i det foregiende.
Till syvende og sidst maste det dnda
vara si i en demokrati, att om det finns
riksdagsmajoritet for ett beslut och om
det sedan vid en folkomroéstning finns
majoritet bland folket hirfor, sd bor
denna samstimmiga vilja f4 gora sig gil-
lande. Det finns mojlighet till betinke-
tid, om man med ett enkammarsystem
opererar bide med en radgivande och
en beslutande folkomrostning, som inte
anvandes i onddan. Jag tror inte att nég-
ra politiska partier ir intresserade av
att ett folkomrostningsinstitut anviindes
i onddan, men det bor anvindas, nar
det ar fraga om viktiga och betydelse-
fulla fragor.

For min del, herr talman, anser jag
sdlunda inte att vi skall kasta allting i
en stor sump och utreda hela forfatt-
ningen; d& blir ingenting gjort. Dessa
stora utredningssumpar &r namligen
oftast ett de obotfirdigas forhinder. Vi
bor ga de partiella reformernas vig. Vi
bor se till att vi snarast mojligt fran re-
geringens sida fir foérslag om bade rad-
givande och beslutande folkomréstning,
vi bor se till att vi far ett rétivist val-
system, byggt enligt min uppfattning
niarmast pa riksmandatsystemet, even-
tuellt pa tilliggsmandatsystemet, och vi
bor se till att vi far en ordentlig utred-
ning av forstakammarproblemet.

Utifran den allmidnna &askadningen,
herr talman, ber jag att fa yrka bifall
till den vid utskottets betinkande av
mig m. fl. avgivna, med 2)a) beteckna-
de reservationen.

Herr LINDEN (s): Herr talman! Det ar
Atminstone pa en punkt som all opposi-
tion #ar ense nir det giller forfatinings-
fragor och en del andra fragor, som be-
handlats av konstitutionsutskottet, och
det #dr att konstitutionsutskottet uppen-
barligen bestar av en samling personer,
sd konservativt konstruerade, att de ér
okinsliga fér siddant som ror sig i tiden.
Herr Bergvall sade tydligt ifrian att han
betraktade utskottet som en konservativ
samling; i andra kammaren for nagra
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timmar sedan lyckades jag fa hora att
man sade om detta utskott, att det var
sd konservativt och var sa ovilligt att
over huvud taget vidta nagonting som
kunde tyda pa reformer, att det endast
kunde pressas dithin av »den absolut
grona noden».

Det kan ju hinda, att konstitutions-
utskottet har tagit det litet forsiktigt.
Men det kan ocksa hiinda, herr talman,
att de motionédrer, som mobiliserat des-
sa atta motioner, och de skribenter,
som skriver om ndédvindigheten av en
allmin forfattningsrevision, #ar litet for
tidigt ute — eller kanske ute i ogjort
vider. Om damerna och herrarna ser
sig omkring, tyder ju inte besiittningen
i kammaren just nu pa nigot siirskilt
starkt intresse for en allmin forfatt-
ningsrevision; det dr de tomma platser-
nas intresse, sa vitt kan kan se.

Jag méiste vil sidsom den, som forso-
ker att vara detta utskotts talesman,
dven roa mig med litet historik. Redan
1933 — det var alltsd innan konstitu-
tionsutskottet hade rakat i det hir an-
tydda allminna forfallet under en svag

ledning och med osjilvstindiga och
okunniga utskottsledaméter — konsta-
terade konstitutionsutskottet, att rege-

ringsformen alltsedan sin tillkomst ge-
nom sin elasticitet visat sig vil fylla sin
uppgift och mojliggjort en lycklig
konstitutionell utveckling. Vidare kon-

staterade utskottet 1933, att trots de
andringar, som vid atskilliga tillfillen
foretagits i denna grundlags bestim-
melser, utgjorde densamma savil for-

mellt som sakligt en enhetlig och fast
grundval for Sveriges forfattning. En
revision av regeringsformen vore sa
mycket mindre befogad, sade utskottet,
som dess bcstammelscr visade sig moj-
liggora en god samverkan mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen i olika och for skil-
da tider lampade former. I den man sa
erfordrades, hade i regeringsformen f6-
retagits partiella reformer, och det vore
utan tvivel den vig som borde betriidas.
Vidare sades, att vad utskottet salun-
da anfért betriffande regeringsformen
gillde dven — om #n i mindre grad -—
om rikets dvriga grundlagar.
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Herr Bergvall sade, att ett levande
samhiille behover en fortlépande for-
fattningsrevision. Detta kan vi allesam-
mans stryka under. Men #r det nodvan-
digt att plocka ihop alltsammans i en
sump, eller ir det nodvindigt att vidta
sddana atgirder som herr Bergvall och
hans partivinner vill vidta? Aven 1953
ars konstitutionsutskott vidhaller den
meningen, att i den méin #ndringar i
forfattningen visar sig behovliga, bor
dessa vidtas genom partiella reformer.
Herr Bergvall sade — jag upprepar det
— att ett levande samhille behéver en
fortlopande  forfattningsrevision. Jag
tycker i det sammanhanget, att det bor
erkiinnas, att konstitutionsutskottet i
sitt utlitande visat stor forstaelse for
nodvindiga justeringar med hinsyn till
utredningens krav. Jag skulle kanske
mojligen kunna tilligga, att utskotteis
nuvarande ordférande, prosten Hallén,
vil kanske inte dr nfgon professor
Reuterskicld. Men varje fagel sjunger
efter sin nibb, och fragan ir, om inte
prosten Hallén kan sidana melodier,
som var professor Reuterskiold friam-
mande. I varje fall tror jag att de i fraga
om huvudtemat uppenbarligen varit
eniga.

Herr talman! Med detta vill jag inte
ha sagt, att det inte kan tinkas situatio-
ner, dd en allmin oversyn av vara
grundlagar skulle vara betingad. Jag
vill inte ens ha sagt, att utskottets utla-
tande, sddant det nu #dr formulerat, ir
det absolut riktiga ordet. Men pa en
punkt ér jag siiker — kanske konserva-
tiv och det dr att grundlagar inte bor
fa bli féremal for klafingrighet i onddan.
Det skall finnas ett viil dokumenterat
behov, innan grundvalen for rikets for-
fattning utsiittes for mer eller mindre
vilmenande eller partipolitiskt firgade
attacker.

Ibland har jag en kiinsla av att krav
I)d en beslutande folkomrostning eller

ramfor allt krav pa cnkammarsystem
1nte ir nagonting annat fn uttrycken
for ett radikalt koketterl som man ploc-
kar fram da och da. Jag holl pa att siiga
att detta radikala koketteri star i klass
ungefir med den dir Strixhistorien, dar
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man diskuterade riksdagens tva kamrar
och tyckte, att man borde spara pengar
och hyra ut den ena. Det gir inte aft
se pa saken pa det sittet, dven om det
kan vara lustigt och #dven om det kan
finga in en och annan personlig an-
hiingare. Jag stiller mig fortfarande fra-
gan, och jag tror inte att jag lever all-
deles frimmande for stromningarna ute
hos folket: Finns det ett verkligt behov
av stora forindringar, och har ett sa-
dant behov tagit sig starka uttryck i
riksdagen och bland folket i friga om
en allmiin forfattningsrevision? Jag tror
det inte! Men diremot kan det, och det
haller jag pé, finnas anledning att soka
framkalla ett allmdnnare intresse for
forfattningsfragorna.

Det var den ena saken. Den andra ir
att vidtaga siddana partiella reformer,
som #r betingade av utvecklingen och
utvecklingens krav. Det ér fran dessa
tva utgangspunkter som konstitutions-
utskottet har utformat sitt betinkande.
Konstitutionsutskottets betinkande inne-
bir ingen underskattning av den svens-
ka demokratien, som en tidning rubrik-
satte en kritisk anmirkning hérom da-
gen, Tvirtom innebir utskottets betin-
kande en sadan uppskattning av den
svenska demokratien att denna inte far
goras till lekboll for illa overlagda pro-
paer. Ja, lat oss girna falla in i den
tankegang som framkommit da och da:
konstitutionsutskottet #r ett knastrigt
konservativt utskott, dess majoritet ar
behirskad av partikonklaver och parti-
lydnad, sades det ju nyligen. Endast mi-
noriteten dr naturligtvis alltid sjalvstin-
dig och obunden.

Trots detta har dessa atta motioner inle
gett en dalig utdelning, om man vill vara
irlig, och i varje fall inte om man tar
hinsyn till de brister och den oklarhet,
som kinnetecknar en del av dessa mo-
tioner. Lat mig summera resultatet.

Utskottet foreslar en utredning med
anledning av motionerna. Det uttalar sig
for en konsultativ omroéstning, det kri-
ver en definitiv reglering av valsittet.
Utskottet finner visserligen en utredning
om majoritetsval meningslés, och det
konstaterar att det proportionella val-
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systemet har fatt en sadan forankring
hos det svenska folket att det ar prak-
tiskt taget omojligt att tinka sig ett ma-
joritetsval. Men inte ens pa den punk-
ten siger konstitutionsutskottet sa be-
stamt ifran att inte Kungl. Maj:t har
mojlighet, for den hindelse Kungl. Maj:t
vill tillsitta en utredning, att dven ta
med detta.

Vad konstitationsutskottet ar tveksamt
om och inte vill vara med om, ir att
skapa ett valsitt och ett sammanrik-
ningssystem, som syftar fram till en sa
absolut millimeterrittvisa att lokala in-
tressen och utrymme for ett personval
kan helt forintas.

Pa grund av en motion accepterar
konstitutionsutskottet for sin del en un-
dersokning om mojligheterna till okat
utrymme f{ér personval inom proportio-
nalismens ram. Det foreslar en utred-
ning om en successiv behandling av
irendena kamrarna emellan, det tycker
att frigan om en paritetisk utskottsre-
presentation skall undersokas, det ac-
cepterar en motion av professor Herlitz
om utredning angaende breddning av
valmansunderlaget till forsta kammaren,
och det uttalar sig till slut for att sup-
pleantinstitutionen for olika valkorpora-
tioner till forsta kammaren bor bli fo-
reméal for en undersdkning.

Det tycker jag inte dr sa daligt. Det
ir ganska bra marscherat av detta kon-
servativa utskott.

Men sa finns det dessutom — savitt
jag forstar — ytterligare ett resultat av
icke ringa betydelse i utskottets betin-
kande, och det #r sjilva utlatandet. Vad
man klagat over och vad ocksa herr
Bergvall hade att siga och som visas hir
i kammaren ir ju, att det inte finns till-
rickligt intresse att diskutera forfatt-
ningsfragor hir i riket. Vi maste hir lik-
som i s4 manga andra fragor som sma-
ningom vuxit fram skapa ett intresse,

men for att gora det méaste man
till allminhetens forfogande stilla ett

Littillgingligt material. Det fr ju inte
alldeles omojligt, att den redovisning av
historiska och principiella synpunkter,
som konstitutionsutskottet givit i sitt ut-
latande, kan ha betydelse for en inten-
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sifiering av debatten om forfattningsre-
visionen. Jag betraktar ocksi stora de-
lar av utskottsutlitandet som ett diskus-
sionsunderlag fér framtida klarliggande
debatter, genom vilka problemstillning-
ar och standpunkter kan utformas.

Jag har atminstone i en av motioner-
na funnit ett uttalande, som givit kon-
stitutionsutskottet anledning att limna
en bredare redovisning in det kanske el-
jest skulle ha gjort. T ett par motioner
av nagra partivinner till mig meddelar
motionirerna, att de inte har nagon
egen mening i dessa fragor men att de
begir en férutsattningslos utredning for
att, savitt jag har tolkat dem ritt, fa
tillgang till alla de element som de be-
hover for att kunna realistiskt beddma
fragan. Det ér arligt och klart uttryckt.
Nir sedan nagon av motionirerna ock-
s i en radiodebatt viker undan och si-
ger att han inte har nagonting att in-
vinda mot tillvaron av en forsta kam-
mare, och nir nagon annan av motio-
nirerna siger, att han inte riktigt vet,
om de #dr sa forfarligt intresserade av
folkomrostningen, sd naggas den dar mo-
tionen ganska hart i kanten. Utskotts-
betinkandet forsoker emellertid ge en
bade historisk och principiell belysning,
och hir bor alltsd de som vill frimja
en diskussion ha litet material for en
utvidgad debatt.

Sa Aterstar, herr talman, ett par iren-
den som herr Bergvall sirskilt berorde
och som jag kanske ma fa offra ytterli-
gare nagra ord pa. Det rader i allt va-
sentligt — bortsett fran, som jag tror
och hoppas, enstaka roster — enighet
om en utbyggnad av den konsultativa
folkomrostningen. Denna enighet base-
rar sig pa det faktum att vi alla accep-
terar den tes, som bl. a. herr Bergvall
nyss understrok och som kanske kan
uttryckas pa det siittet, att demokrati be-
tyder att de rostberittigade medborgar-
na skall bestimma &ver landets politik
och att, som det stir i en av reserva-
tionerna, demokratien méste vila pa en
personlig 6vertygelse hos medborgarna.
Herr Bergvall hade harda ord att siiga
om det partiinflytande, som lir domi-
nera och pétvinga den enskilde sin me-
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ning och som just dirfér — fortfarande
enligt herr Bergvall — gor att den en-
skildes intresse slappnar. I nagot sam-
manhang sade han ocksd, att vi maste
skilja ut oss ifran partierna. Det hiing-
de mig pa liapparna att fraga: Ar herr
Bergvall beredd att skilja ut sig fran sitt
parti? Jag ér i varje fall inte beredd
att skilja mig fran mitt, men detta be-
héver vil inte betyda, att partianslutna
ménniskor i vatt och torrt och pa alla
punkter accepterar vad partiets majori-
tet kan finna riktigt.

I direktiven till 1950 ars folkomrost-
nings- och valsittsutrednings betinkan-
de anforde statsrddet nagra skil som
kunde tala emot en beslutande folkom-
rostning. Jag hoppas att jag inte trottar
kammaren, om jag liser nigra statsrads-
ord. Statsradet siger: »Man kan nog inte
bortse fran att flera invindningar kun-
na riktas mot en beslutande folkomrést-
ning. Endast sillan torde silunda den
fraga som foreligger till avgorande vara
av den art, att den kan bedomas frista-
ende fran andra viktiga spoérsmal. Vid
en folkomrostning torde man vidare i
regel endast ha att vilja mellan tva al-
ternativ, bifall eller avslag; nigon moj-
lighet till sddana modifikationer eller
kompromisser som kunna uppnés inom
en representation foreligger icke vid en
folkomroéstning. Ett system med referen-
dum kan ocksa befaras leda till att fra-
gor, som skulle viicka foga uppseende
inom representationen, skulle kunna vé-

sentligt forstoras i agitationen infor
folkomrostningen.  Dirigenom  skulle

spelrum beredas for en onyanserad och
forenklande propaganda.»

I sin reservation sidger herr Bergvall
m. fl., att samhillet har blivit alltmer
komplicerat: »Manga av de politiska
problemstidllningarna, t. ex. de kring
vilka den ekonomiska debatten ror sig,
har blivit sd invecklade att den krets,
som kan bedoma dem, blivit alltfor
trdng.» Det dr saledes herr Bergvalls
egen bedomning av situationen. Darfor
drar han ocksa sjilvklart — sasom alla
de nirvarande kan se av reservationen
— den slutsatsen, att i forsta hand bér
krivas okad politisk kunskap hos med-
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borgarna. Dérigenom, siger herr Berg-
vall, kan innebdrden av komplicerade
politiska fragestillningar bli mera all-
méant tillgdnglig och klart fattad. Det 1a-
ter sidga sig. Men sa fortsitter han i re-
servationen: »En okning av folkets di-
rekta och effektiva inflytande kan ocksa
astadkommas genom ett vidgat anvin-
dande av folkomréstningar. Det later
ocksa séiga sig, att en 6kning av folkets
direkta och effektiva inflytande blir re-
sultatet av en folkomrdéstning, men hur
korresponderar det med herr Bergvalls
tal om det komplicerade samhillet och
svarigheterna for den stora allménheten
att over huvud taget fatta vad det ror
sig om? Man kan fraga: Vart tog kravet
pa okad politisk kunnighet vigen? EI-
ler menar reservanterna, att kunnigheten
foljer med folkomrdstningsinstitutet som
ett brev pa posten, att den Gud ger ett
dmbete ger han ocksd féormagan att sko-
ta det? Eller dr avsikten att anordna né-
got slags héastkur, varvid orovickande
misstag skulle fa bli laroméstare for
framtiden? Eller ér det helt enkelt bara
sd, att man ovillkorligen vill bryta den
nuvarande politiska stabiliteten?

Naturligtvis finns det fragor som kan
limpa sig for inte enbart en radgivande
utan ocksad en beslutande folkomrost-
ning. Men ir vi verkligen beredda nu att
lata omrostningen bli avgérande? Det &ar
s& liatt att blasa upp en stimning, det vet
vi allesammans som har varit med i
valrorelser eller foljt politiska fragor.
Ar det sa — med det system som vi har
hir i riket — att ett folkomrostningsin-
stitut 4ar lika nodviandigt hos oss som i
linder med ett annorlunda utformat kon-
stitutionellt system? Jag tror nog for
min del, att den personliga ansvarighet
som riksdagsmin har #nda ar av virde
vid provningen av de fragor som riks-
dagen har att behandla. Nog bor det va-
ra klokt av riksdagen, niar den skall ut-
vidga det folkomrdstningsinstitut som
redan finns, att forst ta den radgivande
folkomrdéstningen och lata oss vinna er-
farenheter under aren framaét.

Herr Wallentheim som reservant i
1950 ars kommitté menade for sin del,
att man skulle genomféra en utvidgad
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radgivande folkomrdéstning for att vin-
na erfarenheter, som kanske kunde kom-
ma honom och andra att vilja ga tillba-
ka till det nuvarande systemet. Det ar
den ena synpunkten. Fér min personliga
del vill jag gidrna deklarera, att om erfa-
renheterna av en radgivande folkomrost-
ning blir férdelaktiga och om de for-
hoppningar som herr Bergvall stiller pa
folkomréstningen infrias, di #ir jag be-
redd att smaningom diskutera en vidare
utveckling. Men sddana erfarenheter har
vi inte nu, och fér dagen far vi nog fin-
na oss i att stanna vid vad utskottet fo-
reslar och rikna med de partiella refor-
merna dven i framtiden.

Sedan vill jag, herr talman, nagra fa
minuter uppehalla mig vid férsta kam-
marens stallning. .

Jag forolampar vil ingen, om jag ger
uttryck for den misstanken, att frigan
om enkammarsystem och forsta kamma-
rens likviderande har en viss, vi kan
kalla det konjunkturpolitisk, betydelse.
Genom den successiva foérnyelsen och
den ldngre mandatperioden foérdrojs en
utlésning av de asiktshildningar som
finnes vid valtillfdllena, har man sagt i
debatten. Vidare har det sagts, att en po-
litisk meningsriktning, som vid flera val-
tillfdllen kunnat monstra blott en mino-
ritet av rosterna och darfoér forlorat ma-
joriteten i andra kammaren, kan ett an-
tal ar bevara majoriteten i forsta kam-
maren och forsvara att tillriicklig hiin-
syn tas till folkmajoritetens asikt. Om
nu vad som hir sagts dr auktoritativt sa
ger det en kéinsla av att man skulle vilja
ha négot slags rorlig grundlag som an-
passade sig efter omstiindigheterna pa
ungefir samma sétt som nir man hirom-
dret skaffade sig en sammanriknings-
metod vilken utan tvivel ocksd anpassa-
de sig efter omstindigheterna.

Reservanterna vill liksom vi andra ha
en garanti mot tillfalliga folkstimningar
for att inte dessa skall kunna stilla till
oreda. Darfor siger de: »Garanti mot
tillfalliga folkstimningar kan mahinda
understundom behévas.» Det dr att gar-
dera sig, men det dr dock ett erkinnan-
de. Slutsatsen blir vil att man bl a.
skall ha den beslutande folkomréstning-
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en. Det kan ocksa tinkas upprepade lis-
ningar i riksdagen, kvalificerad majori-
tet och andra utvigar.

Tvakammarsystemet, siger man ocksa,
skapar svarigheter vid regeringsbild-
ningar. Det dr klart att om man som nu
har en andra och en férsta kammare med
olika majoritetsforhallanden sd kan det
skapa svarigheter, men det har ockséa
visat sig att det gick att 16sa svarigheter-
na. Om man tog ett steg mot det som
folkpartiet inte dr frimmande for och
inte heller hégern, nidmligen ett samre-
gerande, om man ocksd inte tog steget
fullt ut, sa visade emellertid detta att
det var mojligt att komma fram till ett
samforstind som skapade ett ordentligt
regeringsunderlag.

I detta sammanhang ber jag att fa pa-
peka att utskottet har foérordat en suc-
cessiv behandling i kamrarna. Den tan-
ken kan vil ocksa gilla tillvaron av tva
kamrar, av vilka den ena ar oberoende
av den andra och av vilka den ena suc-
cessivt fornyas. I onsdags hade vi fyra
stycken gemensamma voteringar. T tre
av dessa éindrade andra kammaren me-
ning, sedan den hade funderat pa de klo-
ka beslut som forsta kammaren hade fat-
tat. Har inte den successiva behandling-
en nagot annat viirde, si skulle den in-
di kunna ge den efterfoljande kammaren
litet andrum. Det ar tydligt att nigon
garanti behovs.

Jag kan halla med herr Bergvall, niir
han inledde sitt avsnitt om tva- eller en-
kammarsystem med att siga att denna
fradga sd smaningom bor aktualiseras.
Konstitutionsutskottets allminna upp-
fattning ar att om utvecklingen kriiver
det och behoven ér styrkta dr tiden for
partiella reformer inne. Men det kan in-
te enligt min syn pa saken vara sirskilt
tringande just nu att ta upp frigan om
en allmin forfattningsrevision till nagot
slags avgorande, och vi bor ha tid att
nirmare diskutera igenom de stora for-
andringarna, innan vi griper an nagon-
ting i alla fall sa pass avgoérande och for-
pliktande som en utredning om dessa
stora fragor. Man har i debatten géng pa
gang hinvisat till hur det ir i utliindska
stater, man har héanvisat till de nor-
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diska grannlinderna, man har hinvisat
till Schweiz, Frankrike och Amerikas
forenta stater. Detta har inte gjort na-
got sirskilt starkt intryck pa mig, ty
vi lever i ett land dir si manga med-
borgare ar svaga for det utlindska och
finner allt utlindskt stort och for-
niamligt, medan det svenska ter sig litet
och dunkelt.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets framstillning.

Herr ELOWSSON, NILS (s): Herr tal-
man! Den debatt som har bérjat hir i
i kammaren utgér en fortsiittning pa den
forfattningsdebatt som under nagra ar
har pagatt i vart land och som otvivel-
aktigt har haft sitt stora viirde. Denna
debatt har kommit att réra sig om vissa,
dtminstone fér ménga viisentliga ting.
Det har gillt folkomréstningen, det har
gillt tillaggs- eller riksmandaten, det har
gillt om vi skall ha en eller tva kam-
mare, och det har gillt valmetoden till
andra kammaren.

Nir den forfattningsdebatten satts i
gang har man fran bérjan haft det in-
trycket att debatten mindre har uppstatt
av behovet att dndra forfattningen #n
diarfor att styrkeférhillandena i riksda-
gens kamrar har blivit andra dn vad de
var tidigare. Det ir vill ocksa detta som
gor att denna debatt halles vid liv. I
och for sig dr det ingenting galet i att
sd sker, men jag hiller icke desto mind-
re, liksom den nirmast foregaende tala-
ren, fore att det finns all anledning att
g4 mycket varligt fram niir det giller
att dndra grundlagen.

Den statsforfattning, vi har, kom som
vi vet till under en fér Europa mycket
orolig period. Det var under Napoleons-
krigen som hade féljt pA den franska
revolutionen. Vi hade i vart eget land
haft erfarenheter forst av envildet, se-
dan av frihetstidens sjilvsvald, direfter
av ett nytt envilde som ju hade slutat
med praktiskt taget en katastrof. Vi hade
ocksa sett Amerikas forenta stater vixa
fram, och vi hade sett hur #iven den
franska staten fick en ny forfattning.
Vi hade av allt detta Lirt si mycket att
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den, som skrev 1809 ars forfattning, med
ledning av dessa erfarenheter kunde
skapa en forfattning med en sadan for-
delning av makten mellan regering och
riksdag och mellan de olika stand, som
fanns pa den tiden, att det har varit moj-
ligt att bibehélla den férfattningen dnda
tills nu, ehuru man inom den givna ra-
men har kunnat vidta partiella fordnd-
ringar.

Detta maste sidga oss, att den forfatt-
ningen uppenbarligen passar det svens-
ka folket. Jag skulle tro att den som siit-
ter sig ned och allvarligt begrundar in-
nehallet i denna forfattning kommer till
den uppfattningen att den kan sta sig
mycket linge fnnu.

Nir man nu vill komplettera var for-
fattning med bl. a. en beslutande folk-
omrostning, maste jag verkligen fraga
mig, om detta kan vara allvar. Har de,
som motionerat om en beslutande folk-
omrdstning, tinkt sig in i vart detta
skulle leda? Jag har svart att tro det.
Jag har snarare fatt den uppfattningen
att man vickt forslaget i den fasta for-
vissningen att det icke skall kunna ge-
nomforas. Om man trott att det skulle
kunna genomforas, hade man aldrig va-
gat framliagga det. Vi far ju inda betinka
att beslutande tolkomrdstning ir nagon-
ting som vi aldrig har haft i vart land
nir det gillt riksvardande angeligenhe-
ter. Vi har foljaktligen aldrig provat den
saken. Jag vet inte, om professor Her-
litz kommer att erinra mig om hur vi
hade det t. ex. under vikingatiden da
storbonderna i detta land hade tillfille
att genom slag pa skoldarna och med
stort gny ge sin mening till kiinna pa
tinget. Men detta var ju inte nagon folk-
omrostning i verklig mening, ty det
fanns ju manga andra minniskor &n
storbonder i detta land.

Vi har, herr talman, aldrig haft en sa-
dan folkomroéstning nar det gillt, som
jag namnde, riksvardande angeligenhe-
ter. Diaremot har vi haft en beslutande
folkomréstning i kommunala angeligen-
heter, nédmligen pa kommunalstimmor-
nas och kyrkostimmornas tid. Dir fick
alla de, som vid den tiden hade rostritt,
ga och rosta, och det gjorde de mycket
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ofta. Ibland kunde det bli vildiga stim-
mor som man holl. Men i de allra fles-
ta fallen var det en mycket ringa anslut-
ning till dessa stimmor. Jag har sjilv va-
rit med om att bli anmodad att komma
till en sadan staimma bara for att den
skulle bli sa talrikt besokt att den blev
beslutmiissig. Nidr man vet att denna
form av folkstyre kan gestalta sig pa det
sittet niar det giller lokala, kommunala
sporsmal som angar medborgarna sa ni-
ra, fragar man sig, om nagon verkligen
pa allvar tror att vi i vart land skulle
kunna mobilisera ett sda stort intresse
for riksangeligenheterna att vi gang ef-
ter annan med framgang skulle kunna
begagna oss av beslutande folkomrost-
ning, alldeles bortsett fran fragan om vi
kan ha en sadan tilltro till den svenska
rostberiittigade allménheten att vi anser
den vara i stand att bedoéma alla fragor
den skulle fa yttra sig om.

En sadan féormaga tror jag nu for min
del inte att viljarna vare sig har eller
kommer att bry sig om att skaffa sig.
Hur mycket vi dn gor for att oka det
politiska intresset, kommer det idnda
aldrig att bli sa levande att vi kan ligga
avgorandena i hiinderna pa viljarna di-
rekt. Jag kan peka bara pa en sddan sak
som ju mycket vil skulle kunna tinkas
forekomma i Stockholms stad och som
bor intressera finansborgarriadet Berg-
vall. Antag att vi hade en kommunal be-
slutande folkomrostning — det 4r inte
orimligare dn det forslag som vi nu dis-
kuterar — och att ett forslag av honom
om en hojning av skatten i Stockholm
skulle ga ut till stockholmarna fér avgo-
rande. Tror han da att han skulle fa
majoritet f6r det forslaget bland viljar-
na? Alldeles sikert skulle han fa ett sa-
dant besked genom folkomrostningen att
jag misstanker att han inte lingre kom-
me att vara finansborgarrid. Men om
han dnda skulle sitta kvar och han se-
dan lit dven fragan om en hojning av
sparvigsavgifterna ga ut till beslutande
folkomrostning, ar jag tamligen siker pa
att da vore hans saga som finansbhorgar-
rad all.

Det dr tamligen sikert att vi skulle
fa uppleva négonting liknande, om vi
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genomforde en beslutande folkomrost-
ning i riksangeligenheter, och darfor
ar vil den delen av de foreliggande for-
fattningsforslagen dodfodd. Man kan in-
te tinka sig att det forslaget nagonsin
skulle kunna foras ut i levande livet.

Vad sedan betriaffar den radgivande
folkomrostningen har vi ju redan det
institutet. Vad det nu giller 4r ingen
annan forindring én att den skulle kun-
na pakallas pa ett annat sitt &n nu sker.
Om detta &r i och for sig ingenting att
siga. Man kan emellertid tryggt pasta,
att om intresset for dylika folkomrost-
ningar inte blir stérre dn det som lat
mig sidga folkpartiet har visat under de
ar som gatt sedan 1922, foérefinns inte
nagot sirskilt stort behov av en sa-
dan folkomrdéstning heller. Om det fun-
nits ett verkligt intresse hos folkpar-
tiet for den folkomrostningen, hade man
val dnd& fran dess sida fort fram kra-
vet pa en radgivande folkomrostning néa-
gon gang under de mer #n trettio ar
som har gatt sedan vi hade en sadan
folkomrostning, den enda som forekom-
mit hir i landet. Nej, forhallandet ir
naturligtvis det, att inte ens de, som for
talet om folkomrostningens stora bety-
delse pa ldpparna, tror att folkomrést-
ningen har denna betydelse, utan de har
funnit detta vara ett sdtt att forsoka
misstinkliggéra bland annat socialde-
mokratien for att inte vara tillriackligt
demokratiskt sinnad. Detta leder till att
man funderar ett slag 6ver om det inte
vore skil att vi inom alla partier tog
upp till behandling fragan huruvida
folkomrostningsinstitutet éver huvud ta-
get har den demokratiska forniamitet,
som man girna vill tillméta det.

Ar en folkomrostning verkligen ett de-
mokratiskt sitt att utrona folkviljan pa
och samtidigt nd bista mojliga resultat?
Jag idr inte overtygad om det. Jag utgar
ifran att demokrati inte bara dr det sam-
ma som flertal, utan en verkligt levande
demokrati ir en sidan, dir man ocksa
nar de allra bista resultaten. Det dr dér-
for som vi aldrig haft folkomrdstning
hir, utan i stallet haft beslutande for-
samlingar. Vi har, som jag nimnde, haft
kommunalstimmor och kyrkostimmor,
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men dem ersatte vi med kommunalfull-
miktige och kyrkofullmiktige, liksom
vi forut hade kopingsfullmiktige, stads-
fullméktige och municipalfullmiiktige.
Vi maste ha mindre korporationer for
att fa en riktig behandling av de olika
iarendena, och nir det ligger till pa sa
sitt dr man inte alls 6vertygad om att
folkomroéstningen #ar s fortriafflig som
somliga forsokt gora gillande.

I'6r att nu bara nagra sekunder sys-
selsitta mig med fragan om uppdelning-
en av riksdagen i tva kamrar vill jag
siga, att det ar ganska klart, att man
kan ha delade meningar om den saken.
I langa stycken kan jag instimma med
herr Bergvall, men man kommer dock
icke ifran att inte minst i var tid, nar
minniskorna enligt vad det faktiskt vi-
sat sig kan vara mycket lyhérda for
nya meningar som inte varit si sirskilt
vil grundade eller genomtinkta, det kan
behdvas en broms. Lat oss titta pa ut-
vecklingen exempelvis i Tyskland, nir
det drev fram mot nazismen. Det ar all-
deles iklart, att det inte finns nagon
forfattning som hade rickt som ett mot-
virn mot sddana metoder som nazismen
anvinde, men man behover ju inte alltid
rikna med att riaka ut for lika aggres-
siva metoder. Det riicker med de propa-
gandametoder, som gang efter annan
anvinds och som mycket vil kan dri-
va fram en folkstimning som kan tiAn-
kas leda till en tvir omkastning. Om
man under sadana férhallanden har en
kammare med en sddan sammansittning
som forsta kammaren har och med de
valbarhetsbestaimmelser som giller for
den, och om den kammaren i évrigt dr
lik medkammaren, da fir man vil #n-
da siga, att om den kammaren skulle
ha annan mening #n medkammaren har,
sker darmed ingen stérre riksolycka.

Jag forestiller mig alltsa att tvakam-
marsystemet dtminstone #nnu si linge
tor vart lands vidkommande inte #r en
overlevd metod for styrelseskicket.

Vad tilliggs- och riksmandat betrif-
far skulle jag vilja siga, att om man
vill ha den si kallade millimeterriittvi-
san genomférd, kan man naturligtvis
ansluta sig till den metoden, men d&
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far man samtidigt ta med i beridkning-
en att man tar ett steg som inne-
béar ett undergrivande av demokratien.
Det blir nédmligen detsamma som att
uppamma smapartisystemet., Ett litet
parti skulle kunna rikna med att fa
ytterligare nagra roster genom tillaggs-
mandat. Det skulle leda till att allt flera
frestades till att bilda smapartier. Det i
sin tur skulle leda till att vi skulle f&
en riksdag sammansatt av en mingd
smapartier, och foljaktligen skulle det
inte bli lika latt att skapa en arbets-
duglig regering. Darfor anser jag, att
tilliggs- och riksmandaten utgér en
verklig fara for demokratien och inte
ar nagot stod for densamma. For min
del kan jag saledes inte ansluta mig
till de sa kallade reformivrarna pa det-
ta omrade.

Jag utgar ifran att om man ser till
demokratiens arbetsmojligheter innebir
de forslag som jag nu berért reformer
bakat. Darfor anser jag ocksi att kam-
maren bor stanna vid det forslag som
konstitutionsutskottets majoritet  har
framlagt, och jag skall be att fa ansluta
mig till det.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST (s):
Herr talman! Jag har inte kunnat félja
utskottet i dess beslut utan har anfért
ett par reservationer och skall bara i
korthet ge en deklaration om anledning-
en till dessa.

Men innan dess vill jag siga nagra
ord till herr Bergvall. Jag tinker inte
alls polemisera emot vare sig den ena
eller den andra, men nir herr Bergvall
talar om konservatismen inom utskottet
och hos dess ledamoter vill jag siga fol-
jande. Efter ett 23-arigt ledamotskap i
detta utskott har jag kommit till den
uppfattningen, att man inte i ondédan —
och dit riknar jag det fall som nu fére-
ligger — skall foreta nigra forindringar
i vara forfattningar. Det maéste ligga
mycket starka och birande skil bakom
sddana atgérder.

Jag har tidigare bade i utskottet och
i kammaren fatt betyget att jag ir kon-
servativ, och jag dr verkligen konserva-
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tiv pa detta omrade. Under ett av mina
forsta ar i konstitutionsutskottet tog ut-
skottet i ett drende mycket stor hinsyn
till vad utskottet hade anfoért vid be-
handlingen av ett liknande #rende for
over attio ar sedan. Jag uttalade da for
en av de dldre ledamoéterna i utskottet
min forvaning 6ver att utskottet tog hiin-
syn till si gamla uttalanden som man
den gangen gjorde. Han svarade: »&ttio
ar dr vil ingenting. Om du gar med mig
upp, skall jag visa dig ett éver hundra
ar gammalt uttalande, som star pall én
i dag.»

Ja, detta dr kanske orsaken till att jag
blivit ganska konservaiiv, da det giller
vara forfattningar. Det #r ocksid denna
instillning som ligger bakom mitt stind-
punktstagande i de grundlagsfragor, som
konstitutionsutskottet denna ging be-
handlat.

Jag deklarerade sa sent som i fjol min
instillning till folkomréstningsinstitutet.
Jag har inte heller i ar kunnat f6lja ut-
skottet pa dess linje. Jag anser niAmligen
att utskottet gatt alldeles for langt, da
det forklarar: »Det rdder ocksd en be-
tydande enighet om ett sAdant 6kat ut-
rymme for konsultativ folkomréstning.»
Nej, det rader ingen enighet hiirom! Jag
ir icke enig med utskottets majoritet.
Aven om jag blott representerar en tju-
gondedel av utskottets ledaméter, kan
man dirfor icke sidga att utskottet varit
enigt. Jag vill darfér till herr Lindén
siiga, att jag respekterar den mojlighet
till folkomréstning, som redan nu finns,
men jag kan icke vara med pa att folk-
omrostningsinstitutet utvidgas.

Jag skall hér tillita mig anféra ett
exempel for att visa hur omréstnings-
institutet ibland kan missbrukas. I tors-
dags passerade jag Kungstridgarden na-
gon ging mellan klockan sex och sju pa
eftermiddagen. Dir férekom da en dis-
kussion i Hyde Park-stil. Talare ur publi-
ken fick ga upp i talarstolen och fick
vissa minuter pa sig fér att framféra sin
mening om motboken. Men det var inte
om motboken som de flesta talade, utan
om allt mojligt annat. Jag fiste mig sir-
skilt vid att en talare yttrade: »Nykte-
risterna har motbok varenda en, och se-
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dan siljer de briannvinet for 40 kronor
litern.» Detta uttalande hilsades med ju-
bel av folket kring talarstolen. Man sym-
patiserade, efter vad jag kan forsta, all-
mént med den talare, som slungade ut
detta pastdende. Det var visserligen en
talare som efterat steg upp och proteste-
rade emot detta uttalande. Men da& for-
klarade en av de personer som skotte
hogtalararrangemangen: »Vi gor en om-
rostning, sa far vi se, hur manga av de
niarvarande som tror att det ar pa det
sittet. Rick upp en hand alla ni som
tror att det dr riktigt.» Det var en miangd
hidnder som récktes upp.

Detta var, tycker jag, ett skrdmman-
de exempel pa varthin det kunde leda,
om vi beslutade en utvidgning av folk-
omrostningsinstitutet. Nu gillde det vis-
serligen i Kungstriddgarden inte en regel-
ritt folkomrostning, men vad som dér
utspelades kan nog énda anses vara gan-
ska belysande for hur det kan ga till. Om
kammarens ledaméter hade varit nérva-
rande i Kungstridgarden i torsdags ef-
termiddag, tror jag nog att ni over lag
skulle ha fatt en nagot annan syn pa
folkomrostningen, i varje fall den beslu-
tande folkomrdéstningen, &n vad manga
nu tycks ha.

Jag skulle kunna anféra manga lik-
nande exempel pa folkomrostningsinsti-
tutets svagheter. Ar det verkligen nagon
i denna kammare som pa allvar onskar
att militaranslagen, virnplikten eller
andra for vart folk vitala fragor skall
goras till féoremal for folkomrostning?
Jag tror det icke. For mitt vidkomman-
de kan jag absolut icke vara med om att
utvidga folkomrostningsinstitutet utover
vad som redan nu giller. Vi har redan
nu mojlighet till folkomrostning, och den
mdojligheten ricker, anser jag. Kamma-
rens ledamdéter ma anse att jag dr kon-
servativ, men fran denna uppfattning vi-
ker jag icke.

Vad betriffar valsiittet anser jag, att
man bor ta steget fullt ut och i den av
utskottet foreslagna utredningen dven ta
upp friagan om majoritetsval i enmans-
valkretsar. Utskottet anfor: »Utskottet dr
emellertid ej overtygat om att en dylik
undersokning skulle kunna leda till ett
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praktiskt resultat.» Vad vet utskottet hir-
om? Absolut ingenting! Varken jag eller
utskottet kan veta nigot om vad resul-
tatet skulle kunna bli.

Jag tillater mig att erinra om vad som
hinde da vi ar 1949 hér i riksdagen be-
handlade frigan om en reformering av
valsittet, Jag hade da framstillt ett
blankt avslagsyrkande pa det forslag,
som utskottet framlagt. Mitt avslagsyr-
kande samlade inte mindre dn 45 roster
mot 77 for utskottets forslag. Under
den diskussion som férekom hir i kam-
maren, yttrade en mycket viarderad, nu-
mera avliden kamrat féljande ord, som
jag tycker dr sa bra att jag dn en ging
vill anféra dem till kammarens pro-
tokoll: T en replik till herr Wahlund,
som pastatt, att »vi r timligen ense pa
denna punkt» — det gillde en reforme-
ring av det proportionella valsittet —
yttrade herr Lindstrom, att vi inte #r
eniga pa den punkten, och si fortsatte
han: Den saknar ingalunda aktualitet
ute bland svenska folket. Det svenska
folket skulle gérna vilja aterga till majo-
ritetsval i enmansvalkretsar, dar de oli-
ka kandidaterna pa allvar finge visa
sina fiardigheter och kimpa mot var-
andra. Da skulle man, sasom i gamla ti-
der, fa fram fargstarka parlamentaris-
ka typer, varjimte allminhetens intres-
se bade vid valen och riksdagsarbetet
skulle bli betydligt storre #dn for nir-
varande ér fallet. Han fick ocksd med-
hall fran atminstone négra talare, som
forklarade sig vara anhingare av majo-
ritetsval.

Denna fraga var uppe #iven vid 1952
ars riksdag, dd& man fran flera hall utta-
lade sin anslutning till tanken pa majo-
ritetsval i enmansvalkretsar. Jag anser
dirfor, herr talman, att denna fraga bor
tas med i den blivande utredningen, men
det har utskottet avvisat. Jag har diarfor
reserverat mig dven pa denna punkt.

Sedan har vi frigan om enkammar-
system. Herr Bergvall rittade till frage-
stillningen hér. Det har ju dven i pres-
sen talats om att det skulle gilla att av-
skaffa forsta kammaren. Nej, det blir ju
bada kamrarna som avskaffas, om vi in-
for enkammarsystem. Jag skall hir inte
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inga pa nagon utforligare motivering for
mitt stindpunktstagande.

Utskottet anfor i sitt utlatande: »Aven
om starka skil kunna tala for ett bibe-
hallande av grundsatsen att kamrarna i
utskottet foretridas av ett lika antal le-
daméter, fortjdnar det enligt utskottets
mening att 6vervigas, huruvida ej de
personliga krafter som finnas inom riks-
dagen kunde effektivare utnyttjas in
som sker. Utskottet vill dirfor férorda
ett fornyat overvigande av mojligheter-
na att bereda de olika kamrarna en ut-
skottsrepresentation, som tar hiansyn till
antalet ledamoter i kamrarna.» Hir har
utskottet enligt mitt féormenande gett for
mycket pd hand &t dem som oOnskar in-
féra enkammarsystem. Skulle man ge-
nomféra denna dndring i representatio-
nen i utskotten i forhallande till antalet
ledamdéter i kamrarna, dr jag overtygad
om att det sedermera skulle bli ett vil-
kommet argument for dem som ivrar for
enkammarsystem. Det har framhallits i
motionerna, att man skall bereda arbete
at flera av andra kammarens ledamdéter
genom en sadan atgird. Jag har litet
grand undersokt vad resultatet skulle bli
av en dylik atgird. I sextonmannautskot-
ten skulle det medféra en 6kning av an-
talet andrakammarledamoter med tva,
och det skulle séledes i dessa utskott
bli 10 ledaméter fran andra kammaren
och 6 fran forsta. Aven i tjugumannaut-
skotten skulle antalet ledamoter fran and-
ra kammaren 6kas med tva och i trettio-
mannautskotten med tre. Det skulle bli
hela resultatet av den stora apparat, som
ar nodvindig for att genomfora den dnd-
ring som man hir vill fa till stand. Jag
anser for min del att det icke dr lamp-
ligt att bitriida utskottets linje i denna
del, ty vad som hir foreslas skulle sedan
kunna tas till intikt for genomférande
av enkammarsystemet.

Herr talman! Jag skall inte uppehalla
tiden lingre utan ber att fa sluta med
att yrka bifall till de tva reservationer,
som jag har fogat till utskottets utlatan-
de, niamligen reservationerna 4) och 5).

Fru LINDSTROM (s): Herr talman!
Avfirdandet av den socialdemokratiska
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motionen om en samlad och forutsatt-
ningslés o6versyn av principerna och
formerna for den parlamentariska de-
mokratien far i konstitutionsutskottets
utlditande en méarklig motivering. En sa-
dan 6versyn kan néppeligen »med for-
del Overviigas», siger utskottet, »forrian
hithérande sporsmal i den allmiinna po-
litiska diskussionen vunnit en hdogre
grad av aktualitet». Man fragar sig hi-
pen infor detta besked, vad utskottet
egentligen menat med den »allminna
politiska diskussionen». Hidr har nu i
atta motioner till arets riksdag, fram-
forda av en lang rad representanter for
riksdagens samtliga demokratiska par-
tier, krivts utredning om eller forslag
till olika forfattningsmissiga reformer,
och tidningspressen har skrivit méanga
lainga spaltmeter om folkomréstningar
0. s. v. Utskottet tycker likvil inte att
detta ar tillrickligt for att konstituera
en allmén politisk diskussion.

Inte heller har forfattningsfriagorna
natt ndgon hog grad av aktualitet, for-
klarar utskottet. Om utskottet menar,
att det dnnu inte utvecklats ndgon stark
folkopinion som péafésare pa de hiir fra-
gorna, dr ju detta riktigt. Men styrkegra-
den hos en opinion ar icke liktydig med
styrkan i den aktualitet som ett pro-
blemkomplex har. Och férfattningsfra-
gorna ér ett komplex som har aktuali-
serats mindre av opinionen #n av
otympligheter i det politiska arbete,
som vi alla hir och i medkammaren ir
engagerade i och som for resten varje
politiskt intresserad medborgare iven
utanfor riksdagen kan ligga mirke till.

En del av dessa svagheter i vart par-
lamentariska system ir utskottet berett
att erkéinna, andra inte. De utlatanden,
som vi hir i dag debatterar, innebir ett
uppstyckande av motionerna och deras
forslag i sddana bitar, vartill utskottet
siger blankt nej, och sddana, vartill ut-
skottet siger ett forsiktigt ja. Man har
nidstan det intrycket att utskottet har
satt sig mitt i motionsfloran och likt
flickan  med pristkragarna  plockat
bland forslag efter forslag till ackom-
pagnemang av »ja -— nej, ja — nej».
Utskottet siger »ja» till rddgivande folk-
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omrostning, »nej» till ett beslutande re-
ferendum, »ja» till definitiv reglering
av valsystemet till andra kammaren,
men »nej» till en undersdkning av ma-
joritetsval i enmansvalkretsar, dock
»ja» till en provning, huruvida det vore
mojligt att inom det proportionella val-
systemets ram bereda okat utrymme for
personval; »nej» till en utredning om
tvAkammarsystemet som siddant, men
»ja» till en utredning om partiella re-
former inom tvdkammarsystemets ram.
Dirvid ar utskottet villigt att fororda ett
fornyat overvigande av mojligheterna
att bereda de olika kamrarna en ut-
skottsrepresentation, som tar hinsyn
till antalet ledaméter i respektive kam-
mare.

Rent principiellt siger sig utskottet
vidhélla sin tidigare intagna stindpunkt,
att — i den mén &dndringar i forfatt-
ningarna visar sig behovliga — dessa
bor vidtagas genom partiella reformer.
Forslaget om en samlad dversyn av alla
dessa i varandra inbakade fragor, s&
som foreslds i den socialdemokratiska
motionen, avstyrkes med hénvisning till
denna tidigare standpunkt till férman
for partiella reformer. Ja, det ma forla-
tas, om den motionidr blir litet konfun-
derad, som 1952 motionerade om den
paritetiska utskottsrepresentationens er-
sittande med en proportionell sadan
och som da fick sin motion avstyrkt av
konstitutionsutskottet med den motive-
ring, som for ovrigt helt omisstinksamt
citeras pa s. 43 i foreliggande utlatande,
niamligen att en si genomgripande for-
indring »néppeligen bor genomforas
isolerat utan forst bor upptagas till
provning i samband med en av mo-
tiondrerna ingalunda payrkad omprov-
ning av hela vart tvakammarsystemy.
Men nir sd samma motionérer tar fasta
pa denna utskottets anvisning och nu
motionerar om en 6versyn av hela tva-
kammarsystemet, sa ir detta fel, ty nu
skall det vara partiella reformer i stél-
let! Att uppticka foljdriktigheten mel-
lan utskottets tidigare och nuvarande
stAindpunkt ér inte s alldeles litt.

De motionarer, som nu vill ha en
oversyn av samtliga stora forfattnings-
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fragor i kinsla av att de bor lankas in i
ett vettigt sammanhang med varandra,
har inte sjdlva last sig fast vid nagra
bestimda stdndpunkter; déri har herr
Lindén alldeles ritt, men jag tycker in-
te att det forminskar motionens mora-
liska viirde, sdsom han antydde. Motio-
niarerna har onskat en helt obunden ut-
redning av fragor, som enligt deras me-
ning fatt tillrdcklig aktualitet for att
fortjina en belysning.

Nir dessa socialdemokratiska motio-
nirer onskar att tvakammarsystemet un-
derkastas en kritisk granskning, ar det
inte utifrdn en aprioriuppfattning att
enkammarsystemet dr bést och att fors-
ta kammaren bor avskaffas. Motionirer-
na har tvirtom inbordes ganska olika
synpunkter pa vilka reformmdjligheter
en eventuell utredning borde stanna for.
Personligen tror jag alltjaimt pa tva-
kammarsystemets berittigande, detta av
skiil som jag strax skall antyda. Men jag
tror samtidigt att hér behdvs en mera
omfattande reformering av riksdagens
arbetssitt dn en proportionell utskotts-
representation och en successiv be-
handling av drendena i kamrarna skul-
le innebdra — det dr ju dessa bada re-
former utskottet nimner sasom i varje
fall virda att fundera litet over.

Kombinationen av en forsta och en
andra kammare i vart forfattningsliv ut-
gar fran tanken — sasom den formulera-
des i det betinkande, som 1926 ars fors-
takammarsakkunniga pa sin tid avgav —
att dven i det genomforda demokratiska
statsskicket, och inte minst déar, behovet
av friktion gor sig géllande och fordrar
att bli forfattningsmiéssigt tillgodosett.
Tvakammarsystemet har en friktions-
funktion. Det finns alltid skal att an-
taga, att en fraga blir bittre gnuggad
och mera genomtinkt, far en livsdugli-
gare losning, om det ér tva individer el-
ler forsamlingar som méste komma over-
ens dn om beslutet skall fattas av bara
en. Ensam kan man — vare sig det dr en
individ eller ett kollektiv — klippa till
med ett beslut, som blir forhastat under
inflytande av en suggestiv opinion i om-
givningen. Det édr inte heller absolut néd-
vindigt, herr Bergvall, att de bada &r
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olika till laggning och temperament. Hu-
vudsaken #r att det dr tvd, som har att
fatta beslut var for sig.

Forsta kammaren har forvisso forlo-
rat den karaktar av konserverande, ater-
hallande element i vart forfattningsliv,
som den tidigare hade. Den har inte for-
utsittningar att lingre genom en hogre
medeldlder spela en modererande roll i
vart politiska liv — i varje fall dr alders-
skillnaden numera obetydlig — inte hel-
ler genom att dess ledamdéter har mera
av denna virldens goda — féormogenhets-
nivan torde inte ligga namnvart hogre
i denna kammare in i den andra — el-
ler genom en mera konservativ politisk
syn hos ledamoéterna sjalva. Sa langt ar
vi allesammans ense, utskott som motio-
nirer av alla kulérer. Fér nirvarande ir
det ju rent av sd att den vinsteroriente-
rade politik, som den nuvarande rege-
ringen for, har sitt starkaste underlag i
forsta kammaren.

Men som jag redan tillatit mig att si-
ga: Det visentliga dr inte, som jag ser
det, att kamrarna ar olika, utan att de
ar tvd som balanserar varandra. Och
den efterslipning, som sa starkt och ota-
ligt kritiseras sarskilt i folkpartimotio-
nerna, behdver ju inte betraktas som
nagot ont, i varje fall inte nagot en-
sidigt ont, av dem som véardesitter en
viss stabilitet i regeringsunderlaget, en
viss kontinuitet i politiken pa lang sikt,
och som ser nackdelen av tviara kast-
ningar, exempelvis om man vill foéra en
planhushéllningspolitik med sikte pé
langt framskjutna mal.

Men hiarmed dr naturligtvis ingalunda
sagt, att tvikammarsystemet i dess nu-
varande former fungerar pa det bista
sittet. Det finnes alla skil att taga under
omprovning savidl forsta kammarens
sammansittning som dess kompetensom-
rade. Den frihet fran bostadsband, som
skulle kunna mojliggora en rekrytering
till forsta kammaren av virdefulla riks-
kandidater, utnyttjas tyvirr alldeles for
litet, ja, enligt mitt intryck allt mindre
och mindre.

Skulle man méanne med en annan re-
kryteringsmetod @n den nuvarande kun-
na gora forsta kammaren till mer av

Nr 20. h3

Ang. vissa forfattningsfragor.

en expertféorsamling? Jag menar da inte
med expertforsamling nagot slags in-
tresse- eller korporationsrepresentation.
Intresserepresentationsidén var ju i ald-
re tider forverkligad i stindsriksdagen,
och den blev ju otidsenlig. Organisatio-
nerna har i vara dagar sa stort inflytan-
de savél utom riksdagen som genom sina
instrodda representanter i bdda kamrar-
na, att de paverkar vara beslut alldeles
tillrickligt. For ovrigt skulle det mota
utomordentliga svarigheter att fixera
sjalva grupperna och mellan dem for-
dela representantmandaten pa ett till-
fredsstillande satt. Men ett storre ut-
rymme for personval och ett personval
utan geografiska insnivningar tror jag
skulle ge forsta kammaren ett nytt po-
litiskt virde. Om det av professor Her-
litz foreslagna extra elektorsvalet ir en
lamplig vig att uppna detta syfte, lam-
nar jag dirhin. En forutsittningslos ut-
redning av hela tvakammarsystemet skul-
le givetvis stilla alla reformférslag un-
der kritisk provning, inklusive forslaget
om kamrarnas sammansméltning till en,
och det birigaste forslaget finge utga
som segrare vid jamforelsen.
Motionirerna bakom den socialdemo-
kratiska motionen, vilken herr Bergvall
karakteriserade som »sumpen», har icke
sjalva affischerat nagot stillningstagan-
de. De menar bara, och hir citerar jag
motionen, att »en kartliggning av alla
hithérande problem &r nédviandig for att
diskussionen skall fa stadga och for att
man skall fa det material som behovs
for en realistisk bedomning».
Konstitutionsutskottet har inte delat
den meningen. For dagen vill utskottet
ga fram pa de partiella reformernas vig.
De partiella reformer, betriffande vilka
utskottet medger att de nog skulle be-
hova utredas, ar trots allt ganska méanga.
D& det knappast kan vara tinkbart, att
Kungl. Maj:t skulle tillsitta en rad smé
specialutredningar for vart och ett av
dessa nérbesliktade dmnesomraden, ar,
savitt jag kan se, det enda praktiska att
de sammanfors till en utredning. Nar
utskottet likvil har skyggat for denna
tanke och for en forutsittningslos ut-
redning, som utskottet inte ar i stand
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att ange nagot sa nir bestimda riktlinjer
for — jag citerar utlaitandet pa s. 4 —
menar jag nog att denna skygghet &ar
slikt med skygglappar.

Jag far darfor, herr talman, sluta med
att vidhalla motionskravet pa en samlad
och forutsittningslos utredning av for-
fattningsfragorna och yrkar dirmed bi-
fall till motionerna I: 63 och II: 89.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Det
ar inte siarskilt roligt att begira ordet i
denna fraga vid en tidpunkt av riksda-
gen, och en tid pa dagen, da kamma-
rens ledamoter forvintar den lojalite-
ten fran talarnas sida, att de skall tala

s kort tid som nagonsin ar mojligt.
Konstitutionsutskottet far ju i forsta

hand bira ansvaret for att denna fraga
kommit fram pa riksdagens bord si sent;
den som kinner till litet om detta be-
tinkandes forhistoria vet ju dock, aftt
regeringen ir en liten smula delaktig i
ansvaret for forseningen dven av detta
irende.

Det dr som sagt trakigt att inte fa
dgna sa lang tid at denna fraga. Det ar
trakigt for mig personligen, ty forelig-
gande betinkande rymmer ett stort pro-
blemkomplex, i vilket jag kunde ha haft
gladje av att fa yttra mangahanda ting.
Man far vil ocksa siga, att det ar ett
stort och betydelsefullt frigekomplex.

For min del far jag betyga min stora
glidje over att dessa forfattningsfragor
nu blivit upptagna fran olika hall med
ett sddant pafallande intresse vid denna
riksdag. Det ar alldeles tydligt att den
déar langa perioden av torka nu ér forbi.
Vi som ir magot till aren minns med
vilken livaktighet alla politiskt intresse-
rade sysselsatte sig med forfattningspo-
litiska fragor pa 1910-talet och kanske
innu litet pa 1920-talet. Sedan har de va-
rit borta. Man har levat sig in i den fore-
stillningen att sia som det varit ordnat
skall det vara ordnat. Det var inte virt
att se pa de gillande formerna utifran,
med kritik eller att tinka pa nagon ut-
veckling. Vi hade kommit fram till den
riktiga ordningen, och dirmed basta.

For min del hor jag nu inte alls till
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dem som kan se saken pa det sittet. Det
har talats om de konservativa hir i kam-
maren och i konstitutionsutskottet. Jag
hor inte alls till dem. Jag brukar fa pa
mig etiketten av grundlagsvardare. Jag
accepterar beteckningen om den betyder
att jag #dr angeligen om att gillande
grundlag skall atlydas. Men det utesluter
inte hos mig ett mycket livligt intresse
for grundlagens reformering efter for-
indrade forhallanden. Kammaren skulle
forskrickas, om tiden hade tillatit mig
att har ga igenom Sveriges nu gillande
regeringsform och punkt fér punkt peka
pad hur mycket diri, som redan 4r un-
der utredning och hur mycket dirav
som enligt min mening ytterligare skulle
behova overses. Sarskilt har jag, s linge
jag varit hir i riksdagen, varit gripen
av ett starkt medvetande om att de utom-
ordentliga fordndringar i statslivet, som
vi har upplevat, inte rimligtvis kan vara
forenliga med att vi utan eftertanke i
alla delar bibehaller en ordning, skapad
under helt andra forutsittningar. Jag
har tjatat om detta nu i halvtannat ar-
tionde, och jag far siiga att det ir en stor
glidje for en gammal reaktionir stats-
rittsprofessor att man nu omsider, inom
socialdemokratien t. ex., borjar upp-
mirksamma att sa forhaller sig: hér
finns verkligen en del saker att tinka
pa. Jag far betyga att det varit med in-
tresse och verklig sympati som jag sett
den friskhet, med vilken dessa sporsmal
tagits upp och diskuterats i den av herr
Aman och fru Lindstrom vickta motio-
nen, och, for all del, jag har ocksa sett
med sympati pa folkpartiels reformhag
i och for sig.

Jag skulle emellertid vilja siga att
denna sympati tills vidare néarmast ar
platonisk. Jag kan namligen inte folja
motionirerna, da de tidnker sig en ut-
redning, med en uppgift, nérmast beslik-
tad med den som den danska forfat-
ningskommissionen hade, da den hade
i uppdrag att skapa en helt ny grundlag.
Ty hir antydes ett kommittéuppdrag,
som skulle omfatta 6ver huvud taget all-
ting. Mot tanken pa denna synnerligen
vidstriickta utredning har jag for det
forsta den invindningen, att den ar allt-
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for omfattande, och for det andra vid-
haller jag vad som har sagts i utskottets
utlatande, namligen att det inte gar att
siatta i gdng en sddan utredning pa det
stadium, da alla &nnu gar hir mer eller
mindre trevande i de allm#nna forfatt-
ningspolitiska fragorna, just darfor att
diskussionen inte alls varit i gang om-
kring dem. Tar man upp fragorna pa
detta stadium, blir det att gora ett antal
personer till ett slags studiegrupp —
som bland annat skulle studera den
utomordentligt rikhaltiga litteratur i
detta dmne, som redan finns men som
jag fruktar #ar foga observerad av riks-
dagens ledaméter. Men om det skall till-
siattas en kommitté, som arbetar med re-
sultat i sikte, bor vial forutsittningen
vara att linjerna och problemstéillning-
arna i allas viara medvetanden nagot sa
nér har klarnat. Jag skulle som sagt inte
vara radd for att — nér tiden &r inne —
ta upp diskussionen i sddana hir dmnen
pa bred basis, men tiden #r inte mogen,
eller lat oss uttrycka det sa: vi ar pa
grund av var likgiltighet i artionden for
de forfattningspolitiska fragorna icke
mogna att ta upp dem pa detta sitt i
hela deras vidd.

Utskottet har salunda —— och jag &r
med pa detta i princip — tagit upp de
enskilda fragorna och proévat dem var
for sig. Fru Lindstrom har ironiserat li-
tet Over att utskottet sagt ja ibland och
nej ibland, som om man plockat pa en
pristkrage. Det borde inte ha overras-
kat fru Lindstrom, ty detta ar vad utskot-
ten gor alltid, och det dr inte méarkvér-
digare att det skett i fraga om detta pro-
blemkomplex &n pa andra omraden.

Jag skall nimna nagot litet om de oli-
ka fragorna. Det giller forst och framst
folkomrostningen. Ja, herr Elowsson, jag
tar verkligen den saken pa allvar; jag
menar verkligen det jag har varit med
om att foresld. For mig #r inte négot
avgorande argument mot inférande av
en ny ordning att vi, sisom herr Elows-
son sade, aldrig haft nagot sadant forut.
Detta 4ar den verkliga konservatismens
standpunkt. Men jag #r inte alldeles
fraimmande for tanken att inféra nagon-
ting som inte funnits forut.
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Utgangspunkten for mig vid denna
saks bedomande &r, att det for mig ar
en hjirtesak att finna de ritta vigarna
till att aktivisera folket. Kom ih&g, mina
damer och herrar, hur det var for linge
sedan i varlden, d& demokratien brot
igenom, hur vi pa skilda hall drémde
om ett folk av ménniskor, som omfatta-
de de allménna angeldgenheterna med
intresse, foljde dem, studerade dem, viss-
te nagot om dem och ville ndgot i dem.
For min del far jag relatera ett litet per-
sonligt minne fran studiearen, darfor att
det gjort ett starkt personligt intryck pa
mig. Jag liste en bok — det kan kanske
inte intressera kammarens ledamoter
vad det var for bok, men den var skri-
ven av en forfattare, som sysslade med
svensk  forfattningshistoria. I boken
fanns det en fras, som jag aldrig glomt,
om huruledes det viddjades till de mén-
niskor, som hade nagot av 6verhet i sig.
»Ha néagot av overhet i sig» betyder att
ha liggning for att inte bara se till egna
intressen, kridva och fordra och avvisa,
utan héja sig ur den sfiaren och kinna
sig sasom ansvarig for det hela. Och
den formen tog sig mina drommar pa
den tiden: ett folk, som skulle ha nagot
av overhet i sig.

Jag skall inte komma med nagra svart-
malningar, men vi ar alla Overens om
— handen pa hjirtat — att vi pa alla de
omraden, diar vi lever och verkar, i det
politiska och kommunala livet, i olika
slags organisationer o. s. v., vet att vi
upplever bittra besvikelser. Vi har dér-
vidlag, sa vitt jag kan se, ett gemensamt
problem, ett fundamentalt och for oss
alla gemensamt problem fo6r svensk
demokrati: det levande, viljande och
handlande folket. Jag forstar inte den
blindhet, som kan forbise, att det héar
star ett mene tekel skrivet pa viggen.
Och efter orden mene tekel foljer: »Ditt
vilde skall tagas ifran dig.» Jag forsik-
rar, mina damer och herrar, att de de-
mokratiska institutionerna vacklar, ifall
vi kommer darhén, att det inte finns en
levande vilja hos det folk, som &ar deras
grund. Detta ar orsaken till att jag in-
tresserar mig for folkomrdstningen sa-
som en vig att mana fram dessa krafter.
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Jag skall inte fordjupa mig i niagon
vidare diskussion om saken. Men ldser
man utskottsutlatandet, finner man, att
det avgorande skilet mot folkomrdst-
ningen #r, att den skulle kunna bli s&
forfarligt farlig for regeringen eller par-
lamentarismen, som man uttrycker det.
Det skulle kunna hiinda det fruktansvir-
da, att den regering som sitter med den
parlamentariska majoriteten, finge ett
mothugg i en folkomrdéstning, och infér
en sa fantastiskt dventyrlig situation
kinner man sig alldeles villradig.

Det ir lustigt att se, hur den dir star-
ka parlamentariska regeringen figurerar
i allskéns resonemang. Utskottet fasar
for tanken, att regeringens maktstillning
skulle kunna rubbas genom en folkom-
rostning. Samma resonemang fors i fra-
ga om valsittet; vi skulle kunna fa en
riksdag, som i f6lid av sin splittring
inte kan skapa underlag for en stark re-
gering. Herr Bergvall har precis likada-
na tankegingar. For honom ér det for-
farligt oroande perspektiv, att vi skulle
kunna fa det sa stillt, att en regering
behdvde riskera en eller annan motging
i forsta kammaren.

Arade kammarledamoter! Var politis-
ka erfarenhet — inte lingre tillbaka dn
att de flesta har har varit med om den
— rymmer historien om regeringar, som
verkligen kunnat klara sig, fastin de
tvingats att ibland lida en och an-
nan motgang eller géra en och annan
kompromiss, som de inte varit sd for-
tjusta i. Sa regerades det i min tidiga
ungdom pa 1910-talet, for att inte tala
om 1920-talet. Per Albin Hansson fick
ocksi regera efter den modellen under
halva 1930-talet. Riket bestod emeller-
tid; det gick ganska bra. Det ir ganska
orimligt, hur man skjuter fram den
maktfullkomliga regeringen sisom den
svenska demokratiens egentliga blomma,
som framfor alla andra skall ansas och
vardas.

Jag gar over till fragan om valsiittet
— det skall bli nagra mycket fa ord.

Man har bérjat resonera om majori-
tetsval. Ja for all del, det 4r en tanke
som jag vil kan forsta. Systemet har gatt
mycket bra i t. ex. England. Men jag
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tror, av skil som jag inte skall ata mig
att nirmare utligga, att det proportio-
nella betraktelsesiattet gitt det svenska
folket i blodet. Vi uppfattar det som
riktigt och rimligt, vid alla val som vi
foretar, att de grupper, som ir enga-
gerade skall bli likformigt foretridda.
Vi har ju regler om atskilliga kommuna-
la namnder, som formellt viljs med ma-
joritetsval, men det har blivit en religion
att de i sjilva verket skall viljas pro-
portionellt. Proportionaliteten har blivit
en svensk tradition, som jag tror far
sigas sta utanfor diskussionen. Jag vill
tilligga, att om majoritetsval ar mojliga
t. ex. i England, sd dr det darfér att de
giller ett parlament som gor mycket li-
tet, av vilket det icke forvintas aktiva
insatser i frdga om att lisa handlingar,
studera och utarbeta &dndringsforslag
0. s. v. Dar kan det spela mindre roll,
hur starkt minoriteten ar representerad.
Det ar annorlunda hos oss.

Lat mig for tids vinnande och for att
inte provocera min #rade kollega herr
Wahlund, som skall eftertrida mig hir
sasom talare, att dra ett streck over fra-
gan omreformeringavdetproportionella
valsittet, ehuru jag kunde ha mycket att
siga darvidlag, och g vidare till frdgan
om forsta kammaren.

Det hor till de uppfriskande inslagen
i forstakammarfragans behandling att se,
huruledes socialdemokratien, som vil
fortfarande har enkammarsystemet pa
sitt program, med en sddan beslutsam-
het har fylkat sig kring forsta kamma-
ren. A andra sidan minns jag fran for-
fattningsrevisionen 1918, huruledes det
siarskilt var liberala krafter, som var in-
tresserade av att pa rent demokratisk
grund gora nagonting av forsta kamma-
ren. Jag minns hur t. ex. C. G. Ekman och
Mauritz Hellberg pa 1920-talet ivrade
for att stirka forsta kammarens stall-
ning. Folkpartiets instdllning har sa-
lunda radikalt dndrats. Men det ar for
all del icke i och for sig nagon storre
forsyndelse att dndra mening.

Jag skall hiar bara berora ett par av
de skil som anférts. Jag far for det fors-
ta sdga, att det ligger en viss fordel i att
kammaren till en viss grad foretriades
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av en ildre opinion, att de omslag i
folkmeningen som gor sig gillande re-
tarderas nagot, om jag sa far siaga. Jag
kinner vidare ett behov att séga ifran,
att det dr en fordel att till forsta kam-
maren fa krafter, som ar av saddant slag
att de inte skulle komma in i andra kam-
maren. Det ar mycket delikat att utfor-
ma nédgra sddana omdomen och med
nagra adjektiv ange, hur férsta kamma-
rens ledamoter borde vara beskaffade.
Jag ar inte bara med mina lippar utan
dven i hjartat fullkomligt frimmande
for sadana tankar som att forsta kam-
marens ledamoéter borde vara »mogna-
re», »insiktsfullare» o. s. v., men det
star for mig som nagonting av visentligt
politiskt véarde, att det i forsta kamma-
ren finns utrymme fér min och kvin-
nor, som inte har hag eller liggning el-
ler tillfille att kasta sig in i stridsvimlet
dar ute pa den politiska fronten men
som dndad kan tillféra riksdagsarbetet
nagonting av betydelse.

Det kan ju framhéllas i forbigdende,
att det nu inte har kunnat sigas, att
forsta kammaren har begatt nagra for-
syndelser eller har nagra ogirningar pé
sitt samvete. Det dr fran folkpartiets si-
da friga om ett renodlat teoretiskt och
principiellt upplagt resonemang. Dir-
vid har naturligtvis utlandet kommit
med i spelet, det har aberopats att det
finns en tendens till enkammarsystem i
andra linder. Ja, det dr bade si och si
med den saken. Hur det gar i Danmark,
vet vi inte. I Norge finns det inte nagot
rent enkammarsystem, och i Finland
ar enkammarsystemet forsett med garan-
tier, som jag inte tror att nagon hir i
riksdagen skulle vilja acceptera. Det ar
vanskligt att dberopa sddana utlindska
forebilder. Inte darfor att jag kénner
mig s nationell som herr Lindén, som
principiellt hyste avsky for det utlind-
ska. Jag dr mycket for att hiamta erfa-
renheter fran utlandet. Men man far
vara forsiktig nar man gor det. Det gal-
ler att sovra de upplysningar man far
darifran och se de olika institutionerna
i deras sammanhang.

Jag slutar, herr talman, med att siga,
att det varit mig en glidje att utskottet,
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samtidigt som det avvisar den enligt
min tanke férhastade tanken p& en over-
gang till enkammarsystem, dock har fat-
tat forsta kammaren i 6gonsikte och vill
se till vad som kan goras for att den
skall kunna béttre fylla sina funktioner
i statslivet. Jag ar mycket glad over att
man har reflekterat p4 min tanke pa en
breddning av underlaget féor denna kam-
mare. Det har berett mig en sirskild
glidje, att man fatt korn pa den egen-
domliga opraktiska ordning, under vil-
ken vi arbetar, med samtidig behand-
ling av #rendena i bada kamrarna.
Redan pa den tiden, da jag gick hir i

riksdagen som ung utskottssekreterare,

gav mig denna underliga och i intet an-
nat land kiinda eller ens tinkbara arbets-
metod anledning till den stindiga re-
flexionen: hur kan vi arbeta under s&
orimliga former? Detta horde till de
kapphistar som jag red mycket ofta,
men jag fann sd sméningom att den
stotte pa patrull och att denna anord-
ning ansags vara helig. Jag ar glad 6ver
att man omsider borjat reflektera over
den principen.Poéangen ar ju, att siigs det
nagonting vid en friagas behandling i
medkammaren, limnas det dir nagra
viktiga upplysningar som kanhidnda om-
stimmer den kammaren i en ovintad
riktning, finns det ingen mdjlighet for
att dessa upplysningar kommer oss till
handa och paverkar vart beslut. Inte
heller finns det nagot utrymme for det
som i varje annat land riknas till det
visentligaste i tvAkammarsystemet, nam-
ligen det fornyade overviagandet efter
nagon tid. Den ena kammarens beslut
kan kanske befinnas vara grundat pa
hastigt tillkomna felaktiga uppgifter, el-
ler det kan vara en opinion utanfor riks-
dagen, som gor gillande synpunkter som
blivit obeaktade. Det ar ju detta, som
man riknar som den storsta fordelen
med tvikammarsystemet i andra linder,
denna mdojlighet for nya synpunkter att
gora sig gillande efter nagon liten tid.
Jag vill understyrka, att vi i vara ge-
mensamma utskott har forutsittningen
for att en sddan successiv omprdvning
inte skulle behdva medfora att det bleve
lang tid mellan de olika kamrarnas be-
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handling, som i vissa andra linder, dar
det kanske beh6vs manader for fornyad
utskottsbehandling o. s. v.

Jag ir som sagt glad over att denna
tanke har tagits upp, och jag hoppas att
man skall kunna géra néagot av den.

Herr talman! Detta ir vad jag hoppas
att vi i dagens situation skall kunna
astadkomma: en utbyggnad av folkom-
rostningsinstitutet, en rittvis valordning
och vissa reformer i fraga om forsta
kammaren. Men diarmed slutar inte mitt
intresse, herr talman. Jag hoppas livligt
att den diskussion om de forfattnings-
politiska fragorna éver huvud taget, som
det har gjorts en del ansatser till vid
denna riksdag, skall fortgd och att den
skall vicka intresse och framdeles av-
satta frukter.

Herr talman! Jag ber att med avseen-
de & punkterna A) och B) fa yrka bi-
fall till den reservation, som #r avgiven
av herr Hastad och mig. Med avseende
4 punkterna C) och D) yrkar jag bifall
till utskottets forslag.

Herr STEN (s): Herr talman! Enligt
vira oskrivna lagar torde det vil vara
niara nog forbjudet f6r nagon »obehs-
rig», alltsd nagon som inte ir motionar
eller utskottsledamot, att deltaga i denna
debatt. Att jag trots detta dristat mig att
begira ordet beror pa att jag har myec-
ket svart att taga stillning i fragan i en-
lighet med nagot av de alternativ som
vi har att vilja pa.

Detta beror inte pa att jag #ir anhinga-
re av beslutande folkomrostning eller
att jag utan vidare dr pa det klara med
att forsta kammaren bor avskaffas. Men
i det senare avseendet #r jag verkligen
beredd att stodja ett utredningsyrkande.
Aven den, som har en mycket stor for-
stielse for metoden att hilla nytt vin
pa de gamla ldglarna, har undan fér un-
dan mast béja sig for kraven pa en for-
fattningsrevision.

Vad da forst tvikammarsystemet be-
triffar star det klart, att mitt historiska
sinne bjuder mig att ta all hinsyn till
den ursprungliga meningen med detta
system. Dessa synpunkter bor naturligt-
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vis dven beaktas vid en utredning av fra-
gan nu. Men dndock tror jag fér min
del att vart verklighetssinne bjuder oss
att boja oss for det faktum att forsta
kammaren ér timligen riddningsldst for-
lorad. Detta dels pa grund av att demo-
kratiseringen gjort kamrarna allt fér
lika varandra och dels pa grund av det
siatt varpa forsta kommaren har rekry-
terats i senare tid. Aven om man ju
bor undvika att tala om rep i hiingd
mans hus kan man inte komma ifran
den fordndring som har skett i detta
senare avseende. Visserligen triiffade jag
en ledamot av konstitutionsutskottet un-
der utskottets behandling av dessa mo-
tioner som fortalte mig, att den dagen
hade han ridddat férsta kammaren med
dberopande av Givleborgs lins repre-
sentation. Han hade i utskottet fram-
hallit, att det dock fanns ett lin — han
hade inte nimnt dess namn — som i
sin representation hade en férutvarande
stats- och utrikesminister, som brukar
vara den ledande mannen i Sveriges de-
legation i Forenta Nationerna, en forut-
varande gruppledare i sitt parti hir i
kammaren och en foérutvarande politisk
statssekreterare, ett lin som i sin repre-
sentation faktiskt inte har mer #n en
landstingsman och en stadsfullmiiktig-
ordférande. Men bortsett fran att det ju
inte dr fraga om ndgot Sodom, #r jag
inte overtygad om att det ricker med
sex rittfirdiga. Missforstd mig nu inte,
drade kammarkamrater! Jag star hir
inte som representant fér fariséerna i
templet. Det ar inte nagot fel pa forsta
kammarens ledaméoter, men nog maste
vi medge att vara viljarkorporationer i
regel har upphivt karaktirsskillnaden
mellan kamrarna si grundligt som moj-
ligt ar.

Den andra anledningen till att jag
tror att forsta kammarens dagar ar rik-
nade ir att nutidens medborgare ute-
slutande anligger rationella synpunkter
pa denna fraga. Och di kan man nog in-
te komma ifran, att en enkammare onek-
ligen skulle kunna svara for lagstift-
ningen och beskattningen, vilket ju av
dlder varit riksdagens frimsta arbets-
uppgifter. Det kan hinda att man finge
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inféra nagra rent tekniska garantier
emot Overraskningar, t. ex. pa grund av
hog franvarofrekvens; inte i form av
kvalificerad majoritet utan snarare na-
gon extra »lisning» under vissa forhal-
landen eller i vissa fragor. Mojligt ar ju
dven att denna enkammare, utan att den
i princip gjordes stérre dn den nuva-
rande andra kammaren, finge reforme-
ras i nigon man, t. ex. dirigenom att
bostadsbandet littades betriffande ett
antal mandat. Men rent principellt mas-
te man ju medge, att fragan icke vore
oloslig.

En friaga, som intresserar mig myc-
ket och som #r den egentliga anledning-
en till att jag har begirt ordet, ir, att
diirest enkammarsystem infordes for lag-
stiftningen och beskattningen, instiller
sig den fraga, dir den drade talesman-
nen for utskottsmajoriteten tog ordet ur
min mun, nir han talade om att »hyra
ut» den kammare som blir ledig fér na-
got dndamal som #r aktuellt i var tid.
~ For 25 ar sedan vickte jag ett forslag
om ett »ekonomiskt parlament», och i
slutet av forra aret var jag pa nytt inne
pia samma tanke. Jag kommer dit pa
tvenne sammanlopande vigar.

Den ena ar att samhiillet i allt hogre
grad sysslar med ekonomiska fragor.
Aven om riksdagen respekterar det eko-
nomiska livets egna lagar, intresserar vi
oss i stigande utstrickning for dess ut-
veckling och férkovran, nidmligen oav-
sett om vi dr anhingare av planhushall-
ning, ramhushallning eller sia kallat en-
skilt niaringsliv. Det dr nadmligen sa, att
forutsittningarna for fortsatta framsteg
pa det sociala omradet ligger pa det
ckonomiska omradet.

Den andra vig som foér mig fram till
detta resultat dr att det onekligen forhél-
ler sig si, att det ekonomiska livet icke
ar foretritt i riksdagen i forhallande till
sin betydelse. Det ér sant, att jordbruka-
re och arbetare ocksa representerar né-
ringslivet, att kommunalmin och lands-
tingsmin icke star frimmande for det-
samma och att riksdagsarbetet ger leda-
moterna tillfille att forkovra sina insik-
ter dven pa dessa omraden. Men det ér
lika sant, att ledande industrimén, bank-
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min, fackforeningsmin, féoreningshonder
och kooperatorer dr ganska sillsynta och
nigon gang ocksd frimmande faglar i
7Ar riksdag. Da det vil ibland beror me-
ra pa tur in pa skicklighet att nigra sa-
dana miin viiljes, skulle man t. ex. kun-
na tinka sig, att i denna kammare stock-
holmsbiinken, som onekligen under de
senaste perioderna hallit oss med nagra
av de frimsta minnen av detta slag, ef-
ter detta ars utgang skulle sakna sada-
na. Det skulle utan tvivel mirkas.

Min tankegang ir alltsd den, att om
lagstiftningen och beskattningen — de
sd att siiga ordinarie parlamentariska ar-
betsuppgifterna — skulle kunna ombe-
sorjas av en enkammare, i huvudsak av
andra kammarens nuvarande karaktir,
skulle forsta kammaren med fordel kun-
na omvandlas till ett ekonomiskt parla-
ment, sammansatt av sadana krafter
som, med de krav som numera stélles
savil i vart politiska som i vart ekono-
miska liv, i regel icke kan sta till forfo-
gande for riksdagsarbetet. Vi har alla
mott sddana min bland industriens,
jordbrukets, skogsbrukets, bankvirldens,
fackforeningsrorelsens och kooperatio-
nens spetsar. Nir jag strax fore jul ater-
upplivade min gamla tanke pa ett eko-
nomiskt parlament, var det pa grund av
att jag under loppet av nagra fa dagar
hiindelsevis hade varit i tillfille att lyss-
na till nagra av dessa min fran skilda
arbetsfilt. Jag hade d& inte kunnat und-
ga att fa ett starkt intryck av hur vir-
defullt det skulle vara, om de kunde
sammanforas nagra dagar om aret eller
kanske ett par ganger om aret for over-
liggningar i de allt flera och allt stors
gemensamma fragorna pa det ekonomis-
ka livets omrade.

Naturligtvis atar jag mig inte att ens
skissera en sadan forsamlings konstitu-
tionella stillning och befogenheter. Jag
har en gang framkastat, att den kunde
vara en »bolagsstimma» for statens eko-
nomiska engagemang. Men dirmed éar
méahinda forenade sd stora oligenheter,
bl. a. forsamlingens matematiska politi-
sering, att denna tanke icke kan realise-
ras. Kanske skulle en sadan representa-
tion for det ekonomiska livet utova ett
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tillrickligt stort inflytande genom sin
blotta tillvaro, sa att konstitutionella be-
fogenheter dérvidlag spelar mindre roll.

Man kan naturligtvis svara mig: »Det-
ta dr ju den rena korporativismen. Mus-
solini och Hitler har for evirdliga tider
misskrediterat denna tanke.» Jag beho-
ver som svar hédrpa inte citera den tidi-
gare giavlerepresentanten P. P. Walden-
stroms ord, att om sjalva djavulen siger,
att 2 génger 2 éar 4, sa dr det sant. Det
finns namligen ingen sliktskap mellan
min tanke och den skenparlamentarism
som jag nyss namnde. Inom parentes
sagt fick jag nyligen lisa i en tidning,
att Churchill for nagra artionden sedan
varit inne pa denna tankegdng genom att
tala om en »ekonomikammare». Min in-
spirationskilla var annars den ekono-
miska virldskonferens som holls na-
gon gang i mitten av 1920-talet, med en
svensk representation, som #ven inne-
fattade fackféreningsmin och koopera-
torer, och den norska ekonomiska riks-
konferens, som holls ungefir vid samma
tid och dir landsorganisationens diva-
rande ordférande Ole O. Lian spelade en
roll. Kanske kan jag dit rdkna dven ett
ungdomsminne fran detta hus, den Lii-
beckska arbetsfredskonferensen i mon-
distisk anda, som onekligen var en svala
som férebiadade en sommar pa sitt om-
rade.

Nir vi 4r mogna att uppta forstakam-
marproblemet till allvarlig diskussion, si
ar det min forvintan att de tankar, som
jag nu i all bristfillighet har refererat,
ocksd upptas till provning. Fér min del
hade jag giirna velat vara med om att
gora det redan vid denna riksdag. Jag
har tidigare hir i vinter upplevat att
man efterlyst tva betydelsefulla frigor
som var for sig dr av intresse — om
inte som dagens idrende for hela natio-
nen, sd i varje fall for vardera halva
nationen — vilket visar att man sillan
for tidigt beslutar att uppta en stor fraga
till utredning. Det ena fallet gillde arbe-
tarpensioneringen, och det andra rorde
grunderna for fastighetsbildningen.

Betriffande folkomrostningsinstitutet
skall jag endast anféra en synpunkt som
kompletterar vad som yttrades av herr
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Nils Elowsson, niimligen att utveckling-
en i virt land — vilket herr Herlitz sy-
nes ha férbisett — under det senaste
tredjedels seklet har gitt i motsatt rikt-
ning. Vi har alltsd pi det kommunala
omradet overgatt till fullmiktigeinstitu-
tioner i stallet for stimmor och radstu-
gor, och pa det fackliga omradet har vi
overgatt fran omrostningar till befull-
miiktigade ombudsférsamlingar, i den
insikten att det ju i sjilva verket icke
ror sig om demokratiens princip utan
uteslutande om dess teknik. Man har
svart att forestilla sig att den beslutan-
de folkomrostningen skulle vara foren-
lig med vart parlamentariska demokra-
tiska system.

Till sist en konservativ synpunkt, som
utgor ett odverstigligt hinder for att jag
skulle kunna folja utskottet i en av
punkterna i dess hemstdllan. Man har
givit ett halvt finger &t den oméjliga
tanken att fordela utskottsplatserna ef-
ter kamrarnas storlek. SA linge forsta
kammaren existerar méste den halla pa
sin grundlagsenliga ritt till lika behorig-
het och myndighet. Niir nigon av kam-
marens ledaméter hdrom aret upptridde
som en liten »fraktion» till tankegingar-
na i andra kammaren pa detta omrade,
didr man vill 16sa fragan med utgangs-
punkt fran det arbetsloshetsproblem som
lar foreligga dér inne, s var vi vil taim-
ligen eniga om att betrakta denna lilla
fraktion som »forriadare» gentemot forsta
kammaren. Nu stir kammaren i begrepp
att pa konstitutionsutskottets inbjudan,
béide i motiveringen och i hemstiillan, ge
— som jag uttryckte det -— ett halvt
finger at denna tanke. Det stycke, som
bérjar med »Aven om starka skil» och
som slutar »som tar hidnsyn till antalet
ledaméter i kamrarna», bor dirfér utga
ur utskottets motivering.

Jag framstiller yrkande hirom, och
jag yrkar dven av samma anledning av-
slag p& vad utskottet hemstillt under
punkt C. I 6vrigt rostar jag i forsta hand
for bifall till fru Lindstréms yrkande
sdsom varande det, som ligger niirmast
de synpunkter om en forutsittningslos
utredning dven av forstakammarproble-
met, som jag héar har anfort.
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Herr WAHLUND (bf): Utvecklingen
har inte gitt i riktning mot folkomrost-
ning, sade herr Sten nyss. Det ir sant,
och herr Sten skulle ha kunnat ga ling-
re tillbaka i historien och visat att frin
borjan, alltsd pa den tiden da ordet de-
mokrati forst priglades, liknade demo-
kratien ganska mycket just en folkom-
rostning. Jag tinker pa situationen i de
gamla grekiska stadsstaterna och hos vé-
ra nordiska forfider. Men detta, att ut-
vecklingen gatt i en annan riktning, blir,
herr Sten, just for mig ett motiv fér
folkomrostning.

Den demokrati vi har i dag blir ju en
demokrati pa valdagen: varje man, var-
je kvinna en rost. Valménnen far vilja
mellan olika riktlinjer fér samhéallsverk-
samheten, sddana de dras upp i valpro-
grammen. Valminnen Overlimnar sin
beslutanderitt till folkrepresentanterna.
Dessa delegerar sin beslutanderitt till
andra genom majoritetsval, genom pro-
portionalitetsval eller pa annat siitt. S&
far vi hir en politisk hierarki med re-
geringen lingst upp, en regering som ba-
serar sitt inflytande pa en riksdagsmajo-
ritet.

Det ter sig for mig som alldeles sjilv-
klart, att det i detta system nagon ging
kan intriffa, att vad man beslutar gar
emot en folkmajoritets uppfattning. Herr
Bergvall har utvecklat den saken, och
jag tycker att den ir alldeles sjilvklar.
Det uppkommer nya fragor mellan va-
len, och vi vet ocksd att vid valen bara
vissa stora spoérsmal fangar intresset och
att faktiskt de politiska partierna und-
viker frigor som skir genom partigrin-
serna.

Jag anser alltsd, att det finns behov
av en mojlighet till savil radgivande
som beslutande folkomrgstning. Emel-
lertid gar jag dirvidlag mera forsiktigt
fram #n vad hogern och folkpartiet gor.
I utredningen i detta dmne foérordade
jag, att beslutande folkomrostning — och
for all del ocksid radgivande — skulle
fa utlosas, endast om den payrkades av
en tredjedel av medlemmarna i de ba-
da kamrarna.

Utskottet vill stilla strangare krav el-
ler siger atminstone att det ar fraga
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om ens tredjedelen riacker till. I den
reservation, som avgivits av herr Berg-
vall m, fl.,, tycker reservanterna, att det-
ta uttalande fran utskottets sida vitt-
nar om en misstro, som man sidger, mot
minoriteten i folkrepresentationen. Jag
vill f6r min del séiga, att min instdllning
inte bottnar i misstro mot minoriteten.
Jag anser helt enkelt att det hir giller
nagonting s nytt och oprovat att
man darfor bor gi forsiktigt fram. Jag
menar ocksd, utan att jag pa denna
punkt vill éverdriva, att en folkomrost-
ning givetvis ar en omstindlig histo-
ria som kostar mycket pengar. Kanske
inte minst for folkomrostningsinstitu-
tets egen skull bor man se till att det
inte missbrukas. Framfor allt anser jag
man bor se till, att folkomrostning inte
skall kunna forekomma i sidana fall,
dir det pa forhand ter sig som sjalv-
klart att den inte leder till nagot resul-
tat. Har yrkandet om en folkomrdstning
inte kunnat samla mer #n en fjardedel
av representanterna i vardera kamma-
ren, ar det inte stora utsikter for att
det forslagsstillarna vill skall omfattas
av hilften av folket.

Niar det giller punkten A i utskottets
betinkande, kan jag alltsd inte f6lja ut-
skottet, men jag kan inte heller folja
reservanterna. Jag anser det menings-
16st att hir komma med nagot sarskilt
yrkande och kommer dirfér att vid vo-
teringen avsta pa den punkten, herr tal-
man.

Jag kommer sedan till valreformen.
Herr Herlitz sade, att han inte ville pro-
vocera fram mig, och jag skall kvittera
genom att inte uppehalla mig vid val-
metoderna vid denna sena timme. En
sak maste jag i alla fall séiga till herr
Karl August Johanson.

Han paminde kammaren om en debatt,
som var minnesvirde vian Rickard Lind-
strom och jag hade hiar en gang. Jag
sidger i dag som jag sade da, att jag inte
alls dr nagon principiell motstandare
till enmansvalkretsar. Jag siger unge-
far som herr Herlitz sade nyss: »for
allan del». Men det dr dock som utskot-
tet siger — vilket blir avgoérande for
mig — att det proportionella valsittet
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nog har en sddan foérankring hos fol-
ket, att fragan om enmansvalkretsar in-
te dr aktuell. Skulle herr Karl August
Johanson tro att jag har fel pd den punk-
ten, har han mojlighet att ta initiativ
till radgivande folkomrdéstning och féa
reda pa vad folket tinker. Jag idr ganska
siker pa& att jag far ritt.

Jag kan alltsa, sadsom herr Herlitz och
sikert manga andra onskar, avsta fran
att tala om valmetoderna, och jag vill
bara siga, att jag helt instimmer i vad
utskottsmajoriteten sagt. Vi skall forso-
ka f& ett ur rittvisesynpunkt godtagbart
resultat — det ir huvudregeln — men
jag tillagger med utskottet, att man inte
far driva de proportionella riittvisesyn-
punkterna sa langt, att det inbjuder till
splittring i smapartier.

Herr talman! Betriffande punkterna
B, C och D i utskottsbetinkandet kan
jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr OLSSON, KARL JOHAN (s): Herr
talman! Nir vi i fjol diskuterade fragan
om folkomréstning, yttrade jag mig
ungefir si, att man inte bor fingra pa
forfattningen, annat in nir det finns ett
verkligt behov av att gora iindringar i
den. T konsekvens med denna uppfatt-
ning méaste jag i dag vinda mig emot
kravet pa en utredning, som innebir el-
ler i varje fall siktar pd en omstépning
av var konstitution.

Det har enligt min mening inte intrif-
fat nigonting som motiverar en allmén
forfattningsrevision. Det férhallandet,
att en del medborgare och medborgar-
grupper  diskuterar forfattningsfragor
av olika slag, ir inte detsamma som att
dessa fragor fdger nigon aktualitet. Si-
dana diskussioner och framstétar har
tidigare férekommit och lir vil inte ute-
bli framdeles, men det kan inte vara
fraga om att dessa framstotar har néa-
gon aktualitet, forrin det kan pavisas,
att det finns en allmin folkmening
bakom kraven, och ett sddant konstate-
rande kan man inte gora i dag.

Jag skulle som ett faktum vilja fast-
sla att var forfattning har visat sig vara
timligen &dndamaéalsenlig och att vart
parlamentariskt demokratiska system
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ingalunda har kort fast, utan att den
svenska demokratien i stort sett funge-
rar mycket vil. Jag kan dirfoér inte se
nigot skil till att man nu skall slipa
ihop en hel rad férfattningsproblem, av
vilka manga dr inaktuella, till en stor
mammututredning om hela var forfatt-
ning.

Men det ér sjilvklart, herr talman, att
jag inte motsitter mig dverviiganden av
olika fragor som berér den svenska for-
fattningen. Nir det t. ex. giller friagan
om valsiittet, d&r det helt enkelt nédvan-
digt att ett siddant 6verviigande kommer
till stind. Det valsystem, som vi hade
fore ar 1952, var, som jag tillit mig siga
i fjol, inte alls sd daligt som en hel del
har gjort gillande. Men det hade ett par
svagheter: mandatférdelningen blev ritt
ojimn pa grund av att manga valkretsar
var timligen sma och valsystemet ut-
gjorde ett incitament till bildandet av
valkarteller. Alla har vi emellertid varit
6verens om att vi skulle férsoka komma
ifrdn valkartellerna. Det var darfor vi
inférde den provisoriska valmetod, som
nu giller. Detta var framfér allt ett for-
sok att komma ifrin kartellsystemet.
Den nya valmetoden har slagit bra ut,
men den dr ett provisorium. Det #r
sjilvklart att man inte kan néja sig med
ett sddant, och dirfor maste det fattas
beslut om valsystemet under den valpe-
riod, som vi nu dr inne i. Men den fra-
gan, herr talman, kan inte kopplas ihop
med de andra forfattningsfrigor, som
hir berérts i motioner och reservatio-
ner. En sidan mammututredning, som
hiir har ifragasatts, kommer att spiinna
over sd lang tid, att det dver huvud ta-
get inte &r tinkbart att man skall kunna
inordna valsittsfragan i densamma. Vi
méste darfor ta stillning till valsitts-
fragan alldeles oberoende av vilken in-
stillning vi har till de andra hir beror-
da problemen.

Jag skall inte ga in pa de skil som ta-
lar f6r och emot olika valsystem. Tid-
punkten ir sen, och det finns ingen an-
ledning att upprepa vad andra talare re-
dan sagt. Tillit mig bara siga nagra ord
i anslutning till vad herr Karl August
Johanson yttrade!
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Det ir ett avsnitt av valsittsfragan,
som inte har blivit allvarligt behand-
lat, och det dr fragan om infoérande av
majoritetsval. For min del har jag i
tvenne sammanhang givit uttryck for
min sympati for detta system. Att jag
har kommit att intressera mig for det,
beror pa att jag har funnit att propor-
tionalismen leder till rena orimligheter.
Det har gripit omkring sig en sjuka hir
i landet, som man skulle kunna kalla
proportionalismsjukan, som blir allt
virre. Man kommer inte att ge sig, s&
linge inte den fullstindiga matematiska
rittvisan dr genomfoérd. Infér de konse-
kvenserna ryggar jag tillbaka, herr tal-
man, och jag foredrar att aterga till det
majoritetsvalsystem som vi tidigare ha-
de, dock med den dndringen att vi ge-
nomgiende bor forséka dstadkomma
enmansvalkretsar.

DA kan man stdlla den friagan: ir det-
ta ett problem som behover kostas pa en
siarskild utredning? Jag forstar mycket
vil att en sadan fraga kan goras. Vi
har hir i landet haft bade majoritets-
val och proportionella val. Vi har allts&
erfarenheter av badadera, och det till-
kommer vem som helst att bedoma vil-
ket av de systemen som ar det bittre.
I England forekommer majoritetsval, och
vi kan mycket vil bedoma, hur syste-
met dir faller ut. Det dr mojligt att detta
inte #ir ndgon utredningsfriga, utan en-
dast en politisk lamplighets- och omdo-

mesfraga.
Men det finns kanske dnda en sak i
sammanhanget som behover utredas.

Detta #r inte bara en politisk fraga, utan
det dr ocksa en teknisk fraga fragan,
om det later sig gora att uppdela da-
gens Sverige i enmansvalkretsar péd ett
sadant siatt, att man far valkretsar av
nigot sd nir samma storlek. Jag forestil-
ler mig att det dr dar svarigheterna re-
ser sig. Man méste nog i varje fall slippa
kravet pa att valkretsarna skall vara
ungefar lika stora. Man far ha storre
och mindre valkretsar vid sidan av var-
andra. Systemet gick bra i gamla tider,
dd man foljde stadsgrinser och hérads-
och domsagogrinser, men det gar sjilv-
fallet inte lika litt med den folkomflytt-
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ning som skett i samhillet sedan dess.
Pa den punkten ér det naturligtvis ange-
laget att det sker en undersékning. Jag
delar déarfor herr Karl August Johan-
sons uppfattning att utskottet bort fore-
sla och riksdagen bor besluta en skri-
velse till Kungl. Maj:t med begidran om
utredning dven betridffande majoritets-
valsystemets inforande.

Jag kommer sa till fragan om folkom-
rostningen. Aven pa den punkten har
jag haft tillfille att yttra mig tidigare i
kammaren och behdver diarfor inte dgna
mig sd mycket at den. Jag beh6ver bara
upprepa att jag ir en dvertygad motstan-
dare mot inférande av beslutande folk-
omrostning i vart land. Herr Herlitz iro-
niserade 6ver den ridsla som konstitu-
tionsutskottet hade gripits av vid tan-
ken pa att det skulle bli besvirligt med
regeringshildningen och att regeringarna
skulle fa svarigheter. Konstitutionsut-
skottet ma svara for sig sjialvt. For min
personliga del ér inte riadslan sa for-
farligt stor, att jag tror att vi inte skulle
kunna overleva de svarigheterna. Men
jag kan inte forstd, varfor man skall
gora en sak krangligare och svarare in
den dr. Har vi ett system, som fungerar
nagot sa nar bra, finns det vil ingen an-
ledning att krangla till det sa att blir
ineffektivare. Detta &ar vil inte att ga
den ritta vigen.

Jag vill tilligga att fragan om folkom-
rostning ju inte heller behdver utredas
sa sirdeles mycket. Den har redan ut-
retts i tvd omgangar, namligen i borjan
av 1920-talet av en stor kommitté och
av 1950 ars folkomrdéstnings- och wval-
siattsutredning. Problemet #dr alltsa tdm-
ligen vil kartlagt. Vad det giller ar att ta
staindpunkt till de férslag som forelig-
ger — att acceptera eller forkasta —
och vad betriffar forslaget om beslutan-
de folkomrostning tvekar jag inte ett
o6gonblick att forkasta det.

I anledning av vad som hir yttrats
om regeringarna och regeringsmakten
vill jag siiga, att vi hir i landet har er-
farenheter av bade perioder med starka
regeringar och svaga. Denna friga ar
verkligen ingenting att ironisera over,
ty jag tror att erfarenheterna visar, att
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ett tillstind, dir regeringen sitter och
gungar jamt och inte vet, huruvida den
har majoritet eller ej, inte dr nagot att
efterstriva. Det maste for vart demo-
kratiska system vara ett onskemal att
aven regeringsmakten ir stabil och
stark. Det behover ingalunda innebira
att regeringen blir maktfullkomlig, som
herr Herlitz uttryckte sig.

I anslutning till vad jag nu sagt om
regeringsmakten och dess stidllning, dér-
est en beslutande folkomrostning skulle
inpassas i vart demokratiska system,
skulle jag vilja ga till forhallandena i
England och gora det tankeexperimen-
tet, att den Churchillska regeringen
skulle vara beroende av ett system, dir
en minoritet i parlamentet nir som helst
kunde pakalla folkomrostning om vik-
tiga beslut, som regeringen fattat eller
star i begrepp att fatta, eller om viktiga
forslag. Sasom herr Herlitz kanske for-
star, dr jag inte nigon sirskilt stor be-
undrare av det konservativa regemen-
tet i England, dven om jag erkdnner
Churchills fortjanster i mycket hog
grad. Mina sympatier ligger nog pa den
andra sidan. Nir vi nu emellertid har
en regering Churchill i England, anser
jag, att den bor ha mojlighet att genom-
fora sitt program. Det mar England och
virlden i 6vrigt bist av. Jag onskar inte
Churchill si illa, att han skulle begavas
med det demokratiska system, som en
del ledaméter av den svenska riksdagen
vill begava vart land med.

Om jag sedan gar over till forstakam-
marfragan, forstar jag att man kan ha
olika mening om huruvida det skall
vara en eller tva kamrar i den svenska
riksdagen. Om vi hade enkammarsystem
i dag, skulle vil knappast nagon komma
pa idén att foresla inforande av tva-
kammarsystem. Nu har vi emellertid se-
dan bortat hundra ar tillbaka tvakam-
marsystem, och detta tvakammarsystem
har, savitt jag forstar, inte visat sig oén-
damalsenligt. Det ar klart att det ibland
medfor litet storre omgang nir det gil-
ler att fatta beslut. Vi far fatta beslut i
tva lokaler och i tva forsamlingar, var-
jamte vi ibland maste ha gemensamma
voteringar eller sammanjiamkningar. Men
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inte har dessa svarigheter varit av det
slaget, att man behdver rusa i viig och
kriva att forsta kammaren skall avskaf-
fas. Det dr sjialvklart att det kan tiinkas
vissa komplikationer med tvaAkammar-
system. Med det parlamentariska system,
som vi har, kan det tinkas att en rege-
ring har majoritet i andra kammaren
men inte vid gemensamma voteringar,
varfor det kan bli svarigheter for rege-
ringen. Hittills har det dock inte visat
sig nigra siddana svarigheter, och skulle
de intriffa, finns det alltid mojlighet
att foreta en riksdagsupplosning och
vidja till folket i val. Skulle det inf6-
ras en stoérre mojlighet att pafordra rad-
givande folkomrdéstning, har man iven
den vigen att skapa klarhet i hur fol-
ket vill ha det.

Jag kan alltsa inte se nagot avgorande
skil som talar for att vi nu bor aktua-
lisera fragan om forsta kammarens vara
eller inte vara.

Jag tycker nog for ovrigt att det lig-
ger en sund tanke i detta, att man har
en kammare, som ar vald direkt av fol-
ket, och en senat, som #ar vald av lins-
riksdagarna, d. v. s. av landstingen. Se-
dan skall jag inte ingd pa fragan, hur
dessa valkorporationer, dessa lansriks-
dagar, skoter sin uppgift att utse leda-
moter i forsta kammaren, ty i det fallet
ir jag javig liksom manga andra.

Men #dven om man alltsi anser, att
tvikammarsystemet fdnnu inte tjanat ut,
kan man diskutera fragan om vissa re-
former av det system som vi nu har.
Konstitutionsutskottet har, sdsom vi sett
och hort, varit inne pa den linjen, att
man inom tvikammarsystemets ram skul-
le kunna genomféra en del partiella re-
former. Jag vill inte bestrida, att det
kan finnas motiv fér en del sidana. Jag
tar forst den fraga, som en talare all-
deles nyss berorde, namligen fragan om
utskottsplatsernas  fordelning mellan
kamrarna.

Nar vi for en del ar sedan behand-
lade fragan om riksdagens arbetsformer
i det sdrskilda utskottet, reserverade
jag mig jamte nuvarande talmannen i
andra kammaren och ytterligare en le-
damot for att man Aatminstone skulle
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overviiga den tanken att genomféra en
sadan utskottsrepresentation, att ut-
skottsplatserna fordelades mellan kam-
rarna med hfnsyn till deras ledamots-
antal. Nagon stérre anklang vann inte
var tanke den gangen.

Nu ser jag att konstitutionsutskottet
atminstone kommit si langt, att det inte
vigrar att diskutera fragan, vilket ju
alltid ar ett framsteg. Jag kan nidmligen
inte forstd den standpunkten, att man
vil kan diskutera, huruvida férsta kam-
maren skall besta eller inte, men viigrar
att 6ver huvud taget diskutera, om ut-
skottsplatserna skall fordelas pa det ena
eller andra sittet. Jag tycker att konsti-
tutionsutskottets forslag innebir ett li-
tet framsteg, dven om jag ar vial med-
veten om de svarigheter, som hir kom-
mer att uppsta.

Sedan ar det en annan sak, som be-
rorts i olika sammanhang, nir man dis-
kuterat den svenska riksdagen och den
svenska parlamentarismen, och det &r
att folkviljan slapar efter i forsta kam-
maren, som man brukar siga, dels pa
grund av att mandattiden dr sa lang, dels
pa grund av att fornyelsen sker succes-
sivt. Jag kan for min del inte neka till
att jag anser att atta ar ir en nagot for
lang mandattid. Det kan inte vara néd-
vandigt, att mandatperioden i forsta
kammaren ir jaimnt dubbelt sa lang som
i andra kammaren. Jag skulle mycket
vil kunna tdnka mig att den nedsattes
till, l1at mig siga sex ar. Jag skulle till
och med kunna tinka mig fyra ar, men
givetvis med bibehallande av den suc-
cessiva fornyelsen.

Det har har talats om den samtidiga
behandlingen av édrendena i riksdagens
bada kamrar. Jag medger att dari ligger
en oldgenhet, som man bor forsoka kom-
ma ifrdn. Jag tror nog ocksa att det
skall bli mojligt att komma over den
oligenheten. Det ar klart att det dr onsk-
vart att drendena behandlas i kamrarna
pa ett sadant sitt, att regeringsledamo-
terna kan bevaka sina drenden fullt ut
och inte behover riskera att samma fra-
gor kommer upp vid samma tidpunkt i
bada kamrarna. Aven ur andra synpunk-
ter dr det onskvirt med en dndring. Det
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riktigaste skulle enligt min mening va-
ra att alla frigor forst behandlades i
andra kammaren och darefter gick till
forsta kammaren. Men det ir ju inte det
visentliga hir, utan det visentliga hir
ar att kunna astadkomma en annan ord-
ning in den, som fér nirvarande rader.

Jag medger allts, herr talman, att det
hér och var kan goras reformer, som ar
rimliga och praktiska. De synpunkter,
som jag hir refererat, leder mig fram
till att konstitutionsutskottets formule-
ringar i nuvarande lige dr timligen vil
avvigda. Aven om jag inte skulle vilja
skriva under allt som sagts, ir jag for
min del beredd att ansluta mig till kon-
stitutionsutskottets forslag. Dock vill jag
gora den uttryckliga reservationen att
jag i fraga om valsittet alltjimt ansluter
mig till herr Karl August Johansons me-
ning.

Herr NASGARD (bf): Herr talman! Jag
skall inskrinka mig till nigra reflexio-
ner om folkomrdstningsinstitutet.

Jag var motiondr ar 1948, niir riksda-
gen skrev och begirde utredning, och
interpellerade nagot ar senare, for att
stota pa regeringen, da jag tyckte att
den drojde for linge med att siitta i
ging utredningen. I min motion fram-
holl jag att den klassiska engelska par-
lamentarismen bygger pai den forutsitt-
ningen, att det endast finns tva politiska
partier, som tidvlar om makten. Ehuru
denna férutsittning saknas i de flesta
linder, har man velat efterlikna England
och sokt utarbeta egna varianter av det
parlamentariska systemet. Man kan ju
hir inskjuta — sirskilt sedan ett par
talare uttryckt sympati for majoritetsval
pA samma sitt som i England — att det-
ta parlamentariska system inte alltid har
slagit sa vil ut i England heller. Det har
varit ritt langa perioder, da systemet
haft svarigheter att fungera. Pa 1920-
talet, nir Labour tridde fram, brét man
med tvapartisystemet, och det drgjde
ganska linge, innan det liberala partiet
blev sd sondersmulat, att man aterigen
kom tillbaka till tvApartisystemet. Det
har inte heller pd sistone lyckats for
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England att f4 fram en verkligt arbets-
duglig majoritet. Ar 1950 fick silunda ar-
betarpartiets ledare néja sig med en ma-
joritet av, jag tror det var 6 & 7 roster
i underhuset, och ar 1951 fick Churchill
16 rosters majoritet i underhuset, vilken
i dessa dagar har okat till 18. Man anser
i England att detta ér alltfér sm& majo-
riteter for att regeringen skall vara fullt
arbetsduglig.

I min motion yttrades starka sympa-
tier fér det schweiziska systemet. Enligt
detta dr som bekant alla storre partier
stindigt foretridda i regeringen. Grund-
tanken ir att ett land inte kan styras pa
ett tillfredsstillande sitt, om regeringen
endast stoder sig pad den ena hilften av
folket eller pa en minoritet. Jag kan bl. a.
erinra om att statsminister Per Albin
Hansson flera ganger framtridde som f6-
resprakare fér en permanent samlings-
regering och att manga statsvetenskaps-
min i vart land, kanske flertalet, hyser
sympatier fér en sadan omliggning av
regeringssystemet.

Det brukar anféras mot samlingsrege-
ringen, att den innebér en betydande
maktkoncentration och att den offent-
liga politiska debatten forsvagas. I mo-
tionen uttalades att om systemet med
permanent samlingsregering komme att
tillimpas i vart land, torde det vara néd-
viindigt att vi liksom i Schweiz begagnar
folkomrostningsinstitutet for att val-
manskaren direkt skall fa siga sin me-
ning om viktiga politiska fragor. Fra-
gan om inférande av permanent sam-
lingsregering tillhér helt den praktiska
politiken men synes knappast vara mo-
gen for forverkligande.

Oberoende av om denna stabila sam-
verkan kommer till stand eller ej, kan
naturligtvis anvidndning av folkomrost-
ning motiveras med liknande skil, som
anforts for systemet med samlingsrege-
ring.

Konstitutionsutskottet har accepterat
tanken pA ett utbyggande av folkomrost-
ningsinstitutet och anser att det skulle
kunna medféra ett mer aktivt deltagan-
de fran folkets sida i statsverksamheten.
Detta syfte kan emellertid, enligt utskot-
tets mening, i viisentlig utstriickning vin-
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nas genom en utbyggnad av det radgi-
vande folkomrostningsinstitutet. Att me-
ningarna dr synnerligen delade om
lampligheten av att inféra beslutande
folkomrostning, medan det rader storre
enighet om ett §kat utrymme fér konsul-
tativ folkomrdostning, far man vil ge ut-
skottet riitt i efter den diskussion som
forekommit. Fragan om en permanent
samlingsregering som pa ett naturligt
sitt skulle kunna kompletteras genom
beslutande folkomrostning, har inte hel-
ler vunnit nigon okad anslutning under
de senare Aaren. Tviartom har motsitt-
ningarna skirpts pa ett sidant sitt, att
det nu Ar svarare att vinna gehor for
samlingstanken én det var for fem ar se-
dan.

Under sadana forhallanden, och déa
forslaget om en utbyggnad av det radgi-
vande folkomrdstningsinstitutet innebér
ett framsteg, kan jag for min del godta-
ga utskottets stAndpunkt.

Herr PERSSON, OLA (k) : Herr talman!
Endast ett par ord till deklaration, huru
vi i den kommunistiska gruppen kom-
mer att stilla oss vid omrostningen i de
olika forslagen. I andra kammaren har
min partikamrat herr Senander i ett
lingre tal utvecklat och motiverat vart
standpunktstagande till en mera allmin
och omfattande forfattningsrevision. Jag
kan darfor bidraga till riksdagsarbetets
rationalisering genom att inskrinka mitt
anforande till endast nagra ord i anslut-
ning till de stillda yrkandena.

Vi kommer under punkten A) att ros-
ta for utskottets hemstillan. Vi anser
niamligen att en utbyggnad av det rad-
givande folkomrdstningsinstitutet bor
ske och forvintar darfor att forslag i
drendet skall framliggas av Kungl. Maj:t
under innevarande mandatperiod for
andra kammaren. Jag yrkar salunda bi-
fall till utskottets forslag under punk-
ten A).

Under punkten B) anser vi, att val-
systemet for val till riksdagens andra
kammare bor 1dsas sd, att de politiska
meningsriktningarna far lika chans, att
varje rost far lika virde och att valsys-
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temet far en definitiv 16sning i denna
riktning under innevarande mandatpec
riod for andra kammaren. Kommunistis-
ka partiets mandat i andra kammaren
kostar for nirvarande 34000 a 35000
roster, da exempelvis de socialdemokra-
tiska mandaten kostar 14 000 a 15000
roster. Rikslista eller annat utjaimnings-
forfarande far provas vid fragans avgo-
rande. Harvidlag sammanfaller vara syn-
punkter med de i reservationen 2) un-
der punkten B) stidllda yrkandet, till vil-
ket jag ocksa ber att fa yrka bifall.

Under punkten C) hemstiller utskot-
tet om utredning av frdgan om partiella
reformer inom tvakammarsystemets ram,
berérande forsta kammarens samman-
siattning, stillning och funktioner. Detta
forutsiitter att tvakammarsystemet skall
bibehallas. Nog bor det vara angeliget
att pa allvar stalla fragan, huruvida ett
bibehallande av forsta kammaren ir sak-
ligt motiverat eller icke. En utredning
bor, synes det oss, i forsta hand inriktas
pa att besvara denna fraga men darjam-
te ocksa att utreda fragor, som har med
partiella reformer inom det nuvarande
tvAkammarsystemets ram att skaffa. I
denna fraga ansluter vi oss till det i re-
servationen nr 2) under punkten C)
framstillda yrkandet.

Herr HALLGREN (s) : Herr talman! Jag
har i utskottet varit med om att disku-
tera en del av de fragor, som hir be-
rorts, och jag skall darfor be att fa avge
en deklaration betriffande min syn pa
dessa fragor.

Jag beklagar att fru Lindstrém har
avligsnat sig fran kammaren. Hon yr-
kade bifall till en motion, som hon va-
rit med om att vicka i denna kammare,
och hon bekiagade att utskottet icke
kunnat ansluta sig till motionen.

Herr Bergvall ansig, om jag forstod
honom riktigt, att konstitutionsutskot-
tet var konservativt. Ja, kanske man kan
siga det. Men utskottet har ju till upp-
gift att viarda — och kan jag tilligga
att ansa — vara grundlagar, och innan
utskottet framligger nagra forslag vill
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utskottet nadgorlunda veta vad dessa for-
slag innebir. Ett forslag fran utskottets
sida skall ju, om det tages ad notam av
Kungl. Maj:t och det igingsiitts en ut-
redning, delvis tjinstgora sdsom direk-
tiv.

Vad innebir dia den motion, som fru
Lindstrém héar talade om. Jo, att Kungl.
Maj:t skall foranstalta om en samlad
och forutsiatiningslés 6versyn av princi-
perna och formerna fér den parlamen-
tariska demokratien och den forfatt-
ningsmissiga ramen {6r vart parlamen-
tariska liv, innefattande samtliga i mo-
tionerna berérda problem, och fram-
komma med de forslag till forfattnings-
revisioner etc., vartill denna éversyn kan
féranleda.

Niar jag horde fru Lindstréom, erin-
rade jag mig att jag innan fru Lindstréom
var fodd — eller for 47 ar sedan — gick
och salde en tidning som hette Fram,
i vilken Per Albin Hansson var redak-
tor. Jag holl foredrag och bildade so-
cialdemokratiska ungdomsklubbar, fack-
foéreningar o. s. v. Vi hade da inte sa-
dana tider som vi har nu, men den som
under niira ett halvt sekel har f6ljt med
utvecklingen i detta land och sett den
demokratiska utvecklingen pa det poli-
tiska och i nagon méan pa det ekono-
miska omradet faller inte for en sidan
motion och begir att en utredning skall
igngsittas, vilken skall undersdka i vil-
ket hinseende resultat, som vi nu kom-
mit till, skall stopas om utan att nir-
mare ange nagra direktiv for hur detta
skall ske. Man lar sig att vara litet for-
siktig for att halla kvar vad vi har erdv-
rat, om jag far anvinda ett saddant ut-
tryck i fraga om rattigheter at det sven-
ska folket.

Déremot har utskoltet gitt in for par-
tiella reformer, bl. a. rddgivande folk-
omrostning av annan art dn den vi for
nérvarande har. I vart partis program
star: ett demokratiskt representations-
skick, folkomrdéstning. Vi har foérut bli-
vit erinrade om detta. Folkomréstning-
en star som ett komplement till det de-
mokratiska representationsskicket.

Nu har forslag om beslutande folkom-
rostning framstillts. Men ar det inte sa,
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att en beslutande folkomrostning kan be-
reda svarigheter inte bara for en sittan-
de regering, som representerar en de-
mokratisk ordning, utan ocksa for den
lagstiftande forsamlingen? Jag kan inte
tinka mig annat dn att riksdagens moj-
ligheter att fatta beslut kommer att be-
grinsas och bestimmas av folkomrost-
ningens resultat, hur det sedan kommit
till. Men de sakerna skall jag inte nu ge
mig in pa.

Utskottet har som sagt gatt in for
radgivande folkomrostning av sddant
slag, att riksdagen efter att ha hort fol-
kets mening dger mojlighet att fatta sitt
beslut under ansvar och stda for det in-
for svenska folket. Jag kan inte hjilpa
att jag har intrycket att de, som talar
for den beslutande folkomrdostningen,
forsoker att i var parlamentarism infora
nagon sorts dagordningsinstitut. Man
har ett saddant i Frankrike, och det &r
enligt min mening ett oting for det lan-
det, med tanke pa de stindiga ombyte-
na av regering. I diskussionen fram-
skymtar allt som oftast mojligheten, att
en folkomrostning skulle kunna g den
sittande regeringen emot, varefter rege-
ringen skulle uppldsa kamrarna, utlysa
nya val o. s. v.

Man har aberopat erfarenheter av
folkomrostningsinstitutet i utlandet, sér-
skilt i Schweiz. Jag har forsokt sitta mig
in i huruvida ordningen i Schweiz skul-
le kunna vara tillamplig hos oss, men
kommit till resultatet att forebilden inte
ar efterfoljansvird. Schweiz ir ett land
som bestar av forbundsstater, och man
haller omrdstningar dels i kantonerna
och dels inom edsférbundet. Vid négot
tillfalle har man med detta folkomrost-
ningsinstitut fatt beslutat, att ingen vid
de statliga jarnvigarna anstilld skulle
f4 tillhora den lagstiftande forsamling-
en, man har en annan gang vrakat for-
slag om 4alderdomspensionering, man
har végrat tillerkdnna kvinnorna rost-
ratt och vid nagot tillfdlle hallit en folk-
omrostning som framkallades av en
anonymt finansierad propaganda. Jag
tycker inte att exemplet ér efterfol-
jansvart for vart land.

Vill man ha en demokrati och ett par-
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lamentariskt styrelseskick, bér man gi-
vetvis forbéttra det didr sa behovs, men
man maste ocksad se till att det funge-
rar ordentligt. Och jag dr mycket be-
tinksam mot att ge mig in pa nagra
aventyrligheter i det fallet.

Fragan om majoritetsval i enmans-
kretsar har berorts av ett par talare. Jag
skall inte lingre uppehalla mig vid den,
men jag undrar om inte ett sddant sys-
tem skulle visa sig bli mindre ratt-
vist 4n det nuvarande proportionella
systemet. S& sméningom leder det ju
fram till ett tvapartisystem; det ena par-
tiet drar tillbaka sin kandidat frin en
valkrets for att det andra partiets kan-
didat skall bli vald. Resultatet blir latt
tvira omkastningar av majoriteten i par-
lamentet med stora forindringar i den
forda politiken som f6ljd. Det kan hén-
da att en regering beslutar socialisera
exempelvis stdlindustrien, men s& kastas
majoriteten om vid ett val, och den nya
regeringen upphéver den nyss genom-
forda socialiseringen.

Jag tror att den politiska utvecklingen
blir lugnare, diarest man har ett propor-
tionellt valsystem som ger de olika
asiktsriktningarna storre mojligheter att
komma till tals dven i parlamentet. Det
ar av sadana skil jag i utskottet har va-
rit med om att avvisa forslaget om en
utredning rorande majoritetsval i en-
manskretsar.

Hur tror exempelvis herr Bergvall, att
herr Ohlin och han sjilv skulle kunna re-
gera i detta land, 4ven med hjéilpavherrar
Hjalmarson och Ewerlof, om vi hade
beslutande folkomrdéstning och social-
demokrater och bondeférbundare i op-
position gemensamt mobiliserade de re-
surser som partierna, Landsorganisatio-
nen och bondernas alla organisationer
forfogar over? Vi skulle nog ha mojlig-
het att filla nistan vilket forslag som
helst av en sadan minoritetsregering.

Direfter vill jag endast siga nagra
ord om enkammarsystemet. Forr i varl-
den var det ju sa, att forsta kammaren
skulle med sin konservatism vara en
aterhallande kraft, diarest andra kamma-
ren skulle bli for demokratisk. Vi har
numera demokratiserat vart valsiitt in i
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minsta detalj, slopat streck, siankt al-
dersgrinsen for valbarhet osv. I det av-
seendet dr {6ljaktligen den politiska de-
mokratien genomférd. Men det finns
kanske inda skidl fér att bibehalla tva-
kammarsystemet. Andra kammaren har
kortare valperioder och direkta val och
manga ganger dr det si, att det i stort
sett 4r mindre betydelselésa och tillfil-
liga fragor, som spelar den storsta rollen
i agitationen infoér ett andrakammarval.
Det kan bli en omkastning i majoriteten
av just sidana skdl. Jag skall inte dra
ner debatten genom att erinra om dyli-
ka propagandametoder. Det kan emeller-
tid da vara av vikt, att man i forsta kam-
maren, som ir vald genom indirekta val,
som har en annan mandattid — den kan
mycket vil tdnkas sdnkt till 6 ar, som
toreslogs av herr Olsson -— och som
féornyas successivt. Jag vill inte siga,
att den skulle vara en dterhillande kraft,
men det kan astadkomma en biittre ba-
lans i vart representationssystem, om
vi har tva kammare, valda enligt olika
grunder, dven om i grund och botten det
demokratiska valsittet har triingt ige-
nom i de priméra valen fér bada kam-
rarna.

Det ér av denna anledning som jag
har bitritt forslagen, sidana de ar ut-
formade av konstitutionsutskottet. Det
har visserligen sagts, att man i Danmark
har gatt in fér enkammarsystem, men
en forteckning 6ver parlamenten i de oli-
ka linderna runtom i virlden visar, att
atskilliga linder har tvAkammarsystem.
Jag skall inte g in pa& frigan om i des-
sa linder senaten, dverhuset eller vad
det kallas har andra kompetensuppgif-
ter dn var forsta kammare. Jag kan
namna sédana lander som Belgien,
Frankrike, Holland, Irland, Italien, Ju-
goslavien, Ryssland — det kan ju vara
en liten erinran till den féregiende ta-
laren Schweiz, Storbritannien o. s. v.
Jag behéver inte gi utanfér Europa. Men
det finns mer &n ett fyrtiotal ldnder,
som fortfarande har tvikammarsystem.

Jag skall inte uppehalla tiden lingre,
utan ber, herr talman, att fa yrka bifall
till konstitutionsutskottets forslag.
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Herr ANDERSSON, GUSTAV EMIL
(bf) : Herr talman! Eftersom jag delta-
git i utskottets behandling av denna fra-
ga och rostat for utskottsutlatandet, an-
ser jag det vara alldeles onédigt att som
en del andra talare ing& i nagon detalj-
redogdrelse varfor jag intagit denna
standpunkt. Det anser jag vara tillriick-
ligt redovisat i utskottets motivering.
Det var alltsa inte dérfér jag begirde
ordet, utan det var pa grund av en del
invindningar som gjorts mot konstitu-
tionsutskottets stiillningstagande till och
behandling av denna fraga savil i de-
batten i utskottet som senare hir i kam-
maren.

Nar det giller kravet pa forsta kam-
marens avskaffande har det framhallits,
att eftersom den nu idr demokratiserad
och alltsa ér bra lik andra kammaren,
sd har den ingen uppgift att fylla. Nu
skall den avskaffas. Det &r inte bara
folkpartiet som har den uppfattningen,
utan éven herr Sten var inne pa den lin-
jen.

Jag tycker for min del, att detta #r
ett mycket underligt resonemang. Det
har tidigare ansetts, att forsta kamma-
ren varit alltfér konservativ. Den skulle
moderniseras och demokratiseras. Nir vi
nu éntligen har gjort detta, siger man,
att den ar firdig att avskaffas. Hade man
spjdrnat mot demokratiseringen, bibe-
hallit dess konservatism och de ménga
sparreglerna vid valen till foérsta kam-
maren, skulle jag ha kunnat forstd dem
som siger, att kammaren i vart demo-
kratiska samhille inte hade nigon upp-
gift att fylla utan var en sparr mot ut-
vecklingen.

S& kommer herr Sten med ett hug-
skott om att vi borde ha en »ekonomisk»
férsta kammare. Han saknar tydligen
bankdirektorer i vara led -— ja, jag rik-
nar inte sparbanksdirektérer utan endast
de stora bankdirektérerna — och stora
sdgverkspatroner fran Norrland. Det har
dven fran andra hall sagts, att forsta
kammaren ir ensidigt sammansatt och
inte ger tillrickligt utrymme fér person-
val. Dugande krafter skulle inte kun-
na viljas in i férsta kammaren. Jag har
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gjort en Overblick av forsta kammarens
sammansittning och kommit till det re-
sultatet, att ett sjuttiotal olika néringar
yrken och anstillningar for néirvarande
ir representerade bland forsta kamma-
rens 150 ledamoter. Det tycker jag inte
tyder pa att kammaren skulle vara otill-
rickligt representativ. Savitt jag kan
finna ar det ingen storre folkgrupp som
saknar representation — utom hantver-
kare och sméaindustriidkare, vilka utgor
en inte sa liten grupp. Men detta dr gans-
ka naturligt, ty de befinner sig i en si-
dan ekonomisk stillning, att de inte kan
lamna sitt hantverk eller sin lilla indus-
tri for att sitta hir i riksdagen och déir-
med spoliera sin niring.

Annars finns hér i forsta kammaren
representanter fran smabrukarna — till
vilken grupp jag sjilv hor — dnda upp
till de storsta godsigarna, fran mycket
lagt avlonade arbetare -— lantarbetare
och de lidgst avlonade industriarbetarna
anda upp till de hogsta inkomstta-
garna inom storindustrien. Betriffande
de intellektuella finns hir innehavare
av de lagsta befattningar, for vilka teo-
retisk utbildning kréves, dnda upp till
professorer, med alla olika variationer
emellan. Jag kan inte forsta att detta
inte skulle vara en tillrickligt nyanse-
rad representation for svenska folket
och att man darfor skulle behdva av-
skaffa forsta kammaren.

Om man gar over till andra kamma-
rens katalog och studerar ledamoternas
yrken och titlar — vilket jag inte gjort
— skall man sikerligen finna att den
kammaren inte dr mer mangskiftande
an forsta kammaren, varfor forsta kam-
maren i detta avseende tamligen bra kan
siigas avspegla svenska folket.

Vidare vill jag sidga nagra ord till
herr Bergvall. Enligt min mening gjorde
han ett angrepp mot konstitutionsutskot-
tet, vilket gar i stil med de angrepp som
gores av folkpartiets tidningspress, i syn-
nerhet den del av pressen som ilskar
att angripa riksdagen och om mojligt
skandalisera den. Dédr har man fatt lisa
atskilligt om att konstitutionsutskottet ar
arbetsodugligt, konservativt och pa alla
satt mindervardigt. Och hir upptriader
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nu pa samma linje en av folkpartiets
frimsta och mest betrodda representan-
ter, som mycket litet deltagit i utskotts-
arbetet inom konstitutionsutskottet
han tillhor konstitutionsutskottet men
har inte varit diar mer dn vid nagra en-
staka tillfallen, fastin det har hiant att
da ordinarie ledaméter av konstitutions-
utskottet fran folkpartiet har varit for-
hindrade att delta har stolarna statt
tomma. Jag tycker faktiskt att det hade
varit virdefullt, om herr Bergvall med
sin eminenta sakkunskap och duglighet
hade besatt nagon av dessa stolar som
en motvikt mot den stelbenta konserva-
tism, som pastas gora sig géllande.
Han infann sig bara nér denna fraga
skulle behandlas for att han skulle fa
sitt namn under utskottsutlaitandet. Jag
anser for min ringa del att det inte &r
Iampligt att riksdagsmidn pa ett sadant
siitt som han gjort kritiserar arbetet i
ett utskott, som de sjilva tillhor, for att
ge belackarna ytterligare anledning till
kritik.

Herr Bergvall kom sedan in pa atskil-
ligt annat nédr det giller forsta kamma-
ren, och det dr kanske bemétt med vad
jag forut sade. Han menar, att forsta
kammaren inte har nagon uppgift att
fylla. Det kan hinda att folkpartiet an-
ser att den inte har nagon uppgift, dér-
for att den inte tillrickligt hastigt i
praktiken omsatt folkpartiets vinster vid
landstingsmannavalen. Men viixlingar i
politiken dr inte ovanliga. Det kan hén-
da att folkpartiet under tio eller femton
ar framat kommer att fa nytta av forsta
kammarens efterblivenhet i fraga om
representationen pa grund av valsittet,
sa att det kan fa en storre representa-
tion #n det skulle ha i forhallande till
sitt landstingsmannaantal. Da tror jag
inte att folkpartiet kommer att kriva
forsta kammarens avskaffande!

Det ir ju for ovrigt tydligt och uppen-
bart, att det hir ar fraga om en kamp
om makten och ingenting annat. Och
det kan klart séigas ifran; det behovs
inga omskrivningar om den saken. Hade
forhallandet varit annorlunda och soci-
aldemokratien varit underrepresenterad
i forsta kammaren och folkpartiet éver-
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representerat, skulle aldrig nigonsin en
folkpartist ha funderat pa att foresla
forsta kammarens avskaffande pa grund
av det alderdomliga valsittet och for-
skjutningar i framtiden.

Jag skulle gentemot den hogt aktade
professor Herlitz vilja gora den invind-
ningen, d& han ocksa ansett att det ar
svart att fa in dugande krafter hir i
kammaren — nagot som kan vara delvis
besvarat med vad jag forut sade betrif-
fande titlarna — att hogern enligt min
mening inte har nagon anledning att
klaga Over att partiet dr daligt foretritt
hér i kammaren. Hir dr hogern repre-
senterad av den hogsta intelligensen och
kunskapen, och hir finns representan-
ter for de framgangsrikaste industriid-
kare och bolagsdirektorer, som vil fyl-
ler sin uppgift pa detta omrade. Den ju-
ridiska sakkunskapen dr ocksa represen-
terad, liksom olika yrken och néringar.
Jag har litet svart att forstd, varfor man
klagar pa hogerhall. Man har stérre moj-
ligheter att vilja in sddana krafter héir
i kammaren in i andra kammaren, och
da kan vil inte detta vara skil for att
representationssystemet skall behova
dindras i si stor utstrickning som ibland
ifragasatts.

Jag har velat gora dessa sma invind-
ningar, och jag ber om ursikt om man
ansett det vara onodigt i denna langa
debatt — jag brukar emellertid inte ofta
ta kammarens tid i ansprak. Jag har for
min del bara velat siiga, att jag tycker
att Atskilliga av de invindningar, som
hiir framforts mot konstitutionsutskottet,
ir foga biarande om man ser pa verk-
ligheten sadan den ir.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Om
forsta kammaren skulle debattera detta
stora komplex av forfattningsfragor si
som deras vikt kriaver och dven med
sikte pa sin uppgift att genom riksdags-
debatterna stimulera den allminna dis-
kussionen, skulle vi val fa rikna med
ytterligare nagra timmars diskussion,
och i sjdlva verket kénner jag mig nu
oerhort frestad till ett anférande pa
en halvtimme eller nagot sadant. Snart
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sagt varje anforande, som hir har hal-
lits, har ju innehallit synpunkter eller
uppgifter, som har manat till diskus-
sion.

Jag blev alldeles sirskilt frestad av
herr Gustav Emil Anderssons anféran-
de, for att nu bara tala om det sista in-
trycket. Men jag skall, herr talman, inte
falla for den frestelsen, ty jag forstar
att kammaren inte vill det pa detta sena
stadium. Jag skall be att fia inskrinka
mig till en sak. Den géller niamligen en
liten korrigering av det yrkande jag ti-
digare har stillt.

Saken dr den att herr Bergvall och jag
har yrkat bifall till vardera sin reserva-
tion till utskottets betdnkande. Men nu
forhaller det sig sa, att dessa reservatio-
ner skiljer sig endast i avseende p& mo-
tiveringen, sirskilt darfor att folkparti-
ets reservation spidnner o6ver hela pre-
blemkomplexet, medan de béada reser-
vationerna dr ordagrant identiska i av-
seende pa klimmen.

Herr Bergvall och jag har tyckt det
vara meningslost att nu av kammaren
pakalla ett standpunktstagande mellan
dessa bada olika motiveringar, och i
samforstind med herr Bergvall vill jag
salunda, herr talman, be att fa Aaterta
mitt yrkande om bifall till min reserva-
tion i dess helhet och i stillet yrka bi-
fall till den hemstallan, som forekom-
mer under punkten A) i vardera av re-
servationerna, namligen reservation 2)
a) av herr Bergvall m. fl. och 3) av herr
Herlitz m. fl.

Herr BERGVALL (fp): Herr talman!
Jag maste séiga som professor Herlitz, att
herr Gustav Emil Andersson dr en svar
frestare — och jag borde ju stringt ta-
get vara skyldig att falla for frestelsen.
Jag har just slumpvis list snabbprotokol-
let 6ver mitt anforande, och jag blev,
niar jag ldste det, ledsen over att jag
inte hade forstatt vilka kénsliga naturer
det finns i forsta kammaren.

Vad jag sagt om konstitutionsutskottet
var att det var ett stringt konservativt
utskott, och inte kunde jag dromma om
att herr Gustav Emil Andersson var en
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sddan radikal bjdsse, att han ansfig att
uttrycket konservativt om ett utskott,
dar han var medlem, var en skandalise-
ring inte blott av honom personligen
utan jimvil av utskottet. Jag skall kom-
ma ihdg hans radikalism fo6r framti-
den!

Om jag nu lamnar detta omrade, vill
jag i ovrigt i all korthet siiga, att jag inte
kan hjilpa att jag tycker att de motive-
ringar inte haller, som framforts gent
emot oss i folkomrodstningsfragan. De
bottnar i farhagor for att understilla
folket provningen i nigra fa fall av
sporsmal, om vilka delade meningar ra-
der. Jag tycker inte att det finns nagra
utlindska erfarenheter, som bestyrker
dessa farhagor.

Vad forstakammarproblemet betriffar
skulle jag egentligen vilja séiga, att min
vian herr K. J. Olsson, om vilken jag
vet att han 4r sa radikal, att han inte
blir férolampad om jag siger att han ir
konservativ i forfattningsfragor, faktiskt
gav en ritt god motivering for forsta
kammarens avskaffande. Han konstate-
rade for det forsta, att om vi inte hade
den, skulle vi inte inféra den, for det
andra att den otvivelaktigt i vissa sam-
manhang kunde astadkomma svirighe-
ter nér det géller regeringsbildning, och
for det tredje att den behovde en hel
serie reformer.

Jag skall emellertid inte heller féva
diskussionen lingre — d& kan den blos-
sa upp pa nytt. Jag skall inskrinka mig
till att i overensstimmelse med den mo-
tivering, som herr Herlitz nyss gav,
aterta det av mig tidigare framstillda
yrkandet och forena mig med herr Her-
litz i det av honom nu senast framstill-
da yrkandet.

Herr EWERLOF (h): Herr talman!
Det ér inte heller min mening att pa
detta stadium av debatten forsoka fa
den att blossa upp igen, utan jag har
snarast begirt ordet for att i korthet
ange, hur jag for min del avser att rosta.

Jag kommer att rosta for punkterna
A) och B) med den lydelse som herrar
Herlitz och Bergvall har yrkat.

Nér det sedan giller punkten C) gér
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ju utskottets hemstillan ut pa utredning
av fragan om partiella reformer inom
tvakammarsystemets ram, beroérande
forsta kammarens sammansittning, still-
ning och funktioner. Det motsvarar i
det visentliga min stdndpunkt, att man
skall forsoka ga fram pa de partiella
reformernas vig med avseende pa fors-
ta kammaren, men jag maste i likhet
med herr Sten forklara, att jag bland de
uppslag till reformer i detta hiinseende,
som angivits i utskottets motivering, in-
te ir beredd att stodja kravet pa att det
skall vara en proportionell representa-
tion i utskotten mellan andra kamma-
ren och forsta kammaren. Jag anser att
sa linge vi har en forsta kammare,
skall vi inte pa det sittet férminska
kammarens inflytande i det gemensam-
ma arbetet, som det skulle innebéira om
man slippte pariteten pa denna punkt.

Jag tinker ocksd pa en annan konse-
kvens av en sddan anordning. Den mas-
te ju antingen innebéra, att man skulle
minska det antal ledaméter fran forsta
kammaren som for nirvarande sitter i
utskotten och att antalet skulle fyllas ut
med representanter for andra kamma-
ren. DA skulle det bli sa fa ledamoter
fran forsta kammaren, att det inte gér-
na skulle bli mojligt att fa en nagorlun-
da arronderad representation for kam-
maren. Eller ocksd skulle man gi den
viigen, att man okade utskotten med ett
antal representanter frian andra kam-
maren. Men detta, mina damer och her-
rar, dr enligt min mening en mycket
visentlig fraga betrdffande hela riks-
dagsarbetet. Det innebédr en mycket stor
skillnad, jamfort med nuvarande forhal-
landen, om vi skulle gora samtliga ut-
skott s& manghoévdade som de skulle bli
genom en sadan fordandring.

Av bAda dessa skél anser jag, att det
inte finns anledning for en forsta kam-
mare, som alltjimt &r beredd att moti-
vera och strida for sin fortsatta existens,
att erbjuda detta finger for en reform,
som efter min mening skulle visentligt
paverka forhéallandet mellan kamrarna
och mah#inda innebira endast en ytter-
ligare spik i den likkista, som man nu
vill snickra ihop at forsta kammaren.
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Jag kommer déarfor att bitrdda herr
Stens yrkande om att ur motiveringen
skall strykas det stycke pa sidan 54
som talar om denna sak. Om detta
stycke utgidr ur utskottets motivering,
skulle det inte for mig foreligga nigra
svarigheter att rosta for utskottets hem-
stillan under punkten C).

Hiri instimde herr Wistrand (h).

Herr SANDLER (s): Herr talman! Jag
kommer att bitrida det yrkande, som
framstillts i den socialdemokratiska
motion som begir en allmén oversyn av
forfattningsbestimmelserna, innefattan-
de valsitt, folkomrdstning och enkam-
marsystem. Jag féormodar dock att for-
slaget faller i kammaren och att konsti-
tutionsutskottets forslag blir antaget. I
det liget anser jag regeringen sjilvfal-
let vara oférhindrad att vidga ramen
for den av utskottet begirda utredning-
en, och jag har begirt ordet allenast for
att uttrycka forhoppningen, att rege-
ringen ville gbéra bruk av denna sin
grundlagsenliga ritt.

Herr LINDEN (s): Herr talman! Jag
har begiirt ordet med anledning av herr
Ewerlofs sista anforande, trots att jag
hade kommit 6verens med mig sjilv om
att inte siga mera.

Jag vet inte om det kan gliddja herr
Ewerlof eller herr Sten att hora, att de
farhidgor och resonemang som herr
Ewerldf framfoért har gjort sig gillande
dven i utskottet bland dem som har
stiallt sig bakom utskottets yttrande. For
min egen del har jag varit ytterst tvek-
sam i denna punkt, och jag har inte haft
nagot starkt behov av att driva en sé&-
dan linje som hir foresldas. Men nér
man inda skickar en skrivelse med be-
giran om utredning till Konungen, har
jag inte velat motsitta mig att denna
sak blir préovad. Dirmed har emellertid
inget 16fte blivit givet. Sa vill jag tolka
denna utskottets framstot.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Pé
denna punkt har jag varit en smula tvek-
sam. Jag har dock ansett mig kunna an-
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sluta mig till vad utskottet hir sagt,
men jag ar angeldgen om att betona, att
utskottet inte har gjort nagot uttalande,
som skulle sikta pa en proportionell re-
presentation kamrarna emellan. Det ér
saledes inte utsagt, att antalet utskotts-
representanter skall std i forhallande
till ledamotsantalet i kamrarna, utan
det ar tiankbart med mycket mindre steg
i den riktningen.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad yttrade herr talmannen, att, utom
betriffande motiveringen, till vilken han
ville Aterkomma efterdt, om anledning
dirtill gaves, hade i avseende pa den nu
ifrigavarande punkten forekommit fol-
jande yrkanden:

1:0) att vad utskottet hemstillt skulle
bifallas;

2:0), av herrar Bergvall och Herlitz,
att kammaren skulle bifalla den hemstil-
lan, som foérekomme under punkten A
i vardera av reservationerna 2 a, av herr
Bergvall m. fl., och 3, av herr Herlitz
m. .3

3:0) av iru Lindstrém, att kammaren
skulle bifalla motionerna I:63 och II:
89; samt

4:0) att utskottets hemstillan skulle
avslas.

Darefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herrar Bergvall och Herlilz begirde
votering, i anledning varav herr talman-
nen upptog vart och ett av de aterstaen-
de yrkandena med hemstillan, huruvi-
da kammaren ville antaga detsamma till
kontraproposition i den forestiende om-
rostningen; och forklarade herr talman-
nen sig anse de hird avgivna svaren ha-
va utfallit med overvigande ja for de-
ras mening, som ville till kontraproposi-
tion antaga bifall till herrar Bergvalls
och Herlitz yrkande.

Herr Sten #iskade emellertid votering
om kontrapropositionens innehall. Med
anledning hirav upptog herr talmannen
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vartdera av de bada aterstiende yrkan-
dena med hemstédllan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den salunda begirda, nir-
mast fore huvudvoteringen infallande
omrostningen (forsta forvoteringen) ; och
forklarade herr talmannen sig finna de
hira avgivna svaren hava utfallit med
overvigande ja for deras asikt, som ville
till kontraproposition antaga avslag.

Herr Herlitz begirde likval votering
dven om innehallet i denna kontrapro-
position, pa grund varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiin-
des for den andra forvoteringen en si
lydande omrdéstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i vo-
teringen om kontraproposition i huvud-
voteringen angéende konstitutionsutskot-
tets betinkande nr 17 punkten A antager
avslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i férstnimnda votering antagits bifall till
fru Lindstroms yrkande.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
dérvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

I foljd déirav uppsattes, upplistes och
godkiindes for den forsta forvoteringen
en omrdstningsproposition av foéljande
lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende konstitutionsut-
skottets betinkande nr 17 punkten A
antager bifall till herrar Bergvalls och
Herlitz yrkande, réstar

Jag

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition

i nimnda votering antagits avslag.

Sedan  denna  voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning.
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D& herr talmannen fann tvekan kunna
ridda angaende omrdéstningens resultat,
verkstilldes héarefter votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut rosterna hava utfal-
lit salunda:

Ja — 42;
Nej — 62.

Dirjaimte hade 14 ledamdéter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen uppsattes, uppliistes och god-
kiindes for huvudvoteringen en sa ly-
dande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 17
punkten A, rostar

Jaj

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstil-
lan.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Punkten B.

Herr LINDEN (s): Herr talman! Jag
ber att far yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till den hemstillan,
som forekommer under punkt B) i var-
dera av reservationerna 2 a) av herr
Bergvall m. fl. och 3) av mig och herr
Hastad.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den av mig avgivna reservationen
nr 5.

Herr BERGVALL (fp): Herr talman!
Jag ber att fa férena mig med herr Her-
litz om det av honom framstillda yr-
kandet.

Efter det overliggningen (forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
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att darunder yrkats 1:0) att vad utskot-
tet i den under behandling varande
punkten hemstillts skulle bifallas; 2:0),
av herrar Bergvall och Herlitz, att kam-
maren skulle bifalla den hemstéillan, som
forekomme under punkten B i vardera
av reservationerna 2 a, av herr Bergvall
m. fl., och 3, av herr Herlitz m. fl.; samt
3:0), av herr Johanson, Karl August, att
kammaren skulle godkinna den av ho-
nom vid betinkandet avgivna, med 5
betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt-berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen péa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Bergvall begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstidende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kam-
maren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrost-
ningen; och forklarade herr talmannen
sig finna de héara avgivna svaren hava
utfallit med o6vervigande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herrar Bergvalls och
Herlitz yrkande.

Herr Johanson, Karl August, #dskade
emellertid votering om kontraproposi-
tionens innehall, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en omrdstningsproposi-
tion av foljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angdende konstitutionsut-
skottets betinkande nr 17 punkten B
antager bifall till herrar Bergvalls och
Herlitz yrkande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits bifall till
herr Karl August Johansons yrkande.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplists, verkstilldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns dér-
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vid, att flertalet rostade for nej-proposi-
tionen.

I f61jd dirav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en si
lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 17
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Karl August Johanson vid betidnkandet
avgivna, med 5 betecknade reservatio-
nen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns déar-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Punkten C.

Herr LINDEN (s): Jag ber att fa yrka
bifall till vad utskottet har anfért un-
der punkten C.

Herr BERGVALL (fp): Jag hemstiller
om bifall till yrkandet under punkten C
i reservation 2 a.

Herr JOHANSON, KARL AUGUST (s):
Jag ber att f4 yrka bifall till den av mig
avgivna reservationen som dr beteck-
nad 4 b, vilket innebir avslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
den nu forevarande punkten yrkats 1:0)
att vad utskottet hemstillt skulle bifal-
las; 2:0), av herr Bergvall, att det for-
slag skulle antagas, som innefattades i
punkten C i den av honom m. fl. vid
betinkandet avgivna reservationen;
samt 3:0) att utskottets hemstallan skul-
le avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pé
bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.
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Herr Johanson, Karl August, begirde
votering, i anledning varav och sedan
till kontraproposition dirvid antagits av-
slag uppsattes samt efter given wvarsel
uppldstes och godkindes en omrost-
ningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
17 punkten C, rostar

Jag

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstil-

lan.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Johanson, Karl
August, begirde rostrikning, verkstill-
des nu votering medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omrdéstning-
ens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 59;
Nej — 36.

Diarjamte hade 22 ledamoéter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I fraga om utskottets motivering, ytt-
rade nu vidare herr talmannen, hade
yrkats dels att kammaren skulle god-
kinna nist sista stycket av utskottets
yttrande & s. 54 i det tryckta betinkan-
det (»Aven om -—— — — i kamrarna»),
dels ock, av herr Sten, att nimnda styc-
ke skulle uteslutas.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa styckets godkiinnande vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Sten begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si
lydande omrostningsproposition:

Den, som betriffande motiveringen i
konstitutionsutskottets betinkande nr 17

godkidnner nist sista stycket av utskot-
tets yttrande & s. 54 i det tryckta be-
tankandet, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Stens yrkan-
de om uteslutande av nimnda stycke.

Sedan  denna  voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet rostade fér nej-propositio-
nen.

Punkten D.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Vid férnyad foredragning av konsti-
tutionsutskottets utlatande nr 18, i anled-
ning av vickta motioner om viss #nd-
ring i bestimmelserna rérande val till
riksdagens forsta kammare, bifolls vad
utskottet i detta utlaitande hemstillt.

Forordningsforslag ang. byggnadsforsk-
ningsavgift m. m.

Foredrogs anyo sammansatta stats-
och tredje lagutskottets utlatande nr 13,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position angaende uttagande av en avgift
for frimjande av forskning och rationa-
lisering pa byggnadsomradet samt inrit-
tande av en statens nidmnd for byggnads-
forskning, dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Under punkterna 67 och 68 av femte
huvudtiteln i innevarande ars statsverks-
proposition hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa siirskild pro-
position i dmnet, under femte huvudti-
teln for budgetaret 1953/54 berikna

dels till Statens kommitté for bygg-
nadsforskning ett  forslagsanslag av
65 000 kronor,

dels ock till Byggnadsforskning ett re-
servationsanslag av 350 000 kronor.

Sedermera hade Kungl. Maj:t genom
en den 13 mars 1953 dagtecknad propo-
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sition, nr 163, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsrddspro-
tokollet &ver socialirenden, foreslagit
riksdagen att

A. antaga ett vid propositionen fogat
forslag till foérordning angidende bygg-
nadsforskningsavgift;

B. godkinna av departementschefen
framiagt forslag i fraga om inrittande
fr. o. m. den 1 juli 1953 av en statens
namnd for byggnadsforskning;

C. godkiinna i propositionen inférd
personalforteckning for statens ndmnd
for byggnadsforskning, att tillimpas tills
vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54;

D. godkinna i propositionen infoérd
avloningsstat for statens nidmnd for
byggnadsforskning, ait tillimpas tills vi-
dare fr. o. m. budgetaret 1953/54;

E. under femte huvudtiteln fér budget-
aret 1953/54 anvisa

dels till Statens namnd for byggnads-
forskning: Avloningar ett forslagsanslag
av 68 100 kronor;

dels till Statens niamnd fér byggnads-
foskning: Omkostnader ett forslagsan-
slag av 52 000 kronor;

dels ock till Byggnadsforskning ett re-
servationsanslag av 275 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 163
hade inom riksdagen vickts sex motio-
ner, niamligen

inom forsta kammaren:

nr 418 av herr Jansson m. fl,,

nr 419 av herr Wehtje samt

nr 420 av herrar Lundquist och Spetz
avensom

inom andra kammaren:

nr 550 av herr Severin i Givle m. fl,,

nr 551 av herrar Carlsson i Stockholm
och von Seth samt

nr 552 av herrar Edstrém och Nord-
quist i Karlskoga.

I motionerna I:418 och II:550, vilka
voro likalydande, hade hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 163 méitte giva sin anslutning
till i motionerna anférda synpunkter he-

traffande inriktningen och utévandet av
den foreslagna nidmndens verksamhet.

I motionerna I:419 och II: 552, vilka
iven voro likalydande, hade hemstillts,
att riksdagen matte besluta

dels att avsla propositionen nr 163,

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att Kungl. Maj:t matte tillsit-
ta en utredning med uppdrag att fram-
ldgga nytt forslag om sammansittningen
av uppgifterna fér och sittet for finan-
siering av en byggnadsforskningsnimnd,

dels att till Statens kommitté for bygg-
nadsforskning for budgetaret 1953/54
ansla ett forslagsanslag av 65 000 kronor
och

dels att till Byggnadsforskning for
budgetaret 1953/54 ansla eft reserva-
tionsansiag av 350 000 kronor.

I motionerna I:420 och II: 551, vilka
jamvial voro likalydande, hade hem-
stillts, att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 163

A. matte antaga det till proposition fo-
gade forslaget till férordning angiende
byggnadsforskningsavgift, dock att 1, 2
och 3 8§ i forordningen matte erhélla
den #dndrade lydelse, som i motionen
angivits;

B. matte — med beaktande av de syn-
punkter som anférts i motionerna —
godkiinna inridttandet fr. o. m. den 1
juli 1954 av en statens niémnd for bygg-
nadsforskning;

C. icke matte godkdnna Kungl. Maj:ts
forslag om personalférteckning for sta-
tens nidmnd for byggnadsforskning;

D. matte avsld Kungl. Maj:ts anslags-
dskande for avléningar och omkostna-
der till Statens ndmnd for byggnads-
forskning Avensom till Byggnadsforsk-
ning &4 395100 kronor;

E. matte under femte huvudtiteln for
budgetaret 1953/54 anvisa ett forslags-
anslag av 65 000 kronor till Statens kom-
mitté for byggnadsforskning samt ett re-
servationsanslag av 350 000 kronor till
byggnadsforskning i enlighet med vad
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som foreslagits i arets statsverkspropo-
sition.

Propositionen nr 163 och motionerna
I: 419 och 420 samt II: 551 och 552 hade,
savitt de angingo forslag till férordning
angdende byggnadsforskningsavgift, hiin-
visats till behandling av lagutskott och
tilldelats tredje lagutskottet. Sagda pro-
position och motioner i 6vrigt ivensom
motionerna I: 418 och II: 550 samt ovan-
niamnda punkter i statsverkspropositio-
nen hade hinvisats till statsutskottet. Ef-
ter 6verenskommelse mellan statsutskot-
tet och tredje lagutskottet hade samtliga
hiir berérda fragor hianskjutits till be-
handling av sammansatt stats- och tredje
lagutskott, vilket utskott i det nu fore-
liggande utlatandet pa aberopade grun-
der hemstallt,

A. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit vissa dndringar bora
foretagas i det genom férevarande pro-
position nr 163 framlagda forslaget till
férordning — métte med avslag & mo-
tionerna I:419 och II: 552 samt I:420
och II: 551, i vad de berorde sagda for-
slag, for sin del antaga under punkten
infort forslag till férordning angiende
byggnadsforskningsavgift;

B. att riksdagen maétte godkinna i
propositionen framlagt forslag i fraga
om inrittande fr. o. m. den 1 juli 1953
av en statens nidmnd foér byggnadsforsk-
ning;

C. att riksdagen matte godkiinna i
propositionen foreslagen personalfor-
teckning for statens namnd for bygg-
nadsforskning, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1953/54;

D. att riksdagen méitte godkiinna i
propositionen foreslagen avloningsstat
for statens nidmnd f6r byggnadsforsk-
ning, att tillimpas tills vidare fr. o, m.
budgetaret 1953/54;

E. att riksdagen matte under femte
huvudtiteln for budgetaret 1953/54 an-
visa

dels till Statens ndmnd foér byggnads-
forskning: Avloningar ett forslagsanslag
av 68100 kronor,

dels till Statens namnd foér byggnads-
forskning: Omkostnader ett férslagsan-
slag av 52 000 kronor,

dels ock till Byggnadsforskning ett re-
servationsanslag av 275 000 kronor;

F. att motionerna I:418 och II: 550
matte anses besvarade genom vad ut-
skottet i sin motivering anfért; samt

G. att motionerna I:419 och II: 552
samt I:420 och II:551, i den méan de
icke kunde anses besvarade genom vad
utskottet under A—E hemstallt, icke
méitte foranleda ndgon riksdagens at-
gard.

I det av utskottet framstillda foérord-
ningsforslaget voro 1 och 2 §§ s& ly-
dande:

1 8.

Den som yrkesmissigt bedriver bygg-
nadsverksamhet under sddana foérhal-
landen, att han #r att anse sdsom ar-
betsgivare enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete, s& ock kommun,
vilken sasom arbetsgivare i nimnda
lags mening bedriver byggnadsverksam-
het, dr skyldig att, i enlighet med vad
nedan sigs, till frimjande av forsk-
nings- och rationaliseringsverksamhet
inom byggnadsfacket erligga en sir-
skild avgift (byggnadsforskningsavgift).

Fran avgiftsskyldighet ir staten be-
friad.

2 8§

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med tjugu kronor for varje
fullt antal av trehundra dagsverken,
som under aret utférts med anlitande
av arbetstagare, fér vilken arbetsgiva-
ren skall paféras avgift enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete och
vilken vid debitering i riksforsikrings-
anstalten av dylik avgift dr att hinféra
till nidgon av foljande verksamhetsgre-
nar, namligen

inom yrkesgruppen metallindustri:

bleck- och platslageri i samband med
husbyggnadsarbete samt

installation av gas-, vatten-, virme-
och avloppsledningar;
inom yrkesgruppen byggnadsverk-

samhet nedanstdende i anstaltens pre-
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mietariff fér arbetsgivare med i regel
minst fem arbetare upptagna undergrup-
per eller specialgrupper:

B. Husbyggnader.

F. Byggnadsyrken.

G. Ovrig hithorande verksamhet.

2. entreprenadarbete (storre bygg-
nadsarbeten och anliggningar),

3. uppforande av jarnkonstruktioner,

6. skorstensbyggnadsverksamhet,

8. stiallningsbyggnadsarbete.

Vid tillimpning av vad i foéregaende
stycke foreskrivits skall iakttagas, att
vid entreprenadarbete avgift skall er-
liggas endast i den man friga dr om
arbete, som #ven eljest dr belagt med
avgift enligt denna foérordning.

Reservationer hade avgivits av, utom
annan,

1) herr Bergh och fru Boman, vilka
pa anforda skdl hemstallt, att riksdagen
métte, med bifall till motionerna I: 419
och II: 552, besluta

dels att avsld propositionen nr 163,

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till-
sidtta en utredning med uppdrag att
framliagga nytt forslag om sammansatt-
ningen av, uppgifterna for och sittet
for finansiering av en byggnadsforsk-
ningsnimnd,

dels att till Statens kommitté for
byggnadsforskning fér budgetiret 1953/
54 ansla ett forslagsanslag av 65000
kronor och

dels att till Byggnadsforskning for
budgetaret 1953/54 ansla ett reserva-
tionsanslag av 350 000 kronor;

2) herr Bergh och fru Boman, vilka
for den hiindelse reservationen under 1
icke vunne bifall pa aberopade grunder
yrkat,

betriffande punkten A att riksdagen
— med forklaring att riksdagen funnit
vissa #ndringar bhora foretagas i det ge-
nom forevarande proposition nr 163
framlagda forslaget till férordning —
métte i anledning av motionerna I:420
och II: 551 i vad de berdérde sagda for-
slag for sin del antaga i reservationen
infort forslag till forordning angdende
byggnadsforskningsavgift;

betrdffande punkterna B—E att riks-
dagen matte bifalla deimotionernal: 420
och II: 551 under nimnda punkter gjor-
da yrkandena.

I det av reservanterna forordade for-
ordningsforslaget hade 1 och 2 §§ avfat-
tats salunda:

18.

Den som — — — (lika med utskottet)
— — — avgift (byggnadsforskningsav-
gift).

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgar for ka-
lenderar med femlon kronor — — —

(lika med utskottet) — — — och av-
loppsledningar;
inom yrkesgruppen byggnads-

verksamhet allt arbete.

Avgift som nu sagts utgdr dven for all
i statlig regi bedriven byggnadsverksam-
het.

Angaende sittet for utlatandets fore-
dragning yttrade

Herr OSVALD (fp): Herr talman! I av-
seende & foredragningen av sammansat-
ta stats- och tredje lagutskottets utlatan-
de nr 13 far jag hemstilla, att detsam-
ma ma foretagas till avgorande punktvis
och punkten A pa det sitt, att forst fo-
redrages utskottets férordningsforslag
paragrafvis med iakttagande av att 1 §
behandlas styckevis samt att slutbestiam-
melse, ingress och rubrik férekommer
sist, varefter utskottets hemstiallan fore-
drages; att vid behandlingen av den del
av forslaget, varom forst uppstar over-
liggning, denna mé omfatta utlatandet i
dess helhet; samt att forfattningstext ej
ma behdva uppliasas i vidare mén, dn
da sddant av nigon kammarens ledamot
begires.

Hartill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Utskottets foérordningsférslag.

1 § forsta styckel.

Herr WEHTJE (h): Herr talman! Att
stora landvinningar #nnu kan goras ge-

nom o6kade insatser for forskning och
rationalisering inom byggnadsverksam-
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heten é&r vil en allmédnt omfattad me-
ning. Jag vill till en boérjan understry-
ka att jag delar den. Genom bittre tek-
nik och organisation och med hjialp av
nya maskinella. anordningar och nya
material har man under de senaste aren
kunnat framvisa mycket betydande fram-
steg. Men jag tror inte att mojligheterna
ar uttomda med detta.

I propositionen har departementsche-
fen i mycket stor utstrickning stott sig
pa en promemoria, upprittad av kom-
mittén for byggnadsforskning. Dess
framstillning av férhallandena synes
mig emellertid inte motsvara verklighe-
ten och inte heller ge rittvisa it dem
som verkar inom byggnadsindustrien.
Tvirtemot vad som dir siiges, tror jag
att man frin det allmiinnas sida har all
anledning att skiinka sin erkinsla at det
stora intresse som byggnadsindustriens
mén visat for framstegsarbetet inom
branschen. Denna industrigrens upp-
byggnad med manga smi och medelsto-
ra foretag verkar inte i nigon nimnviird
grad himmande pa framstegstakten. De
mindre foretagen ir ofta lika effektiva
som de storre, fastan de kanske saknar
mera omfattande maskinella hjialpmedel.
De kan helt visst med framging tivia
med de stérre och till synes bittre rus-
tade foretagen.

Nir det i promemorian framhalles att
produktiviteten inom byggnadsindustri-
en, riknad i producerad mingd per ar-
betstimme, for ndrvarande ligger pa un-
gefar samma nivi som i mitten av 1930-
talet, under det att produktivitetsok-
ningen vid den stationira industrien
uppgér till i genomsnitt 4 procent per
ar, si fAr man allt ta det pastiendet
med en nypa salt. Man kan rikna pa si
ménga olika siitt, och siffrorna siger
dock inte allt. Det ror sig inte hir om
en s avgjort efterbliven industrigren.

I den man utvecklingen inte varit helt
tillfredsstillande har ju detta sin grund
i de arbetsbetingelser som forelegat.
Produktiviteten inom denna verksam-
hetsgren har, det kan vi ju forst fastsla,
pa grund av de speciella férhallanden
som rader dér blivit i mycket hog grad
lidande av den 6verfulla sysselsittning-

en. Vidare skall vi séka gora klart for
oss hur det har inverkat att staten inte
visat nagot storre forstielse for vad
industrien behovt for sin utveckling. Be- .
viljade anslag till byggnadsindustriens
forskningar har, dven om de uppgatt
till ganska stora belopp, dock inte varit
tillrickliga. Om man nu tar sig sam-
man och gor en kraftanstringning #ar det
ju i och for sig glidjande.

Jag kan inte underlata att i detta sam-
manhang som ett beligg for statens brist
pa forstielse for byggnadsindustriens
behov  framhalla skattelagstiftningen,
siarskilt avskrivningsreglernas utform-
ning och investeringsavgiften. Dessa fo-
reteelser har utgjort verksamma brom-
sar, men trots papekandena hirom har
statsmakterna inte velat lyssna till var-
ningarna och litta pa belastningen av
denna industri. Man kan inte rikna med
en snabb utvecklingstakt samtidigt som
man bromsar utveckling och rationali-
sering genom beskatining av bade er-
siittnings- och nyanskaffning.

Jag overgar sedan, herr talman, till
frigan om sjidlva innebérden av forsla-
get, och jag vill da i férsta hand ta upp
finansieringsfragan.

Hiér soker man sig fram pa en ny vig.
Man skall avgiftsbeligga verksamheten
i branschen. Det ir ju ett slags beskatt-

ning, och sa snart jag sdg detta — jag
fick samtidigt 6gonen pa andra forslag
som gick ungefir samma vig — blev

jag mycket betinksam. Man méaste nim-
ligen fraga sig, var grinsen gar for sta-
tens mojligheter att pA denna vig skaf-
fa fram medel vid sidan av den van-
liga beskattningsordningen. Min betink-
samhet blev &nnu stérre nir jag fann
att de hir framskaffade medlen skulle
fa disponeras utan att de redovisades
over budgeten. De skall redovisas av
organ som ir fristdende och far arbeta
i stort sett efter program som de sjilva
gor upp. Det brukar ju eljest vara sa,
att nidr man aldgger medborgarna att
betala skatter, fir de ocksa en redovis-
ning i budgeten fér anvindningen. Det
far man ju inte hir, och det anser jag
vara en mycket betdnklig sak.

Nu siiger visserligen departements-
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chefen att han likvil anser sig bora lag-
ga fram forslaget, eftersom det giller
en angeligen uppgift — och det kan jag
halla med om men att det for nér-
varande inte gar att skaffa de erfor-
derliga medlen via driftbudgeten. Det
vore synnerligen onskvirt att vi finge
en forklaring att det bara ar i dagens
situation, som han avser att finansie-
ringen skall ske pa detta sitt, och att
han sedan dmnar o6verga till den ord-
ning som vil méste anses vara den nor-
mala. Det ar dock till ett allmént dnda-
mal dessa medel skall anvindas, och
dad bor vil ocksd pengarna tas ut av
medborgarna i vanlig ordning.

Det forsvar som utskottet har forsokt
prestera for denna atgédrd — man har ju
varit medveten om att det ligger nagot
extraordinart i den — har varit att for-
slaget bitriatts av de berérda bransch-
organisationerna. Det 4r nog en sanning
med stor modifikation. De aberopade
branschorganisationerna har sagt, att de
i princip kunde vara med om férslaget,
men i ovrigt och med avseende pa ut-
formningen gar de in pa helt andra
vigar.

De menar forst och framst att avgif-
terna borde omfatta hela anliggnings-
industrien och vidare att lika vil som
kommunerna dr med borde staten vara
med, emedan det eljest inle blir nigon
rattvisa. Vi maste tdnka pa hur det kom-
mer att verka.

Jag vet att man kommer att siga, att
staten ldmnar bidrag pa annat sitt. Sta-
ten limnar stora belopp for sjilva for-
valtningen och administrationen samt
en grundplat for forskningen, och des-
sa kommer att motsvara ungefir vad sta-
ten skulle ha betalat om avgift hade
lagts dven pa statens byggnadsarbeten.
Men om man skall gora en kalkyl for
planerade arbeten, bor alla kostnader
tas med. De enskilda foretagarna maste
i sina kalkyler ta upp dessa avgifter som
direkt omkostnad, men den statliga verk-
samheten har inga sadana avgifter att
rikna med i sina kalkyler. Det ér lika-
dant pa andra omraden. Statens bygg-
nadsverksamhet har heller inga skatter
att kalkylera med, sa& att redan dir bor-

6 Foérsta kammarens protokoll 1953. Nr 20.

jar olikheten i konkurrensstillning. Och
det dr angeliget att dessa olikheter inte
utbygges.

Branschorganisationerna har ockséa
sagt, att om forskningen nu skall utvid-
gas och intensifieras, bor det inte ske
genom att man skapar ett nytt statens
ambetsverk. Man bor i stillet skapa ett
fristiende, neutralt organ, dir den bi-
dragsgivande industrien far en starkare
stillning dn vad den har i det tilltink-
ta statliga institutet.

Det dr ocksa att observera att det f6-
religgande forslaget inte har mottagits
med nagon entusiasm av andra byggan-
de institutioner utanfér de niimnda
branschorganisationerna. Jag vill peka
pa att en sddan organisation som Sveri-
ges allmédnnyttiga bostadsféretag har
blankt avstyrkt, likasd Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet och Svenska mu-
rareférbundet. De kommunala organisa-

tionerna — Stadsférbundet, Landskom-
munernas forbund och Landstingsfor-
bundet — har ocksd visat mycket ringa

intresse och nidrmast gatt pa avslagslin-
jen.

Den slutsats som jag alltsd kommit
till vid min bedémning av denna fraga
ar, att forslaget helt visst inte hade bort
framldggas. De i remissvaren framlagda
onskemalen hade bort tas under nirma-
re omprovning. Det kan ju inte spela
nagon roll om verksamheten igangsittes
nagot ar tidigare eller senare, ty det ir ju
mycket langsiktiga fragor som Aasyftas,
och det dr viktigare att man kommer in
pa ritt bana fran forsta bérjan dn att
man sitter i gdng nagot ar tidigare men
med en organisation, som senare visar
sig vara felaktigt uppbyggd pa sadant
underlag som inte ar till fyllest.

Utifran dessa utgdngspunkter hemstil-
ler jag, herr talman, om bifall till den
vid utskottets betinkande fogade reser-
valionen nr 1 av herr Bergh och fru Bo-
man.

Herr HERLITZ (h): Herr talman! I
detta drende har jag tva fullkomligt skil-
da saker att andraga. Jag hemstiller sa-
lunda att kammaren och departements-
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chefen betraktar mitt anféorande som
sonderfallande i tva alldeles skilda de-
lar.

Jag ville forst siga nagra ord om sjil-
va finansieringsformen, nyss berérd av
herr Wehtje. Under mera outvecklade
tider i vart land kidnde man till den ord-
ningen, att staten hade en sérskild in-
komst i form av en avgift, som anvindes
for nigot sirskilt indamal. Detta kom vi
emellertid i vart land att betrakta som
en primitiv form, och en strdvan som
sminingom alltmer har genomférts var
att fa oversikt Over alla statsinkomster
och att fa dem allesammans inforda i
budgeten.

D4 det har gallt byggnadsforskningen
har man gitt en annan vig. Jag kan sa
vil forstd, hur det gatt till under fakt-
ningarna i statsradsberedningen i den
hir fragan. DA har den omsténdigheten
att man har velat féra denna sak utan-
féor budgeten varit herr Strings skold
mot den striange herr Skold, skulle jag
vilja siiga, och mojliggjort att fragan
kunnat foras igenom. Men nog ar det en
ordning som bor begagnas med mycket
stor forsiktighet, och detta ar tva syn-
punkter.

For det forsta kriaver alla sddana hér
anordningar ett noggrant beaktande av
huruvida det ar rattvist, rimligt och be-
fogat att en viss grupp av miénniskor,
foretag eller vad det dr belastas for ett
sarskilt dndamal. Det har rests tvivel i
det avseendet i detta fall. Jag kan tanka
mig, att om man hidr gar in pa denna
vig, ligger det nédra till hands att gora
likadant pa andra omraden. Det &ar fres-
tande att gora det darfor att denna vag
ar sa latt att g4 och leder forbi budgeten.
Men da kommer vi in i ett system, dar
man belastar vissa medborgare sarskilt
for vissa dndamal, vilket tycks mig an-
tikverat och betinkligt.

En sirskild betinklighet, tycker jag,
ligger déri, att denna avgift icke kunnat
konstrueras sd, att den till sitt belopp
ansluter sig till det behov som i varje
sarskilt fall foreligger. Man bestimmer
hiar schematiskt och schablonmaissigt en
viss avgiftsstorlek, och sa siger man, att
vad som hir inflyter — det ma bli mind-

re eller mer — skall anvindas for bygg-
nadsforskning.

Sddana hir anordningar kidnner man
mycket fran forr. Erfarenheterna har
standigt givit vid handen detsamma,
nimligen att de innebidr att man fran-
hinder sig en verklig prévning av ut-
giftshehovet. Vad som hir foéreslas kom-
mer att medfora, att byggnadsforskning-
en har sina medel en gang for alla. Ing-
en kommer att rannsaka om de fortsatta
behoven, ingen kommer att viga detta
allméinna behov mot andra allminna be-
hov.

Herr talman! Jag har velat ge uttryck
at dessa allmidnna synpunkter pa finan-
sieringsproblemet, ty det giller inte ba-
ra denna sak, utan vi ser fram mot moj-
ligheten att denna utvdg kan komma att
anvindas i atskilliga andra fall.

Men sa var det en annan synpunkt,
som jag ber kammaren att lyssna till utan
tanke pa att jag nyss har tillatit mig att
stidlla mig i opposition mot regeringen.

D& man tinker pad denna byggnads-
forskning, som tydligen enligt en allméin
mening bor i en eller annan form stod-
jas, glider tanken over till ett initiativ
som togs av Nordiska radet for nagra
ménader sedan. Det initiativet gick ut
ifran det forhallandet, att vi pa en
miangd olika omraden har vetenskapliga
institutioner, forskningsinstitutioner och
undersokningsinstitutioner, som Aar in-
riattade i varje sirskilt land for dess egna
behov. Vad Nordiska radet har velat ha
undersokt over hela linjen ir, om man
inte kan komma fram till institutioner
som tjinar gemensamma behov, alltsa
samnordiska institutioner eller svenska
institutioner som genom nagot arrange-
mang kan tjana norska och danska in-
tressen och vice versa.

Poiangen i denna tanke &r tvafaldig.
For det forsta skulle man fa fordelen att
fa ett utbyte av erfarenheter mellan oli-
ka liander, och for det andra har man
den viktiga synpunkten att rimligtvis bor
mycket kunna goras billigare, om ge-
mensamma behov klaras i gemenskap
mellan de nordiska linderna eller nagra
av dem.

Fran denna utgangspunkt har jag med
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intresse liast vad som star i propositio-
nen. Jag har déar funnit, att det mycket
riktigt finns ett institut med sddana syf-
ten som det hir ar fraga om, i varje fall
i Danmark och Norge; om det finns dven
i Finland vet jag inte. Det finns ocksa
antydningar om att ett visst samarbete
har gt rum mellan dessa institutioner,
men man far et intrycket att detta sam-
arbete har varit mycket litet, oaktat man
ju skulle kunna tycka, att pa detta om-
rade skulle en gemenskap vara naturlig.
Problemet hur man skall bygga hus més-
te vil i visentliga delar stilla sig lika-
dant i de olika nordiska lianderna. Jag
tinker mig inte att man skall ga sa langt
som {till en radikal sammanslagning av
verksamheten vid de olika instituten,
men till en foérnuftig arbetsfordelning,
sd att man i ett land klarar en grupp av
uppgifter och i ett annat land en an-
nan grupp. Jag vill darfér passa pa till-
fillet, da jag ser att statsradet dr hiar i
kammaren, att fraga honom, huruvida
det forekommer ett sddant samarbete i
storre utstrickning dn vad som framgar
av handlingarna. Jag vill ocksa fréga,
hur statsrddet ser pa denna fraga och
om statsradet ar villigt att i 6verens-
stimmelse med den grundtanke, som
Nordiska radet hade, se vad som kan
ordnas for en gemenskap pa detta om-
ride. Jag vill tillagga, dven om jag inte
ar sakkunnig, att jag forestiller mig att
ett samarbete pa byggnadsmarknadsom-
riadet kan ha en hel del rent tekniska
fordelar. Jag kan forestdlla mig sddana
saker som standardisering av byggnads-
nadsmaterial och déirigenom mojliggo-
rande av en industri med storre mark-
nader o. s. V.

Herr LUNDQVIST (h): Herr talman! I
anslutning till den foéreliggande propo-
sitionen har bl. a. herr Spetz och jag
vickt en motion. Jag skall darfoér be att
fa siiga ett par ord. Jag lovar att bli myec-
ket kort.

Mot den principiella tanken i Kungl.
Maj:ts forslag, att forsknings- och ratio-
naliseringsverksamheten bor samordnas,
har jag for min del ingen erinran. Be-

triffande forslagets nirmare utformning
i olika avseenden delar jag emellertid i
linga stycken den uppfattningen, som
herr Wehtje hir tidigare givit uttryck
at. Jag tror att det hade varit lyckligt, om
den nya ndmnden fatt en gentemot sta-
ten mera sjilvstindig stillning, och det
synes mig ocksd ur flera synpunkter
bade rimligt och sakligt motiverat, att
aven den statliga verksamheten fatt va-
ra med och betala den foreskrivna av-
giften till forskningsverksamheten. Jag
understryker vad herr Wehtje hir sade,
att ndr man pé sitt som har skett un-
dantager den statliga verksamheten fran
avgiftsbeliggning, maste detta av manga
pd goda skil tolkas som ett otillbérligt
gynnande av statlig verksamhet gent-
emot det privata. Jag tycker att staten
borde vara angeliigen att handla si, att
en dylik forebraelse inte med fog kan
framforas.

Sasom framhéllits i var motion, nr 420,
i denna kammare, ir det enligt min upp-
fattning riktigare att avgiftsheligga all
byggnads- och anliggningsverksamhet
an att begrinsa den pa det sitt, som i
propositionen ir foreslaget. Jag vill erin-
ra om att ett betydande antal remissin-
stanser har givit uttryck at precis sam-
ma uppfattning. Jag anser alltsd att det
ar olampligt att begridnsa avgiftsskyl-
digheten till husbyggnadsomridet. LAa-
ter man avgiftsbeliggningen pa siitt jag
hir forordat och givit uttryck at i mo-
tionen omfatta all byggnads- och an-
liggningsverksamhet bor, savitt jag for-
star, det arliga avgiftsbeloppet kunna
utan oldgenhet sinkas fran 20 till 15
kronor for varje fullt antal av 300 dags-
verken.

P4 grund av vad jag hir framhallit
och under aberopande av vad i évrigt
anforts i reservation 2) till stéd fér mo-
tionen nr 420 i denna kammare ber jag
redan nu att fa yrka bifall till den av
mig asyftade reservationen, detta dock
givetvis under forutsittning att herr
Wehtjes yrkande inte skulle vinna kam-
marens bifall.

Herr statsradet STRANG: Herr tal-
man! Niar man bérjar bli bekant med
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bostadsbyggnadsproblemet kan man inte
undga att ritt snart dra vissa slutsatser.
Man tvingas bl. a. konstatera, att vi trots
allt bygger ganska dyrt hiar i landet. Vi
har ett hyreslige, som vid en interna-
tionell jamforelse stdller sig ritt hogt,
och hyran utgor en sd pass visentlig ut-
gift i var personliga budget, att det ar
naturligt att vi gor reflexionen: Hur
skall man kunna angripa detta problem
for att fi ned byggnadskostnaderna med
motsvarande gynnsamma verkningar pa
hyresmarknaden? Nir man boérjar fun-
dera pa detta, mirker man hur pass
méanga kuggar, som gar in i hela detta
sammanhang. Det ar forhallandena péa
arbetsplatserna, arkitektarbeten, stads-
planering, fastighetsforvaltning, mate-
rialforskning, fragan om olika hustyper
och fragan om byggnadslagstiftningens
och byggnadsstadgans utformning. Det
ir alltsd fradga om en rad olika ting. Man
kommer ritt snart underfund med att
pa dessa olika fialt arbetar alla med
ganska daliga kontakter med varandra.

Skall man kunna fa till stand ett
forskningsarbete, som ger resultat, be-
hover man en samordning over hela fél-
tet och de erforderliga resurserna hir-
for. Detta dr naturligtvis icke nigra nya
upptickter, dven om jag kanske kom-
mit fram till de slutsatserna forst under
de senaste aren, da jag mera aktivt syss-
lat med dessa fragor.

Om vi gar tillbaka i tiden visar det
sig att vi under 1940-talet lade ned &t-
skilligt med pengar och utredningsarbe-
te for att komma i gang med dessa fra-
gor. Vi hade statliga utredningar bade
1946 och 1947, vilka bada utmynnade i
att vi borde fa nagonting, som man kan
kalla for ett statligt forskningsinstitut
for byggnation. De planerna avancerade
sd langt, att vi de aren hade praktiskt
taget fardigt ett forslag pa papperet,
men som aldrig kom lingre, dirfor att
finansieringen hade planerats efter de
linjer, som det hir uttalats intresse for,
niamligen helt 6ver statsbudgeten. Vid
den slutliga bedomningen av de stats-
finansiella dispositionerna visade det
sig att det var andra omriden som lag
lingre fram. Fragan har sedan skjutits

undan, och det har inte blivit nagot re-
sultat.

Vi behéver inte ta upp nagon diskus-
sion om behovet av forskning och be-
hovet av samordning pa de olika omra-
dena. Dirom ér vi ense. Ett uttryck hér-
for utgoér vil de remissvar, som av-
gavs rorande den statliga bostadsutred-
ningens betinkande p& 900 stencilsidor
och som refereras i en proposition, som
skall behandlas hér i riksdagen nista
vecka. I den remisskvarnen var mening-
arna ytterst delade pa manga punkter.
Det var fallet i frdga om bostadsrabatter,
lanegrianser och praktiskt taget hela den
bostadspolitik vi fér, men pa en enda
punkt fanns det icke nagra delade me-
ningar, utan dar var alla stralande en-
se, nimligen nir det géiller behovet av en
forstarkt forskningsverksamhet pa detta
omrade.

Jag ndmnde nyss, att man varken ar
1946 eller ar 1947 ansag, att de stats-
finansiella mojligheterna kunde ge detta
drende en sadan prioritet, att den nor-
mala och vanliga finansieringsvigen
kunde anlitas och en proposition i dm-
net framliggas. Jag maste nog siga, att
laget nu inte ar béttre. Jag kan Kkorri-
gera herr Herlitz och upplysa om att
det inte har varit nagra slagsmal mellan
finansministern och mig p& den héar
punkten. Vi har oOver huvud taget inte
diskuterat fragan utifrin de mera tra-
ditionella finansieringsgrunderna. Jag
kom n#mligen ratt snart till det resulta-
tet, att statens visentligaste uppgift hir
var att upptrida sdsom koordinator till
alla de splittrade intressen, som av na-
turliga skél karakteriserar dennabransch
och detta omrade. Det ir inte nagon ny
foreteelse att man finansierar over av-
gifter. Det har provats i andra ldnder.
Norrminnen tog for nagot ar sedan ett
beslut, som 4r ganska likt det forslag,
vilket i dag ligger pa kammarens bord.
Det var da helt naturligt att jag fragade
mig, om dnda inte hogst reala skil ta-
lade for att man borde forsoka g den
vigen.

I det byggnadsrad, som arbetar under
ledning av socialdepartementet och dar
alla de olika intressena pa bostadspro-
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duktionens och byggnadsmarknadens
omréde #r samlade, togs mycket tidigt
pa hosten 1952 upp diskussioner i fra-
gan, och det visade sig att man utifran
synnerligen reala och principiella syn-
punkter kunde fa anslutning till en fi-
nansieringsviig sdsom den hir presente-
ras. Inom industrier, dar stordriften har
en annan tyngd och dominans, finns det
mojligheter att inom en enskild bransch
bygga upp en forskningsavdelning, som
svarar mot alla krav pa effektiv modern
och rationell forskning. Givetvis héller
denna industri manga ganger forsknings-
resultaten sasom sin egen privata hem-
lighet for att pa sa sitt fa preferens i
den allmidnna konkurrensen, och inget
ont i det. De andra industrierna har i
regel samma mojligheter att bygga upp
sina forskningsavdelningar och att ar-
beta pa sina omréaden, och det blir en
manga ganger f{ruktbringande tavlan.
Inom byggnadsverksamheten finns det
visserligen storforetag sasom byggher-
rar, men sasom byggentreprendrer har
vi dnnu i en dominerande utstrickning
enskilda foretagare, som helt enkelt inte
har haft vare sig resurser eller intresse
att bygga upp nagon forskningsverksam-
het i detta ords egentliga bemirkelse.
Dessutom har situationen péa bostads-
marknaden varit saddan, att alla, som har
fatt ett hus fiardigt, har kunnat bli av
med det till hyresgisterna, dven om hy-
ran har varit relativt hég. Forskningen
har salunda i den konjunktur, i den
bostadsbrist, som vi har haft under de
senaste aren, inte for den enskilde fore-
tagaren varit lika aktuell pa detta om-
ride som pa manga andra omraden. Jag
tinker pa exportindustrien, som far
kimpa i konkurrens pa virldsmarkna-
den och som forskningsmissigt far tiv-
la med andra linder pi sina omriaden.

Jag kan delvis ge herr Wehtje ritt i
att siffran rorande produktivitetsutveck-
lingen kan vara foremal for diskussion.
Talar man med praktiska byggare, finns
det de som siger, att vi i dag bygger
med ungefir samma metoder och sam-
ma teknik som faraonerna anvinde pa
den tiden, da de byggde pyramiderna,
och talar man med andra byggmistare

séger de, att det har gjorts atskilligt un-
der de senaste aren och de senaste de-
cennierna och att vi numera #r ritt vil
framme i fraga om byggnadsteknik. Jag
tror att det i bdda dessa diametralt mot-
satta uppfattningar ligger nigonting av
sanning och verklighetsunderlag. Det
finns en byggenskap hir i landet, som
féljer moderna och rationella metoder,
och framfor allt har vil det senaste de-
cenniets framsteg i frdga om maskintek-
niken spelat en viss roll hiarvidlag. Men
vi arbetar dnnu i dag pa andra hall
inom byggnadsverksamheten med meto-
der, som #4r primitiva och som saknar
en modern och rationell utformning.

Med detta sdsom bakgrund framstar
det sasom angeliget att ge industrien
forskningsresurser och att skapa mojlig-
heter fér en publicitet betriffande de
forskningserfarenheter, som man kan
vinna, en publicitet som inte inskrin-
ker sig till de enskilda foretagen utan
som blir hela den byggande allménhe-
tens egendom den dag d& forskningen
har givit resultat. Om vi skall klara det,
maste det ske en koordination éver hela
faltet, och det ar det som #r bakgrun-
den till det foreliggande forslaget.

Nar fragan togs upp i vad jag hir
kallar byggnadsradet, var det inte svart
att fran dessa utgdngspunkter vinna ge-
hér hos de enskilda byggarna, hos de
kooperativa byggarna, hos de s. k all-
méinnyttiga byggarna och arbetsmark-
nadens parter. Det &r mangen som har
sagt mig, att just hir har man ett om-
rade, som har varit killa till traditions-
missig bundenhet och som i sin tur
har verkat i negativ riktning pa ett ra-
tionellt arbetsforlopp inom industrien.
Jag tror nog emellertid att arbetsmark-
nadens parter numera ir med pa den
linjen, att inte heller deras omrade skall
vara tabu for en forskningsverksamhet
i syfte att rationalisera bhyggenskapen
och forbilliga kostnaderna. Vi fick ge-
hor dven hir, och under sadana om-
stindigheter var det ritt naturligt att
man ansig tiden mogen att sla ett slag
for denna forskningsverksamhet.

Da kan man siga: Allt detta ar bra,
men vi gillar inte finansieringsmetoden.
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I debatten har siddana synpunkter fram-
forts som att hiar tvangsvis ligges en av-
gift pa vissa medborgargrupper, och
man har velat siitta likhetstecken mel-
lan den och en skattemissig utdebite-
ring. Ja, ma det tillatas mig att siga,
att avgiften inte kommer att betalas av
byggmistarna, utan ovedersidgligen av
hyresgisterna. Och da kan man fraga
sig: Ar det riktigt att hyresgisterna far
betala den foreslagna avgiften pa nagra
promille av arbetskostnaden, 20 kronor
per helarsarbetare? Jag tror att det ér
riktigt, eftersom det giller en utgift som
hyresgisterna skall ha igen med god
rinta. All forskningsverksamhet har ju
en sadan ekonomisk bakgrund. Varfor
bygger den enskilda storindustrien upp
forskningsavdelningar, om man inte me-
nar att detta ér en god investering som
ger industrien bittre chanser att kon-
kurrera genom en forbilligad produk-
tion? Jag vagar siga att ocksd den av-
gift, som hir skall liggas pa hyresgis-
terna, ur deras synpunkt iar en god in-
vestering; den skall sid sminingom re-
sultera i en hyresreduktion, som jag
tror att vi i lagens lige pa hyresmark-
naden ganska vil behover.

I reservationen och kanske dven hir
i debatten har yppats betinkligheter mot
att forskningsinstitutionen skulle kom-
ma att i nigon man kinnetecknas av de
statliga organens troghet. Och dven om
man inte fister si stor vikt vid dessa
farhagor, vinder man sig kanske mot
den dualism som skulle ligga i att fore-
tagen formellt betalar in en avgift, som
sedan disponeras av ett statligt organ.
Jag fick narmast det intrycket, att om
detta tas 6ver budgeten si dr det ingen
som protesterar mot att forskningsinsti-
tutionen #r rent statlig, men att man
just pad grund av finansieringssysten:et
tycker att det bor vara en storre frihei
och sjalvstindighet 6ver det hela.

Tillat mig forklara, herr talman, att
jag ar lika angeligen som néagon av
talarna hir att sl fast, att denna namnd
tor byggnadsrationalisering och bygg-
nadsforskning skall arbeta under stors-
ta mojliga frihet. Det dr aldrig bra med
pekpinnar for ett forskningsarbete, hir

i landet sitter vi ju pris pa att forsk-
ningen skall sa langt som mojligt vara
fri och obunden.

Men nir en viss statlig sanktion danda
givits & detta organ, beror det helt en-
kelt pa att man inte vinner ett effektivt
resultat med mindre dn att vissa repre-
sentanter for statliga verk ingar i det
verkstillande och foérvaltande organet.
Jag tinker mig att man inte girna kan
komma ifran att lata sadana statliga or-
gan som bostadsstyrelsen och byggnads-
styrelsen vara representerade. Byggnads-
styrelsen, som arbetar med bestimmel-
serna i byggnadsstadgan och de dvriga
férordningar, som har avgorande bety-
delse for ett ekonomiskt eller oekono-
miskt byggnadssitt, dr direkt involverad.
och bostadsstyrelsen, som handhar hela
den laneverksamhet som numera f{ore-
kommer, har samma intresse av att sc
hur dessa medel anviindes. Vidare skall
sjialvfallet arbetsmarknadens organisa-
tioner bade pa arbetsgivar- och arbetar-
sidan med, det enskilda, det bostads-
kooperativa och det allmidnnyttiga byg-

gandet bor vara representerat, och slut-
ligen skall forskningen ha sina speci-
ella representanter.

Det hela skall ha formen av ett team-
work med ett litet och, som jag hoppas,
slagkraftigt kansli. Men detta kansli bor
ha en av alla intressen garanterad sjélv-
stindig stdllning, och det nar man bist,
om forestindaren far en tjinst pa lone-
plan och om man i 6vrigt anvinder sta-
tens medel for de arvoden som utbetalas
till ovriga ingenjorer och teknici. Att
en sadan ordning skulle innebéra na-
gon begrinsning av forskningens frihet
ir en tanke som jag absolut viigrar att
acceptera. Hela staben av professorer
vid vara forskningsinstitut och hogsko-
lor hindras inte pa nagot sitt i sitt forsk-
ningsarbete, darfor att deras tjanster
star pa statliga loneplaner. Tvértom har
jag nog intrycket, att om nagon av dem
inte har sin tjinst upptagen pa statlig
16neplan, sa ligger han i regel ned en
mycket stor energi pa att den skall
komma dit. Darfor ar det alldeles omo-
tiverat att tala om att denna statliga
auktorisation sadan den hér tar sig ut-
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tryck skulle i nagot avseende hindra
detta organs och dess forskares fria och
sjalvstindiga handlande.

Det finns i reservationen vissa andra
invandningar som kunde fortjina att na-
got bemdtas, men jag lade mirke till
att de tre foregdende talarna inte spe-
ciellt fiste sig vid dessa invindningar.
Darfor édr det kanske overflodigt att
jag tar tiden i ansprak for att ndrmare
utféra en motargumentation.

Men det har bland annat fragats, var-
for man inte skall ga ut 6ver ett vidare
forskningsfilt &n vad som foreslas i pro-
positionen. Jag har helt enkelt resone-
rat pa det siittet, att man hir ger sig in
pa ett omrade, som av naturliga skil ar
helt oprovat; det dr det forsta verkliga
steget mot att koordinera uppgifterna pa
detta omrade och att astadkomma eko-
nomiska resurser for att driva en verk-
lig forskning. Lat oss till att borja med
inrikta oss pa en speciell uppgift, och
niar det giller den speciella uppgiften
vill jag framstilla fragan: Hur skall vi
fa det svenska bostadsbyggandet billi-
gare dn vad det nu 4r? Det blir ett prak-
tiskt rationaliseringsarbete, dir hela fra-
gan — som jag inledningsvis berérde —
blir aktuell sedd ur olika synpunkter
och aspekter. Jag tror att nimnden kom-
mer att ha att gora med detta under de
nirmaste aren framover.

Nir detta dr avklarat, tringer sig de
mera forskningsbetonade uppgifterna
fram i forgrunden sdsom en andra-
handsfraga, och da skall nimnden vara
beredd att ta hand om dessa. Sjilvfallet
innebar vad jag hir sagt inte att man
utesluter forskningen initialmissigt, men
jag tror att det av méanga olika skidl —
samhillsekonomiska, hyresekonomiska
och medborgarekonomiska — &r ange-
liget att man inriktar de forsta arens
anstringningar pa det praktiska bostads-
byggandets omrade.

Nir man sedermera kommit till botten
med dessa problem och far tid och ut-
rymme for att intressera sig for andra
ting, brobyggnadsarbeten, cementforsk-
ning och dylikt — det kanske herr Weht-
je klarar sa bra sjilv, att det ar onodigt
for namnden att intressera sig for dessa

fragor — anser jag att ingenting av det-
ta skall vara forbjudet, men det far vil
bli en redovisning for riksdagen, sa-
som utskottet hir presenterat sitt utla-
tande, innan nya omraden liggs under
denna verksambhet.

Herr Herlitz stillde en speciell fraga
till mig och undrade, hur jag sag pa
det nordiska samarbetet i samband med
de forskningsméjligheter, som jag nu
hoppas skall bli verklighet. Ja, det ar
angivet i propositionen att detta organ
for byggnadsforskning skall fo6lja alla
ron, bade inlindska och utlindska, och
de forskningserfarenheter man gor skall
publiceras och behéver sjilvfallet inte
spridas och ha sin informatoriska bety-
delse enbart i vart land utan kan vil
meddelas dven de andra skandinaviska
linderna. Nu har vi forskningsverksam-
het i Danmark, Norge och Finland, i
Norge uppbyggd efter ungefir samma
struktur som hiar i dag foreslas i ut-
skottsutlatandet. Jag finner det ganska
naturligt — om jag kan glidja herr Her-
litz med det — att denna forsknings-
nidmnd pa byggnadsindustriens omrade
bor beflita sig om att halla intima kon-
takter med vad som sker i vara skan-
dinaviska broderlander, diar bland annat
de naturliga forutsittningarna for byg-
genskap dr ungefiar likartade med dem
i vart land. Det bor ges mojligheter till
ett mer konkret och givande utbyte an
vad vi tidigare haft.

I detta sammanhang finns ju natur-
ligtvis ocksa mojlighet att ta upp en sé-
dan fraga som standardiseringsproble-
men. Det ér ju inte nédvindigt att man
for var byggnadsindustri och material-
industri bara har ett av de skandinavis-
ka linderna till marknad; det bér vara
en ekonomisk och riktig sak att hir
striva efter en nordisk standardisering.
Men allt detta forutsitter en vidare dis-
kussion och ett nordiskt samarbete i
fortsiattningen, och jag har en bestimd
kénsla av att man nu bor ha stérre prak-
tiska mojligheter att komma till resultat
an vad vi tidigare haft.

Herr talman! Jag vet inte om jag har
sd mycket mer att siga. Jag har i detta
anforande sokt forklara, att om vi vill
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ha nagonting pa detta viktiga omride
och om vi vill att nagonting skall ske
och ske relativt snabbt, ar det min me-
ning att detta ar den enda vigen att g
fram. Niar man sedan vinder sig mot
finansieringsmetoden, ar det, som jag
sade, i sista hand hyresgisten, som be-
talar, och det ar en god investering, ty
den skall hyresgisten ha igen med rinta
— det ma vara den visentligaste syn-
punkten i detta avseende. Ar man vi-
dare ingslig for att forskningen hér
skall bindas av nagra statliga regler, ar
sammansittningen — sasom jag skisse-
rat den — av denna namnd en ganska
tillfredsstillande garanti for ett fritt och
sjalvstindigt arbetssitt. Jag har varit an-
gelagen att understryka att detta ocksd
ar min mening. Jag har slutligen velat
svara pa herr Herlitz’ fraga om det nor-
diska samarbetet pa detta omrade.

Herr OSVALD (fp): Herr talman! Aven
om man kan ge herr Wehtje ritt i vad
han sade om byggnadsindustriens ut-
veckling, tror jag att man i alla fall
maste ge dem ritt som séger, att det fore-
ligger ett mycket stort behov av forsk-
ning pa byggnadsomradet. Det har vi
ocksda inom det sammansatta utskottet
kint oss Overtygade om. De skil, som
i den nu foreslagna anordningen fram-
forts for en mera intensiv forskning pa
byggnadsindustriens omrade, ar — vil-
ket flera talare och nu senast herr stats-
radet har framhallit att det ar svart
for denna industri pa grund av dess
struktur att bedriva forskning pa sam-
ma sitt som inom andra industrier och
att det darfér har varit onskvirt med
statens medverkan foér att fa denna
forskning i gang.

Det har framfor allt riktats en kritik
mot systemet for finansieringen av den-
na forskning. Bade herr Wehtje och
herr Herlitz har sagt, att detta ar en
specialbudget — en sak som man ldnge
motarbetat och velat komma bort ifran.
Det har vi ocksd inom utskottet varit
fullt pa det klara med.

I vart utlatande siger vi bland annat:
»Principiella betiankligheter kan mota

mot att lata utgifter till allmédnna anda-
mal bli beroende av inkomster, vilkas
storlek det ej dr mojligt att med séker-
het berikna.» Man bor ju dven i fraga
om byggnadsforskningen kunna stilla
det kravet att medel inte skall uttagas i
storre omfattning dn vad som kan séigas
motsvara behovet, och att utgifterna
skall provas pa samma sitt som andra
statsutgifter. S langt har vi ocksa inom
det sammansatta utskottet varit fullt
eniga med dem som har reserverat sig.
Emellertid har vi i anslutning till vad
som sagts i en del av remissyttrandena
menat, att denna avgift kanske inte kan
betecknas som en palaga i samma me-
ning som vanliga skatter, utan att det,
som ocksid framholls av statsradet, ar
ett satt for staten att lamna sin medver-
kan for att fa fram de medel, som in-
dustrien behover for att kunna bedriva
forskning. Dirom siges i utskottsutla-
tandet, att det kan »sidgas mindre ga ut
pé en pélaga dn att tillhandahalla ett pa
grund av byggnadsindustriens struktur
onskvirt bistind fran statens sida i syf-
te att ifrdgavarande industri skall kun-
na sjilv avigabringa erforderlig forsk-
ning». Med detta har vi velat siga, att
dven vi tar avstind fran specialbudge-
ter, men vi menar, att man hiar kan an-
ligga en annan synpunkt pa denna av-
gift dn vad reservanterna gjort. Hartill
kommer ytterligare den omstindighe-
ten, att det dr av vikt att denna forsk-
ning kommer i giang och att den kom-
mer i gang snart. Vi har darfér inom ut-
skottet inte ansett det vara lampligt aft
nu hinskjuta fragan till ytterligare ut-
redning.

Det har sagts av bland annat herr
Wehtje, att det 4r méanga som avstyrkt
denna avgift. Han ridknade upp en hel
mingd remissinstanser, som avstyrkt
den anordning som nu ar foreslagen.
Jag skall da be att fa hénvisa kamma-
rens drade ledamoter till s. 4 i ut-
skottsutlatandet, dar det forekommer
en uppriakning av den stora mingd re-
missinstanser, som horts i denna fraga.
Aven om det dr rdatt manga instanser,
som herr Wehtje riknade upp och som
avstyrkt avgiften, ar dessa dnda ett for-
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svinnande fatal i forhallande till den
stora mingd remissinstanser som blivit
horda.

Det har hidr ocksa riktats kritik mot
att man foér nidrvarande inte har velat
utstricka byggnadsforskningen over he-
la filtet eller, som herr Wehtje uttryck-
te det, att man inte tagit med hela an-
laggningsverksamheten. Harutinnan har
vi inom utskottet haft den meningen, att
den stora och viktiga uppgiften for nér-
varande ar byggnadsforskningen, kanske
alldeles speciellt bostadsbyggnadsforsk-
ningen. Vi har ansett, att denna bor
komma i férsta hand. Men om det sena-
re visar sig, att dven andra grenar av
byggnadsverksamheten ldmpligen skulle
kunna bli objekt for forskningsverk-
samheten, har ju riksdagen mojligheter
att utvidga det omrade, fran vilket av-
gifter uttages.

Herr Lundqvist sade, att det sitt, pa
vilket avgifterna uttages, gynnar sta-
tens egen byggnadsverksamhet pa ett
otillborligt sitt. Detta ér sékert en over-
drift, iven fran den synpunkten att det
ju i sjilva verket ror sig om sma belopp
i forhallande till hela kostnaden for
byggnadsverksamheten. Darfér kan man
knappast sdga, att denna avgift pA né-
got visentligt sitt kan inverka pa for-
hallandet mellan den rent statliga verk-
samheten och den enskilda. Vi har ock-
sd framfor allt velat ta hansyn till det
motiv som hir anforts, nimligen att ef-
tersom uttagandet av forskningsavgif-
ten ar knutet till uttagandet av olycks-
fallsforsakringsavgiften, skulle det stita
pa svarigheter av rent administrativ art
eller i varje fall gora organisationen
mera komplicerad, om avgift skulle ut-
tagas dven av den verksamhet, som be-
drives i rent statlig regi.

Lat mig till sist, herr talman, sidga ett
par ord om vad som hir har yttrats om
forskningens frihet. Man har velat gora
gillande, att det p& det sitt som denna
organisation har byggts upp skulle lig-
gas ett visst statligt tvang over forsk-
ningen. Statsradet String har redan va-
rit inne pA samma problem, och jag
skulle vilja siga att det inte finnes né-
gon mojlighet att gora gillande, att den

i statlig regi bedrivna forskningsverk-
samheten dr mindre fri 4n den som be-
drives i enskild regi. Om det &r nagon
skillnad, #dr det snarast den, att den
verksamhet, som drives i enskild regi
kan vara belagd med lat mig siga tyst-
hetsloéften av olika slag. Den uppfattning-
en att den i statlig regi bedrivna forsk-
ningen skulle vara ofri framskymtade
under utskottsbehandlingen, men det var
inte nidgon inom utskottet, som fiste na-
got namnvirt avseende vid siddana utta-
landen.

Jag tror man har anledning anta, sé-
som statsraddet Striang ocksa hér har ut-
talat, att denna forskningsverksamhet
kan komma att bli av mycket stor bety-
delse, och jag ber, herr talman, med
dessa ord att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéallan.

Herr WEHTJE (h): Herr talman! Jag
skall be att fa siga nagra ord med an-
ledning av herr statsradets uttalande
nyss. Man far ju latt det intryck, som
jag forsokte ligga till rédtta nar jag bor-
jade mitt anforande forra géngen, att
utgangspunkten fér resonemanget fort-
farande dr att vi skulle bygga osedvan-
ligt dyrt i detta land. Herr statsrddet an-
forde att det var nagon som sagt, att
man kanske rent av inte bygger bittre
ian pa faraonernas tid — andra sager
att man hunnit en bit vidare. Jag tror
att man hunnit ganska langt. Aven om
det fortfarande byggs med tegelstenar
och sméa byggenheter, har man dnda
gjort stora framsteg. Jag tycker att ett
sidant yttrande #r att stilla det hela i
en alldeles skev dager och framkalla
den forestillningen att nu giller det att
besluta i dag och sitta i ging i morgon,
ty annars blir vi alldeles pa efterkilken.
Men sa ar det inte. Om vi bygger dyrt
hiar i landet, beror det for det forsta
pa att vira klimatiska forhallanden ar
sddana att vara hus behdver vara ganska
vil isolerade. For det andra ér vi ganska
bortskdmda och vill bo bra. Men bort-
sett dirifran ar det klart att ett forsk-
nings-, rationaliserings- och utvecklings-
arbete ar onskvirt och helt visst kan ge
goda resultat.
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Statsrddet kom in pa fragan om fi-
nansieringen. Det ér ju en av de visent-
ligaste fragorna. Forsvaret for tvangsut-
debiteringen var, att det dock inte var
byggnadsforetagarna som sjilva fick be-
tala dessa avgifter och fick sta for dem,
utan det var hyresgisterna, som de till
slut blev 6verviltrade pa. Precis detsam-
ma kan man siga, om det dr skattebe-
talarna som far betala kostnaderna. De
far dnda till sist den gliadjen att de far
billigare och biittre bostider och pa det
sittet kan dra nytta av forskningsresul-
taten. Vi dr overens om att det dr hy-
resgiasterna, som skall betala detta, men
jag tycker att det édr felakiigt att g
denna vig med uttagandet av tvingsav-
gifter fran en del av byggnadsforeta-
garna.

For ovrigt stillde jag den fragan i
mitt forsta anférande, att det vil dr rik-
tigt, da jag fattar saken si att det har
ar frdga om ett temporirt arrangemang.
Det ségs ju i propositionen att det i da-
gens statsfinansiella lige inte dr moj-
ligt att gi nagon annan viig. Detta inne-
bir ju att i ett biittre lige skall kostna-
derna ga pa driftbudgeten. Om vi hade
den saken klarlagd, hade vi i alla fail
kommit nagon bit pa viig.

Den andra huvudfragan gillde, hur
detta arbete skall organiseras. Statsra-
det nimnde att det bara var ett litet
slagkraftigt kansli, som han sade, som
skulle tillskapas for att hilla det hela
samman. Det ar just i detta som vi ser
faran. Jag tror inte att det fér denna
koordination, vars behdvlighet #r s&
starkt understruken av socialministern,
behévs en si stor forvaltningsorganisa-
tion. Jag har ocksd erfarenhet av hur
sidana forskningsinstitut har organise-
rats upp inom néringslivets verksam-
hetsomrade. Diar har man aktat sig for
de fasta organisationskostnaderna och
ansett att de i forsta rummet skall hal-
las nere. Sedan giller det arbetsvillkor
och anstéllningsvillkor fér forskningen,
som ju dnda blir helt andra, om forsk-
ningen kan drivas i fria former i lik-
het med vad som sker i de forsknings-
institut, som ir anknutna till en lang rad
branscher och branschorganisationer.

Herr talman! Jag vill med detta en-
dast framhalla, att jag tycker att de ar-
gument som jag anfort for att man skall
skynda langsamt och ta tid pa sig for att
utreda bade finansieringen och organisa-
tionen talar for att man goér denna an-
geligna sak till foremal for en utredning
och sedan ser till att den genomféres,
nir man natt en storre enighet #in hit-
tills.

Jag vill ocksa for utskottets drade ord-
forande papeka vad som anges i propo-
sitionen pa s. 25, dir man refererar ytt-
randena fran remissinstanserna. Det
ar riktigt att det finns manga som an-
modats yttra sig upptagna pa s. 4 i ut-
skottsutlatandet, men dessa Aaterfinns
nastan allihop pa s. 25 i propositionen
bland dem som avstyrker det hir fram-
lagda forslaget.

Herr statsridet STRANG: Herr tal-
man! Nir jag talade om o6nskvirdheten
av ett litet men slagkraftigt kansli, var
det faktiskt mening med bida dessa ut-
tryck. Jag hoppas att det skall bli slag-
kraftigt, och jag hoppas att det skall bli
litet. Det kan ju kammarens ledaméter
Overtyga sig om genom att se pa forsla-
get. Det ar fraga om en I6neplansanstilld
forestaindare och i ovrigt arvodister till
en arlig kostnad av 60 000—70 000 kro-
nor. Vi maste vil siga, att detta ar att
g4 sa langt ned som man kan, om man
skall fa ett ordentligt arbete utfort.

Sedan vill jag siga till herr Wehtje,
att han inte har citerat fullt riktigt ur
remissvaren. Herr Wehtje inriknade
byggnadsarbetarnas organisationer bland
dem som avstyrker, och detta ar orik-
tigt. De har uttalat sin veneration fér en
annan finansieringslinje, men om det
inte gar — och det har ju inte gatt
ar de inda principiellt anhiingare av
forslaget, och ordféranden i deras orga-
nisation har deltagit i diskussionerna
under hela forberedelsearbetet och va-
rit i fullt samférstind med oss. Herr
Wehtjes citat var alltsi inte helt korrekt.

Jag beklagar att jag glémde bort att
svara pa den direkta friga som herr
Wehtje stillde, men jag skall géra det
nu. Det har anforts som skiil fér denna




Lordagen den 16 maj 1953.

Nr 20. 91

Forordningsforslag ang. byggnadsforskningsavgift m. m.

typ av finansiering, att det statsekono-
miska liget inte medger nigon annan
vig. Si linge jag har erfarenhet i det
hiar gamet har det statsekonomiska och
statsfinansiella liget varit anstriangt. Jag
tror att denna motivering héller, och jag
Ar ledsen att siga till herr Wehtje, att
vill vi se realistiskt pa saken, far vi nog
med samma motivering rikna med den-
na finansieringsmetod som relativt per-
manent.

Herr WEHTJE (h): Herr talman! Efter
det sista lilligg som herr statsradet
String gjorde, att man far betrakta den-
na finansieringsmetod som permanent,
skulle jag pa det allra allvarligaste vilja
varna kammarens ledamoter for att nu gi
med pa forslaget. Jag skall inte upp-
repa de skiil jag redan framfort, men de
giller ju med s& mycket storre tyngd,
om det dr meningen att det skall bli en
permanent institution. Detta har inte
framgatt av handlingarna, utan jag trod-
de verkligen att det 1ag nagot i uttryck-
ket, att man gav sig in pa denna finan-
sieringsmetod i dagens statsfinansiella
lige, men nu hoér jag att det inte var
nagon allvarlig mening i det uttalandet.

Sedan vill jag understryka att de tva
organisationerna inom byggnadsbran-
schen som har &beropats siger, att de
helt allmiint viil g in for en medverkan
for att frimja saken, men det dr under
forutsittning att dven staten betalar av-
giften, att den ligges pa byggnads- och
anliggningsindustrien i allmidnhet och
att det icke blir ett statsinstitut utan
en institution som far arbeta under fria
former. Att man likvil pastar att de till-
styrker forslaget, kan jag inte finna vara
ritt da det ej géllt det forslag vi nu ta-
lar om.

Herr statsrddet STRANG: Herr tal-
man! Jag tror att herr Wehtje innerst
inne, om han blickar fram pa de stats-
finansiella mojligheterna, inte drar den
slutsatsen, att vi om fyra eller sex eller
Atta ar eller hur lang tid vi vagar tinka
framat skall ha en statsfinansiell still-

ning som #r sa avgjort bittre dn den vi
har i dag, att vart allmdnna beraktelse-
siatt pa statens inkomster och utgifter
blir visentligt annorlunda én det 4r nu,
och da tycker jag att arligheten kriver
att man gor en sadan deklaration som
jag gav hir.

Herr WEHTJE (h): Jag far verkligen
uttala den forhoppningen, att vi utan
att viinta i sex—sju ar skall kunna fa ett
battre statsfinansiellt lige 4n vi har 1
dag; annars tycker jag det dr synd om
vart land och vart folk. Jag hade ju
hoppats, att man kanske ganska snart
skulle kunna konstatera en sadan for-
bittring, att det skulle finnas rad att an-
visa de erforderliga medlen for en sa
utomordentligt god investering som att
framja utvecklingen pa detta viktiga
forskningsomrade.

Overliaggningen ansags hiarmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt didrun-
der forekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa godkdnnande av det nu
foredragna stycket samt vidare pa av-
slag & forordningsforslaget i denna del;
och forklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa styckets
godkinnande, sig finna denna proposi-
tion vara med o6vervidgande ja besvarad.

Herr Wehtje begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéndes en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som godkidnner 1 § forsta stycket
i det av sammansatta stats- och tredje
lagutskottet i utlatande nr 13 punkten A
framstillda forordningsforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas forslaget i denna

del.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
Anyo upplists, verkstdlldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid att flertalet rostade for ja-propositio-
nen.
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1 § andra stycket.

Herr LUNDQVIST (h): Herr talman!
I enlighet med yrkandena i reservatio-
nen nr 2 ber jag att fa foresld att det
sista stycket utgar ur 1 §.

Herr OSVALD (fp): Jag ber att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att i av-
seende pa det nu ifrdgavarande stycket
yrkats dels att detsamma skulle godkin-
nas, dels ock att kammaren skulle be-
sluta, att nimnda stycke skulle utga ur
férordningsforslaget.

Direfter gjordes propositioner enligt
dessa bada yrkanden; och forklarades
propositionen péa styckets godkiinnande
vara med overvigande ja besvarad.

Ouriga delar av ifrigavarande férord-
ningsforslag.
Godkéandes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut med avseende 4 férordnings-
forslaget.

Punkterna B—A@G.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att handliggningen av &tersta-
ende drenden pa foredragningslistan
skulle uppskjutas till ett annat samman-
trade.

Anmaildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 20,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegrinsning
inom niringslivet m. m., i vad proposi-
tionen hénvisats till konstitutionsutskot-
tet;

statsutskottets utlatanden:

nr 136, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avlénings-

m. fl. anslag fér budgetaret 1953/54 un-
der fjirde huvudtiteln m. m, jamte i &m-
net vickta motioner;

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende vissa anslag for
budgetiret 1953/54 till medicinska hog-
skolan i Géteborg och Géteborgs hogsko-
la m. m. jimte i Amnet viickta motioner;

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1953/54 till Stockholms hdgskola
jamte i dmnet vickta motioner;

nr 139, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende vissa fragor
rorande statshidrag till férsoksdistrikt
med enhetsskola m. m. jimte i &dmnet
vickta motioner;

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under &ttonde
huvudtiteln gjorda framstillning om an-
slag for budgetiret 1953/54 till under-
stod 4t kommunala anstalter for yrkes-
undervisning jimte i dimnet vickta mo-
tioner;

nr 141, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1953/54 till civilférsvaret m.
m, jimte i dmnet vickta motioner;

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende organisatio-
nen av den civila sjukvirdsberedska-
pen m. m.;

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getret 1953/54 till avloningar till hi-
radsskrivarna m. fl. jamte i #dmnet
vickt motion;

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende overforande till
Sverige av vissa sjuka flyktingar m. m.;

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende den framtida
verksamheten vid Solhems sjukhus;

nr 146, i anledning av vickta motio-
ner om viss ersattning av statsmedel at
Clara Johanna Maria Nystrém; samt

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1952/53, i vad propositio-
nen avser avskrivning av nya kapital-
investeringar;
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sammansatta stats- och forsta lagut-
skottets utlatanden:

nr 9, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m., dels ock i &mnet vickt
motion; samt )

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag for
budgetaret 1953/54 till fangvarden m.
m. jimte i dmnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 45, i anledning av vickta motio-
ner om upphivande av lagen om inves-
teringskonto for skog m. m.;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #and-
rad lydelse av 76 § kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370), m.
m., jaimte i Amnet vickta motioner; samt

betinkande nr 53, i anledning av
vickta motioner om inférande av av-
dragsritt i fraga om erlagd férmdgen-
hetsskatt samt om héjning av det skatte-
fria beloppet for #dkta makar vid for-
mogenhetsheskattningen;

bankoutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 20, angdende anvindande av riks-
bankens vinst for ar 1952;

nr 21, i anedning av vickta motio-
ner angdende dndring av tidsangivelser-
na i riksdagstrycket;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 3 juni 1949
(nr 314) angdende ritt for Konungen
att i vissa fall meddela sidrskilda be-
stimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv m. m.;

nr 24, i anledning av fullméktiges i
riksgialdskontoret framstillning i fraga
om pension it stiderskan vid riksdags-
huset Anna Lillberg; samt

nr 25, i anledning av fullmiktiges i
riksbanken framstidllning i frdga om
pension at stdderskan vid riksbankens
avdelningskontor i Jonkoping Sofia Wi-
borg;

forsta lagutskottets utlatande nr 39, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-

Nr 20. 93
sition angidende nya bestimmelser om
medlemskap av finska forsamlingen i
Stockholm samt tyska forsamlingarna i
Stockholm och Goteborg m. m., dels ock
i amnet vickta motioner;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegransning inom niringslivet m.
m., savitt propositionen hinvisats till
lagutskott, dels ock i dmnet vidckta mo-
tioner;

nr 33, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om fortsatt giltighet av prisregleringsla-
gen den 30 juni 1947 (nr 303) dels ock
i amnet vickta motioner; samt

nr 34, i anledning av vickta motioner
angdende lagstiftning om ratt till ar-
bete;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 24, i anledning av vickta motio-
ner om tryggande av yrkesfiskares nytt-
janderitt till av dem arrenderade fiske-
vatten; samt

nr 25, i anledning av vickt motion
om oOversyn av gillande tatortslagstift-
ning; dvensom

jordbruksutskottets utlatanden

nr 30, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag till statens
forsoksgardar for budgetaret 1953/54,
m. m. jamte i amnet vickta motioner;
samt

nr 31, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende det fortsatta sto-
det 4t hampodlingen m. m. jimte i &m-
net vickta motioner.

Anmildes och bordlades foljande un-
der sammantriadet till herr talmannen
avlamnade motioner:

nr 491, av herrar Osvald och Ahlberyg,
i anledning av till bankoutskottet fran
delegerade for riksdagens verk inkom-
met forslag om #ndrade tjanste- och
personalforteckningar for riksdagens
verk m. m.;

nr 492, av herr Andersson, Lars och
herr Pdlsson, i anledning av Kungl.
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Maj:ts proposition angdende atgirder i
prisreglerande syfte pa jordbrukets om-
rade;

nr 493, av herr Bjornberg m. fl,, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
anglende atgirder i prisreglerande syf-
te pa jordbrukets omrade;

nr 494, av herr Anderson, Erik Gus-
taf, m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Aatgirder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omrade;
och

Lordagen den 16 maj 1953.

nr 495, av herr Boman m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende atgirder i prisreglerande syf-
te pd jordbrukets omrade.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 6.35 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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