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Nr 4%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till stod-
lan till jordbrukare, m. m.; given Stockholms slott den
6 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Med hinsyn till féreliggande lanebehov féreslas i propositionen, att — ut-
over de medel som stillts till forfogande enligt beslut av foregiende ars
riksdag — ett anslag av 30 miljoner kronor skall anvisas till stédlan at jord-
brukare, som ar 1952 tillfogats skordeskador pa grund av ogynnsam viider-
lek. Vidare torde 5 miljoner kronor av de medel, som avsetts for den pris-
reglerande verksamheten pi jordbrukets omrade, tagas i ansprak for bidrag
utan dterbetalningsskyldighet till sirskilt hart drabbade jordbrukare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 47.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6
februari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMAN, HaMMARSKIJOLD, Norup, HepLunD, PErssoN, Hisarmar NILSON,
LinDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmaler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, friga om anslag till
stodlan till jordbrukare, m. m. samt anfoér dérvid foéljande.

Med anledning av de skador, som uppstétt pa 1950 och 1951 ars skérdar, an-
visades under kapitalbudgeten, fonden fér laneunderstdod, till Stodlan till
jordbrukare dels ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor & tilliggsstat II
till riksstaten for budgetiret 1950/51, dels ock ett investeringsanslag av
20 000 000 kronor & tilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1951/52.

Efter forslag i propositionen nr 253/1952 medgav foregiende ars riksdag,
att nimnda tvd investeringsanslag fick enligt i huvudsak de grunder, som
forordats i propositionen, tagas i ansprak for utlimnande av stodlan med an-
ledning av 1952 ars skordeskador (jordbr.utsk. utl. nr 58; r.skr. nr 448). Be-
stimmelser rorande sistnimnda laneverksamhet har meddelats i kungorel-
sen den 19 december 1952 (nr 764) om stodlan till jordbrukare.

I skrivelse den 22 januari 1953 gjorde lantbruksstyrelsen framstillning om
anvisande av ytterligare medel till stédlan at jordbrukare pi grund av fjol-
arets skordeskador. Styrelsen upplyste darvid, att av de till Stédlan till jord-
brukare anvisade anslagen om sammanlagt 23 000 000 kronor ett belopp av
3522 190 kronor tagits i ansprik for utlaimnande av lan i anledning av 1950
och 1951 ars skordeskador. Den odisponerade behallningen 4 anslagen ut-
gjorde saledes 19477 810 kronor. Vidare formilde styrelsen, att — enligt
uppgifter fran lantbruksnamnderna — antalet fére ansokningstidens utgang
den 15 januari 1953 ingivna ansékningar om stédlan pa grund av 1952 4rs
skordeskador uppgick till omkring 19 800, innefattande begiran om lan med
sammanlagt cirka 55000 000 kronor. Med ledning av kompletterande upp-
Iysningar frdn nimnderna beridknade styrelsen dock, att ett belopp av cirka
51500 000 kronor skulle vara tillrackligt for att tillgodose lanebehovet. Da
endast omkring 19 500 000 kronor stod till férfogande for ifrdgavarande an-
damal, skulle alltsi enligt styrelsens mening erfordras ett anslag av ytter-
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ligare cirka 32 000 000 kronor. Styrelsen framholl emellertid, att en siker
berdkning av medelsbehovet da icke var mojlig, och forklarade sig darfor
ha for avsikt att, sa snart mera tillforlitliga uppgifter blev tillgiangliga, 6ver-
lJamna desamma till Kungl. Maj :t.

Sedermera har lantbruksstyrelsen i skrivelse den 4 februari 1953 medde-
lat, att lantbruksniamndernas prévning av ansékningarna om stédlan fort-
skridit sa langt, att en nagorlunda saker uppskattning av medelsbehovet kan
aga rum. I anslutning hértill upplyser styrelsen, att behovet av stodlan en-
ligt fornyade uppgifter fran ndmnderna uppgar till i runt tal 47 400 000
kronor. Hiarav belper cirka 30 200 000 kronor pa ansokningar, som slut-
ligt provats av nimnderna, medan aterstoden eller omkring 17 200 000 kro-
nor hianfor sig till ansékningar, vilka dnnu endast preliminért behandlats.
Sasom styrelsen tidigare meddelat star endast cirka 19500 000 kronor till
forfogande for laneverksamheten. Styrelsen berdknar darfér, att det ytter-
ligare medelshehovet — med utgangspunkt fran nu angivna forhéallanden

uppgar till omkring 27 900 000 kronor.

Lantbruksstyrelsen papekar emellertid vidare, att namndernas prévning
av lineansdkningarna i en del fall resulterat i att namnderna beslutat avsla
desamma helt eller delvis. I den man sadana beslut efter anforda besvar
kommer att dndras, uppstar ett 6kat medelsbehov. Med hinsyn hirtill dven-
som till att vissa for sent inkomna ansokningar alltjamt kan komma att
upptagas till provning, anser styrelsen sig icke kunna uppskatta det sam-
lade behovet av ytterligare medel till lagre belopp an 30 000 000 kronor. Sty-
relsen hemstiller darfér om anvisande av detta belopp.

I detta sammanhang torde jag dven fa anmaéla, att statens jordbruksndmnd
i skrivelse den 19 december 1952 redogjort for en genom namndens férsorg
verkstilld utredning rérande omfattningen av skadorna pa foregaende ars
skord. Utredningen bygger pa en av statistiska centralbyran foretagen spe-
cialbearbetning av skorderapporterna for den 15 oktober 1952 samt vissa
fran hushallningssillskapen, Svenska sockerfabriksaktiebolaget samt Riks-
forbundet lin och hampa inhdmtade uppgifter. Som sammanfattning av ut-
redningens resultat anféor ndmnden i sin skrivelse, att hostsiden och vall-
viaxterna i manga ldn lamnat ett sa gott utbyte, att detta helt kompenserat
de skador som uppstatt pa vargrodorna. I andra lan ater har skadorna icke
fullt uppvigts av det battre utbytet av hostsad och vallar. I sistndamnda lan
utgoér avvikelsen fran normalskord totalt sett hogst omkring 75 000 000
kronor. Ligges hirtill intdktsbortfallet f6r sockerbetor samt lin och hampa
m. m., kan for jordbruket i dess helhet berdknas foreligga en avvikelse om
hégst cirka 100 000 000 kronor. Enligt nimndens mening ar skordeskadorna
ringa i forhallande till jordbrukets totala intdkter. Samtidigt understryker
nidmnden dock, att enskilda jordbrukare i manga fall lidit betydande for-
luster.

Jordbruksnidmnden har i sin skrivelse vidare redogjort for vissa atgarder,
som vidtagits for att mildra skoérdeskadornas verkningar. Harom anfor
ndmnden i huvudsak féljande.
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Viktigast av atgirderna ar den tillfalliga dndring, som foretagits betraf-
fande kwvalitetsfordringarna for brédsdd. Andringen innebir, att den ligsta
tillitna maltningsgraden for vete har héjts fran 5 till 15 procent, varjamte
rymdviktsskalan for varvete pabyggts nedat. Detta medfor, att Svenska
spannmalsaktiebolaget och spannmalshandeln kommer att inképa sédan
brodsid, som under normala ar icke inldses. Atgiirder har dven vidtagits for
att sidkerstilla behovet av wvdrutsdide for ar 1953, sarskilt i Norrland. I
fraga om stodatgirder for hampodlingen och hampberedningsverken, som
rdkat i ett katastrofalt lige, kommer namnden att senare avge forslag. Hittills
har emellertid frigan om utsade for 1953 ars hampodling kunnat I6sas.

Jag torde slutligen fa anméla, att statens jordbruksndmnd i skrivelse den
27 januari 1953 hemstallt, att till av skordeskador hart drabbade jordbrukare
skall, utover stodlan, fa utbetalas sarskilda bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet. For sadant dandamal foreslas skola anvindas 5 000 000 kronor av be-
sparingar a pristilliggen for flisk under ar 1952 samt av medel, som influ-
tit i form av inforselavgifter pa ost.

Till grund for framstallningen ligger ett vid overliggningar mellan jord-
bruksnimnden och jordbrukets forhandlingsdelegation framkommet forslag,
som nidmnden for sin del ansett sig kunna bitrada. I fraga om dessa over-
liggningar och de dirvid framférda synpunkterna anfér namnden i sin
skrivelse huvudsakligen foljande.

Vid overlaggningar den 29 november 1952 mellan jordbruksnimnden och
jordbrukets forhandlingsdelegation diskuterades fragan om ytterligare stod-
atgarder i anledning av skoérdeskadorna. Namnden och delegationen enades
darvid om att uppskjuta fragan, till dess propositionen nr 253/1952 angi-
ende utlimnande av stodlan till jordbrukare behandiats av riksdagen samt
behovet av ytterligare dtgiirder och dessas ldmpliga utformning battre kun-
de Overblickas. Sedan riksdagen bifallit propositionen har férnyade over-
laggningar mellan ndmnden och férhandlingsdelegalionen #igt rum den 23
januari 1953. Vid dessa var man ense om att det omedelbara hjilpbehovet
1 stor omfattning borde kunna tillgodoses genom stédlanen. Emellertid fram-
holls, att det i ett ej obetydligt antal fall vore angelidget att kombinera lan
med bidrag utan Aterbetalningsskyldighet. Som exempel pa sadana fall an-
gavs, att en jordbrukare rakat i en prekir situation till foljd av sarskilt
svidra skordeskador under ar 1952 eller pa grund av att han haft en svag
skord dven under narmast foregiende ar. Man aberopade ocksa, att hjalpbe-
hovet ofta vore stort, diar den som drabbades av skadan nyligen tilltratt sitt
jordbruk eller vore arrendator. I sddana fall som nu ndmnts vore otvivelak-
tigt ndgon hjalp utover stéodlanen pakallad.

A andra sidan rddde enighet om att jordbrukarna med hinsyn till regler-
na for den allminna prissittningen och utfallet av jordbrukskalkylen icke
borde stilla ytterligare ansprik pa staten. De bidrag, som enligt vad forut
sagts skulle utga utéver stodlanen, borde darfor finansieras med medel, som
jordbrukarna redan erhdillit f6r innevarande regleringsér. Harigenom finge
bidragen formen av en intern utjamning inom jordbruket. For utbetalande
av bidrag syntes kunna disponeras omkring 5 000 000 kronor. Av detta belopp
utgjorde 3 400 000 kronor uppkomna besparingar pa de under 1952 beslutade
pristilliggen for flask, vilka besparingar enligt riksdagens beslut tillkomme
jordbruket. Aterstoden eller 1 600 000 kronor utgjordes av medel, som influ-
tit vid upptagande av inforselavgift pa ost och som enligt Kungl. Maj:ts be-
slut tillférts Svenska mejeriernas riksférening u. p. a. for att av féreningen



Kungl. Maj:ts proposition nr 47. 5

anvandas till prisreglerande atgirder betraffande mjolk och mejeriproduk-
ter.

Forslaget innebar vidare, att bidrag skall kunna utga endast till den, som
ansokt om stodldn. Ansokan om bidrag skall ingivas till vederbérande lant-
bruksndmnd, som efter provning dger utbetala bidraget. De nérmare rikt-
linjerna for forfarandet avses skola utformas gemensamt av lantbrukssty-
relsen, jordbruksnimnden och tre representanter fér jordbrukets forhand-
lingsdelegation. Fér den hiandelse man dirvid icke kan finna nagot system,
som automatiskt garanterar att de fér indamalet tillgdngliga medlen icke
overskrides, skall ansdkningarna granskas centralt. Sddan granskning skall
ske i samrad mellan nyssndmnda myndigheter och representanter.

Lantbruksnimnds beslut i bidragsirende bor i vanlig ordning fa éverkla-
gas hos lantbruksstyrelsen. Med hinsyn tiil att bidragen enligt forslaget skall
utgd av medel, som redan star till jordbrukets forfogande, ar det emeller-
tid enligt jordbruksniamnden lampligt, att lantbruksstyrelsens beslut blir
slutgiltigt. Harfor fordras en iforeskrift av Kungl. Maj:t, att dylikt beslut ej
far overklagas.

Departementschefen.

Fragan om statligt stod at de jordbrukare, som &r 1952 tillfogats skérde-
skador pa grund av ogynnsam viderlek, understéilldes genom proposilionen
nr 253/1952 riksdagens provning. Enligt riksdagens beslut, som i huvudsak
innebar bifall till propositionen, kan ndmnda jordbrukare under vissa for-
utsdttningar erhdlla stédlan av statsmedel. Laneverksamheten skall enligt
beslutet finansieras genom anlitande av de odisponerade medlen av tva in-
vesteringsanslag, som riksdagen tidigare anvisat till stédlan i anledning av
skordeskador under aren 1950 och 1951, Angivna medel, som i propositio-
nen beriknades till omkring 19 770 000 kronor, har sedermera visat sig
uppga till cirka 19 500 000 kronor. Med hansyn till svarigheten att med till-
forlitlighet berikna medelsbehovet forutsattes, att ytterligare medel fram-
deles kunde komma att erfordras.

Enligt vad lantbruksstyrelsen upplyst i sin skrivelse den 4 februari 1953
representerar de hittills ingivna ldneansokningar, som redan bifallits eller
preliminart ansetts kunna bifallas, ett sammanlagt lanebelopp av icke mind-
re 4n — i runt tal — 47 400 000 kronor. Sasom styrelsen anfort erfordras
emellertid harutover vissa medel for att tillgodose sddana lanesdkande, vil-
kas ansokningar avslagits av lantbruksnidmnderna men efter besvir kan
komma att helt eller delvis bifallas. Hansyn bor tillika tagas till att iven si-
dan laneansdkningar, som ingivits efter ansékningstidens utgang, i viss ut-
strickning torde komma att upptagas till provning. Pa grund hirav tillstyr-
ker jag lantbruksstyrelsens forslag, att for utlimnande av stédlan skall an-
visas ett anslag av ytterligare 30 000 000 kronor. Anslaget torde bora upp-
foras & kapitalbudgeten under fonden for laneunderstdd samt benidmnas
Stodlan till jordbrukare.
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Vid anmilan av propositionen nr 253/1952 framholl jag, bland annat,
att forslaget om stodlan framlades i syfte att skapa mojlighet fér omedel-
bar hjilp till de jordbrukare, som var i triangande behov dirav. Jag for-
klarade mig emellertid ha for avsikt att — sedan statens jordbruksniamnd
avslutat en pigdende utredning av skérdeskadornas omfaitning och natur —
pa nytt upptaga friagan om bistdnd at de skadelidande och darvid 6verviga,
huruvida ytterligare hjalpatgirder kunde anses behovliga. Samtidigt med-
delade jag, att forslag skulle framldggas om viss befrielse for skadelidande
jordbrukare fran skyldighet att gora inséttning & investeringskonto for skog.
Riksdagen hade icke nagot att erinra mot dessa uttalanden.

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen har jordbruksnimn-
den nu slutfoért sin utredning angéende fjolarets skordeskador samt under-
stallt drendet Kungl. Maj:ts provning., Utredningen ger & ena sidan vid han-
den, att skadorna totalt sett icke varit av den omfattning, som kunnal be-
faras, men utvisar & andra sidan, att de inom vissa bygder varit av mycket
allvarlig karaktir och medfért betydande avbriack for de enskilda jordbru-
karna. Vid sidan av stodlanen har darfor vissa Atgirder vidtagits for att
avhjilpa eller lindra de svarigheter, som uppkommit fér sidana jordbru-
kare. Salunda har genom kungorelsen nr 765/1952 jordbrukare, som an-
sokt om stodlan och vid preliminar prévning befunnits fylla villkoren for
sddant lan, befriats fran skyldigheten att gora insattning & investeringskon-
to for skog, savitt avser beskattningsar, for vilket taxering av beskattnings-
namnd i forsta instans verkstilles ar 1953. Sadan befrielse dger dock icke
rum, dérest det belopp, som skall insiattas pa kontot, avsevirt overstiger be-
loppet av det stodlan, som anses bora komma i fraga. Det kan dven anmir-
kas, att genom kungorelsen nr 4/1953 generell befrielse fran insattnings-
skyldighet, avseende nyssnimnda beskattningsar, meddelats for belopp, som
icke overstiger 2 000 kronor. Dirjamte har som forut ndmnts viss sinkning
av kvalitetsfordringarna vid inlésen av brodsad agt rum dvensom Aatgarder
vidtagits for att sakerstdlla tillgingen pa utsidde for det kommande var-
bruket, sdrskilt savitt angar Norrland.

Genom nu angivna ingripanden har verkningarna av fjolarets skordeska-
dor i viss man mildrats. Det forhaller sig emellertid otvivelaktigt sa, att
manga jordbrukares ekonomiska stédllning pa grund av skadorna forsam-
rats i sidan omfattning, att det icke ridcker med de redan vidtagna hjalp-
datgarderna utan ytterligare sddana ar pakallade. Enligt jordbruksnamn-
dens forslag bor for dylika fall mojlighet 6ppnas att komplettera stodlanen
med sirskilda bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Av vad i arendet f6-
rekommit framgar, att det vid 6verlaggningar i fragan mellan nimnden och
jordbrukets forhandlingsdelegation ratt enighet om att de bidrag, som sa-
lunda anses bora komma i fraga, icke bor bestridas genom nya statsanslag.
I stillet har man foreslagit, att for dndamalet skall anvindas vissa medel,
som jordbrukarna inom jordbrukskalkylens ram redan erhillit men som
ej tagits i ansprik. Vad salunda foreslagits, kan jag bitrada. Dérest riks-
dagen icke har nagot att erinra daremot, torde saledes ett belopp av sam-
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manlagt 5000 000 kronor — déarav 3400000 kronor av besparingar, som
uppstatt pa de for ar 1952 beslutade pristilliggen fér flisk, och 1600000
kronor av medel, som influtit i form av inférselavgift pa ost — f& disponeras
for utlamnande av bidrag enligt i huvudsak de grunder jordbruksnimnden
angivit.
Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen
att till Stodlan till jordbrukare & tillaggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1952/53 under kapitalbudgeten, fonden
for laneunderstdd, anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000
kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitriddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall och {6r-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.

537185. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



