Kungl. Maj:ts proposition nr 23. 1

Nr 23.

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 20 december
1946 (nr 781) om kontroll a oéverldtelse av vatten-
kraft; given Stockholms slott den 9 januari 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag angdende fortsalt giltighet av lagen den
20 december 1946 (nr 781) om kontroll & 6verlatelse av vattenkraft.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att giltighetstiden for 1946 ars lag om kontroll
a overlatelse av vattenkraft skall forlingas till och med den 30 juni 1958
eller den tidigare dag Konungen bestdmmer.
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Forslag
till

Lag

angdende fortsatt ziltighet av lagen den 20 december 1946 (nr 78D
om kontroll & Overiitelse av vattenkraft.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 20 december 1946 om kontroll 4 6ver-
latelse av vattenkraft, vilken enligt lag den 30 juni 1948 (nr 480) géller till
och med den 30 juni 1953 eller den tidigare dag Konungen bestimmer, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958 eller den tidigare dag
Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stock-
holms slott den 19 december 1952.

Narvarande:

Statsministern ErvLanDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinegMmaN, HammarskJoLDp, Norup, HEDLUND, PERrssoN, Hiarmar NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och fi-
nansdepartementen anmaéiler chefen fo6r justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, fraga om fortsait giltighet av lagen den 20 december 1946 om
kontroll d overlatelse av vattenkraft samt anfor darvid foéljande.

Gillande bestammelser m. m. I syfte att férebygga spekulation i vatten-
kraft infordes ar 1945 i 1 kap. vattenlagen bestimmelser om skyldighet att
under vissa omstdndigheter lata stromfall tagas i ansprak av annan. Fol-
jande ar vidtogs ytterligare lagstifiningsatgarder i samma syfte. Till 1946
ars riksdag framlades sélunda proposition (nr 380) med forslag till lag
om kontroll & overlatelse av vattenkraft. Denna proposition blev pa hem-
stallan av andra lagutskottet (utldtande nr 44) bifallen av riksdagen, och
den nya lagen utfardades den 20 december 1946. Lagen triadde i kraft den
24 december 1946 och erholl tillimpning jamval & {orvirv, som skett fore
lagens ikrafttradande men efter den 15 november 1946. Lagen gallde for-
varv till och med den 30 juni 1948 eller den tidigare dag Kungl. Maj:t be-
stamde.

Efter narmare utredning (SOU 1947: 81) framlades {f6r 1948 ars riksdag
i proposition nr 245 forslag till dndringar i vattenlagen, innebdrande mera
vittgaende mdjligheter att genom expropriation av stromfall forhindra spe-
kulation i vattenkraft. Samtidigt foreslogs i propositionen forldngning av
1946 ars kontrollag till och med den 30 juni 1953 eller den tidigare dag
Kungl. Maj:t bestdmde. Propositionen bifélls av riksdagen efter tillstyr-
kande av andra lagutskottet (utlatande nr 48). De beslutade &ndringarna
i vattenlagen jamte lag angaende fortsatt giltighet av kontrollagen utfarda-
des den 30 juni 1948. En den 20 december 1946 utfirdad kungorelse ro-
rande tillaimpningen av kontrollagen fick éven sin giltighetstid forlangd till
och med den 30 juni 1953.

1946 ars kontrollag innebér, att den som mot vederlag forvarvar ratt
till vattenkraft i stromfall, varur i dess helhet vid &ndamalsenlig utbyggnad
kan uttagas mer &n 100 turbinhéstkrafter vid normalt oreglerat lagvatten,
skall — i den man Kungl. Maj:t ddrom foérordnar — foér kontroll av ve-
derlagets skilighet ofordrdjligen géra anmélan om forvirvet hos Kungl.
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Maj:t. I denna anmaélan skall limnas upplysning om vederlaget for vatten-
kraften eller — dar vid forvarv av fastighet med tillhorande vattenkraft
sarskilt vederlag for vattenkraften ej bestimts — om hur stor del av ve-
derlaget i dess helhet som anses belépa pa vattenkraften. Vidare skall till-
handahéllas de handlingar och uppgifter, som erfordras for prévning av
vederlagets skilighet. Om anmélan icke inkommer, ager Kungl. Maj:t eller
myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, inférskaffa erforderliga upp-
gifter. Finnes vederlaget for vattenkraften ej vara skaligt, dger Kungl.
Maj:t eller myndighet, som nyss sagts, foreskriva den nedsattning som dar-
av pakallas. Utfast vederlag far ej givas eller mottagas innan skiligheten
av vederlaget blivit provad. Vid nedsittning av vederlaget dger overlitaren
frantriada overlatelseavtalet, darest han underrittar férviarvaren darom se-
nast tvd méanader efter erhallen del av nedsittningsbeslutet. De nu angiv-
na bestimmelserna rorande ratt till vattenkraft skall 4ga motsvarande till-
lampning a aktie i bolag eller andel i handelsbolag eller férening, vars hu-
vudsakliga tillgdng utgores av ratt till vattenkraft. Underlatenhet att gora
foreskriven anmaélan, avgivande av medvetet oriktig uppgift vid anmélnings-
skyldighetens fullgérande samt erliggande eller mottagande av vederlag,
innan skiligheten déarav provats, eller av hogre vederlag dn som funnits
skiligt straffas med dagsboter eller fingelse. Lagen ager icke tillimpning
a forvarv fran eller for kronan eller fran konkursbo eller & exekutiv auk-
tion.

Genom den foérut omnidmnda kungdrelsen har Kungl. Maj:t forordnat,
att lagen skall aga tillimpning & forvarv efter den 15 november 1946 i Norr-
land eller Kopparbergs lin, att anmilan skall ingivas eller inséndas till
kommunikationsdepartementet samt att vederbérande inskrivningsdomare
ofordrojligen skall underratta sagda departement om ansékningar om lag-
fart 4 fastighet, vartill hor ratt till vattenkraft, som avses i kungorelsen,
samt om ansékningar om inteckning till sdkerhet for dylik ratt.

Betraffande de narmare motiven for 1946 ars kontrollag ma hénvisas
till propositionen 1946: 380 och andra lagutskottets utlatande 1946: 44.

I det forut berérda kommittéforslag, som lag till grund for 1948 Aars
proposition (SOU 1947: 81), uttalades, att kontrollagen under den tid den va-
rit i kraft hait en god verkan och att ndgra mera betydande svarigheter vid
dess tillimpning ej syntes ha yppat sig. Nidgon anledning till erinran mot
lagens lydelse forelage enligt kommitténs mening icke. Vidkommande for-
faingningen av lagen stillde kommittén fragan, huruvida lagen borde goras
permanent eller om férlingningen borde ske pa begransad tid. Rérande det-
ta sporsmél anférde kommittén:

Det forefaller icke osannolikt, att spekulationen i vattenkraft kommer att
fortfara under ej obetydlig tid framat, dérest icke nodiga atgéarder vidta-
gas. Detta skulle i och for sig tala for lampligheten av det foérra alternati-
vet. Dessutom kan det mahinda sdgas att en permanent lag har storre
psykologisk verkan dn en lag som for sitt fortbestdnd kraver séarskilt for-

langningsbeslut.
A andra sidan bor beaktas, att kontrollagen har karaktiren av en full-
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maktslag. Sddana lagar, vilka i regel tillkomma i tider, da krisférhallanden
rdda, bruka ej erhalla giltighet for lingre tid 4n de omstidndigheter, vilka pa-
kallat lagstadgandena, provas fortfarande vara fér handen. Det dr tankbart,
att — i likhet med vad redan synes ha varit fallet i Svealand och Goétaland —
aven i Norrland méjligheterna till spekulation i vattenkraft komma att inom
icke alltfér lang tid avsevirt reduceras. Diarmed skulle ocksa behovet av
kontrollagen minskas i motsvarande man.

Vid 6verviagande av skilen for det ena eller andra alternativet har kom-
mittén funnit det lampligast att vilja en medelvig, namligen forlangning pa
begransad tid, dock lingre dn som ar brukligt for fullmaktslagar. Kommittén
foreslar salunda, att kontrollagen férlanges i forsta hand till den 1 juli 1953
och darefter pa fem ar i sinder, sa linge risk for spekulation i mera bety-
dande omfattning finnes foreligga.

Kommittén framholl dven, att den blivande utformningen av bestammel-
serna om realisationsvinstbeskattning kunde komma att inverka pa bedo-
mandet av spérsmalet om kontrollagens fortsatta behovlighet.

I anslutning till kommitténs sistndmnda uttalande ma anmirkas, att nya
bestimmelser om beskattning av realisationsvinst antagits vid 1951 ars riks-
dags hostsession (propositionen nr 170 och bevillningsutskottets betinkande
nr 62). Dessa bestimmelser (se 35 § kommunalskattelagen i lydelse enligt
lag den 30 november 1951) innebéra i friga om realisationsvinster i allméin-
het ingen fordndring av den férut gallande tidsgriansen for skatteplikt. Den-
na grans ir liksom foérut tio ar foér fast egendom och tomtritt samt fem ar
for 16s egendom. Beskattningen skall dock ske efter en fallande skala pa det
satt, att vinsten beskattas i1 sin helhet, om viss kortare tid forflutit mellan
férvirv och foryttring, och dérefter till allt mindre del ju nidrmare periodens
slut avyttringen sker. Sarskilda regler giller emellertid betridffande realisa-
tionsvinst vid avyttring av stromfall eller rattighet till vattenkraft. Tidsgrin-
sen for skatteplikt har hir utstriackts si att skatteplikt for realisationsvinst
skall foreligga, darest avyttring sker inom femton ar efter forvirvet. Aven
betraffande dylika vinster skall dock beskattning ske efter en fallande skala.

Rorande tillimpningen av 1946 ars kontrollag kan nimnas att anmailan
om férvirv enligt lagen hittills skett i genomsnitt i ett tjugutal fall om aret.
Nedsiéttning av avtalat vederlag har &gt rum endast i tre fall under lagens
hittillsvarande giltighetstid.

Promemoria med forslag em fortsatt giltighet av 1946 4rs lag. Inom justitie-
departementet har upprittats en den 10 oktober 1952 dagtecknad prome-
moria angdende fortsatt giltighet av 1946 ars lag. I promemorian framhélles,
att lagen inginge sdsom ett led i ett flertal olika atgéirder med syfte att ef-
fektivt férhindra spekulation i vattenkraft. Dylika atgirder vore alltjamt
behovliga, d&ven om storsta delen av den utbyggnadsviirda vattenkraften nu-
mera befunne sig i statens hand eller pa andra fasta hinder. De skirpta
bestimmelserna rorande beskattningen av realisationsvinst vid {érsiljning
av stromfall eller rittighet till vattenkraft, vilka genomférts vid 1951 ars
riksdag, gjorde icke lagen 6verflodig. Lagen syntes dirfor fran och med den
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1 juli 1953 bora forlangas under ytterligare en femarsperiod eller alltsa till
och med den 30 juni 1958.

Vid promemorian har fogats forslag till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 20 december 1946 (nr 781) om kontroll a éverldtelse av vatten-
kraft.

Yttranden 6ver promemorian. Over promemorian med dirvid fogat lagfor-
slag har efter remiss yttranden avgivits av kammarkollegiet, vattenfallssty-
relsen, riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges skogsidgareforeningars
riksforbund, svenska vattenkraftféoreningen och Sveriges lantbruksférbund.

Det i promemorian framlagda forslaget om forlingning av giltighetstiden
for 1946 ars lag tillstyrkes eller lamnas utan erinran av samtliga de horda
remissinstanserna med undantag av riksférbundet landsbygdens folk.

Vattenfallsstyrelsen, Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund och Sve-
riges lantbruksforbund ansluter sig till férslaget utan ndrmare kommenta-
rer.

Kammarkollegiet ger uttryck for en viss tvekan rorande behovet av fort-
satt giltighet av lagen. Nagon praxis, som kunde tjina till ledning f6r pris-
bildningen forefélle knappast ha utbildats, dd nedsédttning av avitalat veder-
lag 4gt rum endast i en ringa brakdel av férekommande fall. Lagens bety-
delse behovde dock icke vara uttomd déarmed, utan den kunde ha en allméan
preventiv verkan, som icke komme till synes pa annat satt a4n att endast ska-
liga priser avtalades. Vid bedéomande av lagens nytta syntes a4 andra sidan
bora beaktas att virderingen av vattenkraft kunde ske och i praktiken ocksi
merendels skedde efter objektiva grunder, ndmligen kostnaderna for fallets
utbyggnad, den sannolika tidpunkten fér utbyggnaden och priset pa elek-
trisk kraft, allt faktorer, som medgave en berikning av rakraftens virde med
en relativt tillfredsstdllande grad av sidkerhet. Mojligheten att forviarva vat-
tenkraft i spekulativi syfte vore numera visentligt mindre &n vid den tid-
punkt, di lagen kommit till, sedan en allt stérre andel av stromfallen kom-
mit pa fasta hiinder och betriaffande aterstoden tidpunkten fér utbyggnaden
nagorlunda kunde forutses. Vid bedomande av lagens virde finge icke hel-
ler forbises att forvarv av vattenkraft kunde i avbidan pi vattendomstolens
byggnadstillstind ske i sadan form att varken lagfart eller servitutsinteck-
ning komme i fraga, varfor tillampningskungorelsens kontrollforeskrifter i
dylika fall icke fungerade. Effekten av kontrollagen kunde med beaktande
av de anforda omstandigheterna antagas bli skiligen ringa. En viss konkur-
rens syntes emellertid foreligga om aterstoden av den hogvirdiga vattenkraft,
som icke placerats pa fasta hdnder. Lagen kunde i ndgon man verka aterhil-
lande pa denna och ha en viss prisdampande effekt. Nagra skadliga verk-
ningar av dess bibehallande syntes & andra sidan ej kunna befaras, bortsett
fran det besviar och den omgéng en kontrollagstiftning av férevarande art
alltid orsakade. Med hidnsyn dirtill hade kollegiet icke ndgon erinran mot
att lagens giltighetstid forlangdes med ytterligare fem &r.

Svenska vattenkraftféreningen vidhaller sin tidigare deklarerade uppfatt-
ning, att lagen vore onddig, men uttalar 4 andra sidan, att tillimpningen av
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lagen under de senaste dren icke givit foreningen anledning att nu anféra
erinran mot dess bibehallande under ytterligare en femarsperiod.

Det enda avstyrkande yttrandet har som ndamnts avgivits av riksférbundet
landsbygdens folk. Forbundet framhéller att den direkta anledningen till
1946 4rs lag varit ett mycket flagrant exempel pa spekulation. Enligt for-
bundets kidnnedom hade motsvarande fall dérefter icke férekommit och
skulle knappast ha kunnat férekomma, dven om lagen ej varit giallande. Den
praktiska betydelsen av lagstiftningen vore dirfér mycket begridnsad. De
héga priser, som eventuellt kunde erhallas vid 6verlatelse av vattenkraft,
mdaste ocksa i ytterst ringa utstriackning kunna inverka pa kostnaderna for
kraftproduktionen. Déirtill komme #dven det férhallandet, att den pa fria
hinder befintliga vattenkraften med storsta sikerhet ej uppginge till ens
fem procent. Den under ar 1951 inforda skirpningen av realisationsvinstbe-
skattningen bidroge i icke ringa méan till att motverka spekulation i vatten-
kraft.

Departementschefen. Efter tillkomsten av 1946 ars lag om kontroll 4 dver-
latelse av vattenkraft har mojligheterna till spekulation i stromfall och
kraft blivit minskade dven genom andra statliga atgarder. Handeln med
dessa utomordentligt viktiga naturtillgangar bor dock fortfarande hallas un-
der uppsikt. Jag vill darfér i 6verensstimmelse med det i promemorian
framlagda forlaget, vilket vunnit anslutning i néstan alla remissyttrandena,
fororda att lagens giltighetstid forlinges ytterligare fem ar eller till och
med den 30 juni 1958. Liksom hittills bor dock Kungl. Maj:t ha befogenhet
att forordna om upphivande av lagen vid en tidigare tidpunkt.

Erfarenheterna av lagens tillimpning synes ej ha givit anledning att fore-
sld nigra dndringar i dess utformning.

I enlighet med det antérda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr
781) om kontroll a overldtelse av vattenkraft.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over lagforslaget, av
den lydelse bilaga till detta protookll utvisar,! matte for det i § 87 regerings-
formen angivna dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitriddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberyg.

! Bilagan, vilken dr av samma lydelse som det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 januari
1953.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 5 januari 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 19 december 1952, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latahde skulle for det i § 87 regeringsformen omférmailda dndamalet inhdm-
tas over upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 20
december 1946 (nr 781) om kontroll a overldatelse av vattenkraft.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
e. o. hovrittsassessorn Per Bergsten.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Uldrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 9 januari 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERrLANDER, ministern for utrikes drendena Unpin, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TomrsTEN NILSSON, STRANG, KERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Hammarsksorp, Norup, HeEpLUND, PERssoN, HJIALMAR NiLson,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r kommunikations- och fi-
nansdepartementen anméler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, lagradets den 9 januari 1953 avgivna utlatande éver det till lag-
ridet den 19 december 1952 remitterade férslaget till lag angdende fortsatt
giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr 781) om kontroll d éverlditelse
av vattenkraft.

Med formilan att forslaget av lagradet limnatls utan erinran hemstiller
féredraganden, att forslaget métte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollel:
Olle Lundbery.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 23.



