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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december
1951 (nr 767) om rdntereglering m. m.; given Stock-
holms slott den 8 april 1953.

Under aberopande av bilagda i statsriadet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 7 december 1951 (nr 767) om rantereglering m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Forslag
till
Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951
(nr 767) om rintereglering m. m.
Hiarigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om rantereglering

m. m., vilken giller till och med den 30 juni 1953, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1954.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 219.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 20 mars
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes adrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERICSSON, ANDERSSON,
LinaMaN, HamMArskJOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HijaLmARrR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fradga om fortsatt giltighet
av lagen om rdntereglering m. m. och anfor darvid foéljande.

Hosten 1951 infordes lagstiftning som syftar till att mojliggéra bl. a. en
reglering av réantan vid in- och utlaning av penningar. Bestimmelserna ar
upptagna i lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rédntereglering m. m.
Denna lag galler till och med den 30 juni 1953. Lagen, som har karaktiren
av fullmaktslag, har hittills icke tagits i ansprak.

Betriffande lagens narmare innehall ma féljande har namnas.

Enligt den inledande bestdmmelsen i 1 § erfordras for att lagens huvud-
bestammelser skall trida i tillampning att Konungen pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken didrom meddelat siarskilt forordnande. Saddant for-
ordnande ma meddelas i den man sa provas oundgingligen nodigt for att
uppna det mal, som faststallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Enligt 4 § dger riksbanken foreskriva viss anmdlningsskyldighet for den
som yrkesmissigt driver utlaning av penningar. Anmilningsskyldigheten
omfattar tillimpade rintesatser och o6vriga villkor samt planerade rinte-
dndringar.

Bestammelser angéende rdntestopp meddelas i 5 §. Salunda dger riksban-
ken foéreskriva, att den som utlanar penningar icke ma utan tillstind av
myndighet som Konungen bestimmer tillimpa hogre rianta vid viss utlaning
eller, om jamval inlaning av penningar sker fran allminheten pa rikning
som av bank allménneligen begagnas, ligre rianta vid viss siddan inldning
dn den, som han tillampade a dag som i foreskriften angives, eller, om han
da icke i jimforbar form utlanade eller inlinade penningar, den rinta, som
den angivna dagen var att anse som giangse eller som han fére nimnda dag
senast tillimpat. Foreskrift om rantestopp meddelas att gilla for viss tid,
hogst sex manader. Da skil déartill finnas ma rantestoppet forlingas, varje
gang for hogst sex manader. Har rantestopp foéreskrivits betriffande viss
ut- eller inlaning, dger riksbanken d& sa proévas skéligt forordna om sénk-
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ning av utlaningsrantan eller hojning av inlaningsriantan. Sadant forord-
nande ma jamvil meddelas betrdffande allenast viss person eller visst fore-
tag. Forordnande giller under den tid riantestoppet ar géillande.

I 6 § stadgas, att riksbanken ager faststilla viss hogsta rianta vid viss ut-
laning (maximirdnta) eller viss ligsta rdanta vid viss inlaning av penningar
frAn allminheten péa rikning som av bank allménneligen begagnas (minimi-
ranta). Maximirianta ma ej overskridas och minimiranta ej underskridas
med mindre myndighet som Konungen bestimmer givit tillstind dartill. For
foreskrift om maximi- och minimiranta géller samma tidsbegréinsning som
for rantestopp.

De nu atergivna bestiammelserna kompletteras med ett stadgande i 2 § att
med rianta skall likstillas varje annan gottgorelse som utgor vederlag vid
lan av penningar. Vidare giller enligt 3 §, att lagens foreskrifter ej har av-
seende a rdnta, for vars berdknande eller faststillande giller sirskilda be-
staimmelser, givna i allmén forfattning eller eljest meddelade av Konungen.

Enligt 7 § éger riksbanken foreskriva, att obligationer, forlagsbevis och
likartade skuldférbindelser ej ma utgivas utan tillstind av riksbanken. Ett
undantag utgor darvid skuldebrev, som utgives av riksgildskontoret.

I 8 § lamnas vissa bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av fore-
skrifter som limnas med stod av lagen. 9 och 10 §§ upptager ansvarsbhestim-
melser m. m. I 11—13 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter. Jamlikt
14 § slutligen dger Konungen meddela de narmare foreskrifter, som erford-
ras for lagens tillimpning.

Néirmare bestimmelser angiende tillampningen av lagen om rinteregle-
ring m. m. har av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 7 december
1951 (nr 768). Denna kungorelse giller till och med den 30 juni 1953. Kun-
gorelsen innehaller bl. a. bestammelser att vissa fragor avseende tillamp-
ningen av rinteregleringslagen skall handliggas av en sirskild nimnd, rin-
tenimnden. Nirmare foreskrifter om rantendmndens verksamhet m. m. ar
meddelade i instruktionen den 7 december 1951 (nr 769) for riantenimnden.

I skrivelse den 12 mars 1953 har fullmdktige i riksbanken -— under erinran
att giltighetstiden for rinteregleringslagen utgar den 30 juni 1953 — hem-
stallt, att lagen matte erhalla forlangd giltighet till och med den 30 juni 1955.
I skrivelsen har fullmiktige erinrat om att ifridgavarande fullmaktslag icke
tagits i ansprak och framhallit, att en saddan atgird i dagens lige icke heller
vore aktuell. Liget kunde emellertid forindras och fullmiktige ansage dir-
for att lagen borde bibehallas i beredskapssyfte.

Enligt skrivelsen bifogat protokollsutdrag hade ledamoten herr Kristens-
son anmilt reservation mot fullmiktiges beslut och diirvid anfort foljande.

Dia fullmiiktige foreslog inforande av en rinteregleringslag reserverade jag
mig tillsammans med herr Grinebo for avslag hiirpa. Som skil mot forslaget
anforde vi bl. a. foljande. Forslaget innebure, att det statliga regleringssys-
temet skulle utstrickas till ett nytt omrade av landets hushallning. Det inne-
bure ett slags priskontroll inom kreditmarknaden. Erfarenheterna av konst-
lade ingrepp i det ckonomiska skeendet hade varit siddana, atl allmiin enig-
het hade ratt om alt regleringar av denna art icke borde uppritthillas Lingre
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an som vore absolut nodviandigt. Regleringarna hade i regel priglats av stel-
het i sa vil utformning som tillampning och hade darfor fororsakat icke
avsedda skadliga biverkningar inom det ekonomiska livet. Anledning funnes
att antaga att ocksa en riantereglering skulle fa menliga biverkningar.

Ett stort antal remissinstanser gav uttryck at samma avvisande hallning.

Enligt min uppfattning ar det nu an mer angeldget an tidigare att soka
undvika onédiga regleringar. Den dampning i konjunkturen, som intritt,
stiller storre krav pa smidig anpassning av det ekonomiska livets olika de-
lar till detta forindrade lige. Att rinteregleringslagen skulle komma att till-
limpas forefaller uteslutet. Ett bibehallande skulle da endast innebira att
den skulle ha karaktiren av ett understucket hot mot kreditinstanserna, for
att fa dem att medverka till anvindande av metoder, som de icke ansdge
indamaélsenliga for det ekonomiska livet. Med lanke pa den forstielse, som
visats fran olika hall att medverka till en atstramning av kreditmarknaden
borde lagen synas vara obehovlig dven for dem som tidigare accepterat den.

Jag avstyrker salunda forlangning av ridnteregleringslagen.

Jamvil suppleanten herr Sundén uttalade, att han i likhet med herr Kris-
tensson icke kunde fororda nagon forlangning av ifragavarande lagstiftnings
giltighetstid.

Over bankofullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttrande avgivits av
bank- och fondinspektionen. Inspektionen har forklarat sig icke kunna till-
styrka forslaget om en forlingning av rianteregleringslagen. I yttrandet an-
fores foljande.

I det remissforfarande, som foregick inférandet av lagen om rénteregle-
ring, deltog dven inspektionen, som i sitt underdaniga utlatande (15 sep-
tember 1951) pa anforda skil avstyrkte, att det foreliggande forslaget da
upphojdes till lag. Da gallande ranteregleringslag i allt visentligt overens-
stammer med forslaget, har dmbetsverket nu icke anledning frantrida sin
ursprungliga mening rérande lagens allminna limplighet.

Nagot forordnande med stod av lagen har efter dess antagande icke an-
setts erforderligt. Den forda penning- och kreditpolitiken har i forening med
den allmédnna konjunkturavmattningen lett till en avspédnning pa kreditmark-
naden. I den remitterade framstillningen bekriftas ocksa, att nagot forord-
nande jamlikt den begédrda lagen icke for narvarande synes pakallat. En {6r-
lingning av lagens giltighetstid skulle foljaktligen ha till syfte endast att
O0ka riksbankens patryckningsmedel i hindelse av dndrade forhallanden pa
kreditmarknaden. Savitt giller inspektionens verksamhetsomride synes
emellertid utvecklingen efter ranteregleringslagens tillkomst narmast ha be-
kraftat att riksbanken — utan de i lagen inrymda befogenheterna — har
mojligheter att paverka kreditgivningen i for riksbanken o6nskad riktning.
Inspektionen vill hir erinra om att Kungl. Maj:t till arets riksdag avlitit
proposition om forlangning av giltighetstiden for lagen angaende ratt for
Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestaimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv. De befogenheter, som med stod av denna lag kunna limnas
riksbanken, dro i vart fall tillrdckliga for att styra bankernas likviditetspoli-
tik.

Vid angivna forhallanden ar inspektionen nu lika litet som tidigare over-
tygad om nédvandigheten av en lagstiftning, som kan medfora sd avsevirda
olagenheter och till sina verkningar ar sa svirbedémbar som den ifridgava-
rande.
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Departementschefen. Giltighetstiden for ranteregleringslagen utgar den 30
juni 1953. I sin tidigare omnédmnda framstallning har fullméktige i riksban-
ken hemstallt, att lagen matte ges forlangd giltighet for tiden till och med
den 30 juni 1955. Fullmiktige har framhallit att ranteregleringslagen hittills
icke tagits i ansprak och att i dagens lige en sadan atgiard icke heller vore
aktuell. Laget kunde emellertid foriandras och fullmiktige har darfor ansett
att lagen borde bibehallas i beredskapssyfte.

Betriffande den narmare motiveringen for ifrdgavarande lagstiftning tor-
de jag fa hiénvisa till proposition nr 221/1951 och bankoutskottets utla-
tande nr 36/1951. Hir torde endast behova erinras om att lagstiftningen till-
kom i syfte att skapa betingelser for en effektiv kreditpolitik fran statsmak-
ternas sida utan ogynnsamma aterverkningar pa rinteomradet. Det fram-
holls sarskilt att det icke vore siakert, att den fullmakt, som innefattades i
lagen, nodvindigtvis behovde utnyttjas i ett lage med tendenser till rinte-
glidning. I forsta hand borde i en dylik situation undersékas, huruvida moj-
ligheter funnes att uppna en sadan frivillig 6verenskommelse med kredit-
instituten som tillgodosage syftet att stabilisera rantenivan vid den av stats-
makterna onskade héjden. Som bekant kom en sadan 6verenskommelse se-
dermera till stind och nagot férordnande enligt lagen har som f6ljd hirav
icke ansetts erforderligt.

I finansplanen till arets statsverksproposition framholl jag att en restrik-
tiv kreditpolitik ingatt som ett viisentligt led i den foérda ekonomiska poli-
tiken. De 6verenskommelser som under ar 1952 gillde mellan riksbanken
och kreditinstituten om en begrinsning av kreditgivningen hade varit av stor
betydelse for att hélla tillbaka de privata investeringarna. Jag framholl vi-
dare, att det — med beaktande av att den vunna foérbattringen i den sam-
hiallsekonomiska balansen bestode i kraft av bl. a. de genom nimnda over-
enskommelser existerande hindren fér en ny utlaningsexpansion — klart
framstode som ett 6nskemal att denna strama kreditpolitik fortsattes.

I slutet av 1952 slots nya 6verenskommelser mellan riksbanken och kre-
ditinstituten att gilla tills vidare under 1953. Nagot aktuellt behov av att i
dagens lige utnyttja hir ifragavarande fullmaktslagstiftning for att stodja
en fortsatt restriktiv kreditpolitik foreligger salunda icke. Jag delar emel-
lertid bankofullmiktiges uppfattning att lagstiftningen bor bibehallas i be-
redskapssyfte. Si linge nuvarande ovissa konjunkturlige bestar bor det sa-
lunda enligt min mening icke ifragakomma att avsta fran den handlings-
beredskap som ligger i denna fullmaktslagstiftning.

Bank- och fondinspektionen, som icke ansett sig kunna bitrida forslaget
om en forlingning av rinteregleringslagen, har bland annat hinvisat till
att de befogenheter, som med stod av den sirskilda lagstiftningen om bank-
aktiebolags kassareserv kunde limnas riksbanken, vore tillrickliga for att
styra bankernas likviditetspolitik. Med anledning av detta uttalande vill
jag erinra om att lagen angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv tillkommit som ett
penningpolitiskt instrument for att begrinsa kreditgivningen. Nagra mojlig-
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heter att med hjilp av denna lagstiftning samtidigt férebygga eller modifie-
ra icke onskvérda aterverkningar pa ridnteomradet av en likviditetsatstram-
ning torde diaremot icke finnas. Forefintligheten av de sarskilda kassareserv-
bestammelserna utgér salunda enligt min mening icke nagot skal for att
avskaffa rinteregleringslagen i nuvarande ekonomiska situation med dess i
viss man splittrade konjunkturbild.

Med 4beropande av det anforda tillstyrker jag att rdnteregleringslagen ges
forlingd giltighet, dock begrédnsad till utgangen av juni manad 1954.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att lagradets ut-
latande Over inom finansdepartementet upprittat forslag till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rdintereglering
m. m., av den lydelse Bilaga' vid detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.

! Bilagan, som ér likalydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget, har hiir ute-
slutits.
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Uldrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 31 mars
1953.

Niarvarande:

justitierdden  NIissEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 30 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20
mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda éindamaélet inhimtas over upprittat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr
767) om rintereglering m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byréchefen i finansdepartementet C. V. Abjérnsson.

Lagradet yttrade:

Det ar 1951 framlagda forslaget till lag om rintereglering m. m. blev un-
der remissbehandlingen féremal for allvarliga erinringar fran flertalet av de
horda myndigheterna och sammanslutningarna. Tre ledaméter av lagradet i
dess divarande sammansittning ansago sig vid granskningen av forslaget,
med hénsyn till de skil som anférts mot detsamma, icke kunna tillstyrka att
det d& upphdjdes till lag. En ledamot ansag sig — om ock med stor tvekan
— icke bora helt avstyrka lagstiftningen men fann vissa andringar i forsla-
get nodvindiga i rattssikerhetens intresse, dndringar som emellertid ej
blevo vidtagna. Efter lagens tillkomst torde icke nigot ha intrdffat, som ar
agnat att inverka pa lagfragans bedémande i ena eller andra riktningen, an-
nat dn mojligen det forhallandet att behov hittills cj forelegat att sitta
lagens bestimmelser i tillimpning och att en sadan atgdrd lidrer vara in
mindre aktuell i dagens lige in da lagen antogs. Lagradet ansluter sig till
den standpunkt lagradets flesta ledaméter intogo ar 1951 och avstyrker allt-
s@ det nu remitterade forslaget.

Ur protokoliet:

Olle Lundberyq.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 8 april
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMAN, Norup, HEepLUND, PERssoN, HiALMAR NiLsoN, LINDELL, NOR-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagradets den 31 mars 1953
avgivna utlatande éver det till lagradet den 20 mars 1953 remitterade for-
slaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr
767) om rdntereglering m. m.

Efter redogorelse for utlatandets innehall anfér foredragande departe-
mentschefen foljande. Lagradet har for sitt avstyrkande av det remitterade
lagforslaget aberopat den standpunkt lagradets majoritet intog ar 1951 be-
traffande det da framlagda forslaget till lag om rantereglering. Da négra
nya synpunkter silunda icke nu framforts, inskriinker jag mig till att hin-
visa till vad jag anforde vid lagens tillkomst ar 1951 (se proposition nr 221/
1951). Vid min tidigare anmilan av lagforslaget om fortsatt giltighet av ran-
teregleringslagen understrok jag, att det i nuvarande ovissa konjunkturlage
icke borde ifrigakomma att avstd fran den handlingsberedskap, som lag
i denna lagstiftning. Denna uppfattning har icke rubbats av vad som fram-
kommit vid lagradsbehandlingen.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att lagforslaget
métte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelidggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall aviatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.

537815, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



